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ZHRNUTIE

Urad podpredsedu vlady SR pre legislativu a strategické planovanie pripravuje navrhy zakona
o0 vystavbe a zakona o Uuzemnom planovani, ktoré maju nahradit’ existujuci stavebny zakon.
Nové principy obsiahnuté v pripravovanej novelizacii by mali zjednodusenim procesov v ramci
stavebného zakona a vyS$3ou mierou elektronizacie €innosti k zrychleniu procesov a k vacsej
dostupnosti pre ob&anov.

Cieflom nasej prace bolo pozriet sa na procesy stavebného poriadku z réznych aspektov
a na zaklade ziskanych udajov a informacii vyhodnotit' su€asny stav v oblasti stavebného
poriadku a navrhnut’ mozné upravy a zmeny.

Pre tento uc€el sme v prvom kroku identifikovali procesy stavebného poriadku. Nasledne sme
k identifikovanym procesom zbierali udaje od jednotlivych stavebnych uradov, a to elektronicky
formou dotaznika. Nasim cielom bolo ziskat’ udaje k pocetnosti podani podla identifikovanych
procesov za jednotlivé stavebné urady. Z celkového pocétu 807 samostatnych stavebnych
uradov a 149 spoloénych stavebnych uradov sa nam po odstraneni duplicit vratilo vyplnenych
127 dotaznikov od samostatnych stavebnych uUradov a 99 dotaznikov od spoloénych
stavebnych uradov.

Nasledne sme osobne navstivili vybrané stavebné urady a formou semi-Strukturovanych
rozhovorov ziskali doplfujuce informacie.

Chybajuce udaje pre stavebné urady, od ktorych sme neziskali udaje z dotaznikov,
sme vypocitali pomocou matematickych metdd.

Na zaklade ziskanych aj vypocitanych udajov sme dostali priemerny pocet vykonanych podani
za jednotlivé procesy za rok v ramci Slovenska vo vyske 131 845.

Dalej sme ziskané Udaje rozdelili do Styroch skupin podla poétu obyvatelov. S tymito
velkostnymi kategoriami sme pracovali aj pri dalSich vypoctoch:

e obce s poctom obyvatelov < 3 000,

e o0bce s poctom obyvatelov 3 000 — 9 999,

e 0bce s poctom obyvatelov = 10 000,

e obce v Spolo¢nych stavebnych uradoch.
Zo ziskanych udajov vyplynulo, Ze pri vSetkych velkostnych kategoriach su tieto Styri procesy
medzi najCastejSie vykonavanymi:

e ziskanie kolaudaéného rozhodnutia,

e ziskanie stavebného povolenia,

e ziskanie uzemného rozhodnutia,

o ohlasenie stavby stavebnych Uprav / udrziavacich prac stavebnému uradu.
Taktiez vyplynulo, ze v malych samospravach (s po¢tom obyvatefov menej ako 3 000)
je vyznamne vySS8i poCet zamestnancov stavebnych uradov na 10 tisic obyvatelov vzhfadom
na velmi nizku moznost ich zdielania. V ostatnych velkostnych kategodriach je zdielanie
zamestnancov omnoho jednoduchSie, a tym aj poziadavka na ich pocet je nizSia.

Pre porovnanie nakladov a prijmov obecnych uradov suvisiacich s €innostou stavebnych
uradov sme vypocitali pre kazdy stavebny urad, ktory vyplnil dotaznik, odhadované mzdové
naklady. Pre vypoCet sme pouzili udaje o poCte zamestnancov na stavebnom urade uvedené
v dotazniku a priemerni mzdu v danom regiéne podia Statistického uradu SR. Prijmy



sme rozdelili na prijmy zo Statnej dotacie (ktorej priemer je 1,17998 € na obyvatela za rok)
a odhadované minimalne prijmy za spravne poplatky.

Porovnhanim nakladov aj prijmov sme zistili, Ze Statna dotacia vo velkej vacsine pripadov
nepokryva ani len odhadované mzdoveé naklady stavebnych uradov.

Na zaklade naSich zisteni sme vytvorili navrhované odporuc¢ania, ktoré sme rozdelili do dvoch
skupin:

1. V legislativhych odporu€aniach navrhujeme:

Vytvorit povinnost pravidelne aktualizovat zoznam spolo¢nych stavebnych uradov
na useku stavebného poriadku.

Spoijit stavebné urady malych obci do spolo€nych stavebnych dradov.

Stanovit doporu€enu velkost spoloénych stavebnych uUradov pre ucely stavebného
poriadku.

Vytvorit’ jednotny vzor zmluvy pre spajanie samosprav do spolocnych stavebnych uradov
pre vykonavanie €innosti na useku stavebného poriadku.

Stanovit jednotny vzor rozhodnuti vydanych stavebnymi tradmi.

Definovat’ Struktdru povinne poskytovanych $tatistik na Useku stavebného poriadku.
Ponechat uzemné planovanie v pésobnosti samosprav.

Zamerat sa pri tvorbe nového zakona hlavne na Styri najCastejSie procesy.

Ponechat’ druhy stupen odvolania.

2. V ekonomickych odporucaniach navrhujeme:

Zvysit atraktivnost pozicie referenta na stavebnych tradoch.

Zvysit vySku Statnej dotacie na jedného obyvatela obce tak, aby pokryla aspor mzdové
naklady stavebného uradu.

Primerane sankcionovat pozastavenie konania z dévodov na strane zZiadatela.
Zabezpedit centralizovanu podporu pre stavebnikov.

Prehodnotit vySku spravnych poplatkov.



uvoD

Stavebné urady, ktorych ulohou je vykonavat Cinnosti stavebného poriadku a uzemného
planovania sa riadia zakonom ¢&. 50/1976 o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon). Zakon bol od roku 1990 viac ako Styridsatkrat novelizovany a niekolkokrat
mali rozliéné vlady zamer presadit novy stavebny zakon, avSak tento zamer nebol doposial
zrealizovany.

Na spoznanie su€asneého stavu vykonu c¢&innosti vyplyvajucich zo stavebného zakona,
aj vsuvislosti s pripravou nového stavebného zakona, bol Institit spravnych
a bezpec€nostnych analyz Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (ISBA MV SR) povereny
analyzovat preneseny vykon Statnej spravy na useku Uuzemného planovania a stavebného
poriadku. ISBA MV SR ako analyticky utvar spracoval tuto tému i v suvislosti s tym, Ze Cinnosti
stavebnej spravy &iastoCne spadaju do kompetencii MV SR.

Na to, aby bol pripravovany zakon kvalitny a reflektoval aj na problémy, ktoré sa pri stavebnom
poriadku v su¢asnosti vyskytuju, je dblezité poznat zakladne faktory, ktoré stavebny poriadok
ovplyviuju, medzi ktoré patria pocetnosti stavebnych procesov, vnimanie stavebného
poriadku zamestnancami stavebnych uradov, nedostatky v su€asnom vykone procesov
a taktiez naklady a prijmy z vykonu ¢innosti stavebnych uradov.

Cielom predkladanej analyzy bolo zmapovat suCasny preneseny vykon Statnej spravy
na useku stavebného poriadku obcami a navrhnut' rieSenia na zlepSenie vykonu uvedenej
agendy. Pred pripravou analyzy sme na ISBA MV SR nemali znalost’ o tom, Ze su evidované
Uudaje zaznamenavajuce pocetnosti jednotlivych podani na stavebnych uradoch, vratane
najCastejSich procesov. Rovnako neexistovali udaje o tom, aké nedostatky v procesoch sa
najCastejSie vyskytuju. Tiez sme chceli zistit, ¢i dotacia, ktord obce na tento preneseny vykon
Statnej spravy dostavaju postacuje na financovanie nakladov stavebnych uradov. Tieto oblasti
sme povazovali za klu¢ové pri tvorbe nasej uvodnej analyzy k vykonu ¢innosti stavebného
poriadku.

V prvej kapitole ponukame prehlad pravnej Upravy stavebného poriadku v legislative SR,
legislativhu Upravu dotacie, ktoriu obce na preneseny vykon Statnej spravy na useku
stavebného poriadku dostavaju a uvadzame tu tiez procesy, ktoré na ISBA MV SR evidujeme
ako Cinnosti stavebnych uradov.

V metodickom postupe uvadzame metody pouzité v naSej analyze. V uvode tejto kapitoly
menujeme otazky, na ktoré sme v analyze hladali odpovede. Dalej popisujeme metddy,
ktorymi sme identifikovali procesy stavebného poriadku. Nésledne sme k identifikovanym
procesom zistovali ich poCetnosti a ich nedostatky, pric¢om v tomto pripade sme zvolili formu
dotaznika a rozhovorov so zastupcami stavebnych uradov. V zavere kapitoly uvadzame
metddy pouzité na identifikaciu nakladov a prijmov stavebnych uradov.

V zisteniach predstavujeme vSetky dblezité poznatky, ktoré sme naSou analyzou ziskali.
Uvadzame tu procesy, ktoré stavebné urady vykonavaju a v grafoch uvadzame zistenia
k poCetnostiam procesov stavebného poriadku, ¢i zistenia k naj¢astejSim procesom, podla
Udajov ziskanych z dotaznikov. V tejto Casti tiez uvadzame zistenia k nedostatkom
v procesoch, ktoré vzisli z osobnych rozhovorov na stavebnych uradoch. Na zaver
predstavujeme vysledky k identifikacii nakladov a vynosov z €innosti stavebnych uradov,
ako dalSi dblezity faktor stavebného poriadku.



V zaverecnej Casti uvadzame subor odporucani a rieSeni na zistené nedostatky. Odporucania
sme rozdelili do dvoch kategorii na legislativhe a ekonomické. Zistenia, ktoré nasSa analyza
prinasa mézu byt uzitotné pri navrhu nového stavebného zakona, kedze prinasaju nové
poznania tykajuce sa vykonu stavebnych Cinnosti vyplyvajucich zo su€asného stavebného
zakona.



1. STAVEBNY PORIADOK
1.1. Pravna uprava stavebného poriadku

Stavebny poriadok a uzemné planovanie na Slovensku vykonavaju stavebné urady podla
zakona o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) z roku 1976%. Od roku
2003, podla zakona o $tatnej sprave pre Uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie?,
maju obce za ulohu vykonavat ulohy stavebnych uradov.

Druhostupfiovym orgadnom pre rozhodovanie stavebnych uradov su okresné urady v sidle
krajov. Na odboroch vystavby a bytovej politiky metodicky podporuju stavebné urady
a vykonavaju dalSie ¢innosti, ktoré im vyplyvaju zo zakona €. 608/2003 Z. z. Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky (MDaV SR) je ustrednym organom uzemného
planovania a stavebného poriadku.

Na Slovensku je takmer 3 000 obci, ktorych postavenie a pravomoci definuje zakon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni®. V zmysle §20 obce mézu spolupracovat na zaklade
zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo cinnosti, na zaklade zmluvy
0 zriadeni zdruZenia obci, zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podlfa osobitného
zakona. V zmysle § 20a cit. zakona, je zmluva uzavreta na ucel uskuto¢nenia konkrétnej tlohy
alebo Cinnosti sa uzatvara na urcity ¢as alebo na neurcity €as. Na useku stavebného poriadku
v zmysle uvedenej legislativny vznikaju tzv. spolo¢né stavebné urady, ktoré vykonavaju
kompetenciu na Useku stavebného poriadku pre uréitd (zmluvnu) skupinu obci.

MV SR eviduje priblizne 2100 obci, ktoré sa prostrednictvom spoloénej zmluvy dohodli,
Ze pbdsobnosti na Useku stavebného poriadku budu vykonavat cez Spolo¢né stavebné urady
(SSU). Takychto SSU je priblizne 150. Zoznam Spoloénych stavebnych tradov eviduje MV SR
na zaklade udajov zaslanych obcami sekcii verejnej spravy.

Zakon €. 50/1976 Zb. Zakon o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
bol od roku 1990 viac ako 40 krat novelizovany. Tento zakon je jednym z hlavnych zakonov,
ktorymi sa stavebné urady pri vykone svojich €innosti riadia. MDaV SR malo ako gestor zakona
viackrat zamer pripravit novy stavebny zakon, naposledy v roku 2018. V sucasnosti (jul 2021)
opéat prebieha proces pripravy nového stavebného zakona, tentokrat ho pripravuje Urad
podpredsedu viady pre legislativu. Aktualne (jul 2021) bol navrh zakona opatovne
pripomienkovany v medzirezortnom pripomienkovom konani.

1.2. Financovanie stavebného poriadku

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky obciam poskytuje zakonom stanovenu
dotaciu, ktora ma sluzit na preneseny vykon Statnej spravy na useku stavebného poriadku
obcami. Vysku dotacie stanovilo Opatrenim MDaV SR zo 16. marca 2018* na 1,11 €. Neskor
opatrenim ¢&. 30153/2019/SRF/93297-M MDaV SR nestanovilo presnu vySku koeficientu
na jedného obyvatefa na zabezpeCenie preneseného vykonu &tatnej spravy na useku
stavebného poriadku, ale rozhodlo, Ze suma sa bude kazdoro¢ne prepocitavat.® Na obdobie

1 Zakon ¢&. 50/1976 Zb.

2 Zéakon ¢. 608/2003 Z.z., § 1

3 Zakon ¢. 369/1990 Zb

4 Opatrenie Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky zo 16. marca 2018.

5 Opatrenie Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky z 13. novembra 2019
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od decembra 2019 do decembra 2020 bola uréena vo vysSke 1,4599 eur na obyvatela.
V rozpocte obci sa prejavuje ako transfer na vykon uloh stavebného uradu.

1.3.  Procesy stavebného poriadku

Procesy stavebného poriadku, ktoré obce na stavebnych uradoch vykonavaju su v evidencii
ISBA MV SR, kedZe boli su€astou mapovania procesov vroku 2017 vramci projektu
Optimalizacia procesov vo verejnej sprave Do procesnych modelov bolo zmapovanych
18 procesov, ktoré su uvedené v tabulke nizsie.

Tabulka 1 Prehlad procesov stavebného poriadku

Poradie Nazov procesu

P0582_ Ziskanie kolaudacného rozhodnutia

P0673 Ziskanie stavebného povolenia na reklamnu stavbu
P0686_Ziskanie povolenia na odstranenie stavby

P0749 Ziskanie povolenia na zmenu stavby pred dokonéenim
P0750_Ziskanie povolenia na zmenu ucelu uzivania stavby
P0829 Ziskanie stavebného povolenia

P0852 Ziskanie uzemného rozhodnutia

P0979_ Dodatogné povolenie stavby

© 00 N oo o b~ w N P

P0984_Onhlasenie stavby stavebnych uprav udrziavacich prac stavebnému
uradu

10 P0985_Konanie o povoleni terénnych uprav
11 P0986_Konanie o prediZeni platnosti rozhodnutia
12 P1014_Konanie o odstraneni stavby
13 P1525 Ohlasenie odstranenia stavby stavebnému uradu
14 P1526_Ohlasenie reklamnej stavby
15 P1527 Konanie o0 nepovolenej stavbe
16 P1528_Konanie o zruSeni stavebného povolenia
17 P1529_ Konanie o nariadeni naprav
18  P1530_Statny stavebny dohlad (SSD)
Zdroj: ISBA MV SR

V analytickom vystupe ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS)® bolo identifikovanych
31 uloh, ktoré stavebné urady vykonavaju. Medzi ulohami sa nachadza nielen agenda
vyplyvajuca zo stavebného zakona, ale aj ulohy plynace z peticného zakona, zakona
o staznostiach, zakona o slobodnom pristupe k informaciam, zakona o Statnej Statistike
a zo spravneho poriadku.

6 Zdruzenie miest a obci Slovenska: Vykon a financovanie prenesenych kompetencii. Str.: 113-115
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2. METODICKY POSTUP

Cielom tohto dokumentu bolo vytvorit ivodnu analyzu, ktorej ulohou je zistit, akym spésobom
v suCasnosti miestne samospravy vykonavaju ¢innosti suvisiace so stavebnym poriadkom
a uzemnym planovanim a na zaklade zisteni navrhnut rieSenia na zlepSenie vykonu uvedenej
agendy.

Na ziskanie poznatkov o innostiach stavebnych uradov a na nasledne navrhnutie rieseni,
sme si stanovili niekolko otazok:

Aké procesy vykonavaju stavebné urady?

Aka je pocetnost jednotlivych procesov?

Ktoré procesy su najCastejsie?

Aké su naklady na vykon &innosti stavebného uradu?
Aké su nedostatky v ¢innostiach stavebného uradu?
Akymi rieSeniami mozno odstranit’ zistené nedostatky?

o0k wN Rk

Pre ziskanie odpovedi na nase otazky sme zvolili niekolko analytickych postupov, ktoré blizSie
Specifikujeme v nasledujucich kapitolach.

2.1. Identifikacia procesov stavebného poriadku
2.1.1. Zdroje a spracovanie tdajov

Na zistenie procesov, ktoré stavebné urady vykonavaju sme primarne vychadzali zo zoznamu
zmapovanych procesov, ktorymi ISBA MV SR disponuje. KedZe po zmapovani procesov
indtituitom bol stavebny zakon novelizovany Styrmi novelami, bolo nevyhnutné, aby sme
pred tvorbou analyzy skontrolovali pripadné zmeny v zmapovanych procesoch. Identifikované
novelizacie pravneho predpisu boli porovnané s existujucimi kartami procesov a zistovali sme
pri nich, &i suvisia s evidovanymi procesnymi modelmi. Po skontrolovani sme procesné
diagramy neprekreslovali, kedze zmeny v novelizaciach neboli pre naSu analyzu zasadné.
V nasledujucej tabulke uvadzame prehlad novelizacii stavebného zakona a informaciu, i sa
legislativa nachadza v kartach procesov, pripadne ¢isa netyka procesov stavebného
poriadku.

Tabulka 2 Prehlad noviel stavebného zakona

Cislo Doplnenie novely Poznamka

pravneho

predpisu

312/2018 Z. § 58 sa dopifia odsekom 5 Uvedené v kartach procesov

Z § 139b sa za odsek 5 vklada novy Uvedené v kartach procesov
odsek 6

177/2018 Z. § 2a ods. 8 Netyka sa procesov

Z. stavebného poriadku

93/2019 7. z. § 139b ods. 11 Uvedené v kartach procesov
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/312/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/312/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/177/20190101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/93/20190501.html

§ 142f sa vklada § 142g Netyka sa procesov
stavebného poriadku

279/2019 Z. § 41 sa dopifia odsekom 3 Uvedené v kartach procesov

Z § 80 ods. 1 Uvedené v kartach procesov
§ 81 sa dopina odsekom 5 Uvedené v kartach procesov
§ 84 ods. 2 Netyka sa procesov

stavebného poriadku
§ 121 ods. 2 pism. e) Uvedené v kartach procesov
Zdroj: ISBA MV SR

Vzhladom na to, Ze zoznam procesov, ktoré sme evidovali na ISBA MV SR sa nezhodoval
so zoznamom ¢&innosti evidovanych ZMOS-om, porovnali sme oba zoznamy. Z nich sme si
vytvorili zoznam c¢innosti stavebnych uradov. Hlavnym kritériom pri zozname cinnosti bolo,
Ze sa musi jednat o procesy vyplyvajuce zo stavebného zakona, pricom iné procesy
nebudeme do nasho zoznamu zahifiat, kedZze v naSej praci sa venujeme stavebnému zakonu.

2.2. ldentifikacia pocetnosti procesov a nedostatkov pri vykone €innosti stavebnych
uradov

2.2.1. Zdroje a zber udajov

Dotaznik

Na zistenie po&etnosti procesov sme zvolili formu dotaznika a zdrojmi udajov boli zamestnanci
stavebnych uradov, ktori mali dotazniky vypifiat. Tuto metédu sme vybrali z dévodu, Ze Udaje
tohto typu, potrebné k planovanej analyze, neboli k dispozicii. Pri tvorbe otazok do dotaznika
sme vychadzali z procesov v Tabulke 1. Dotazniky sa skladali z dvoch Casti — identifikaCnej
a procesnej.

Prva Cast zistovala identifikacné udaje o stavebnych uradoch ako kraj, okres, nazov obce,
pocCet zamestnancov stavebného uradu a fond pracovného ¢asu.

Druhd Cast’ venovana procesom zistovala informécie k jednotlivym podaniam identifikovanych
procesov na stavebnych uradoch. Otazky v dotaznikoch sa pytali na pocet prijatych podani,
pocet vybavenych podani, po€et podani rozdelenych podfa typu budov atd. Stavebné urady
vypifali idaje za obdobie piatich rokov od roku 2016 do 2020.

Pri dotaznikovom zbere bolo nadim zamerom ziskat Udaje od vSetkych stavebnych Uradov
na Slovensku. So Ziadostou o poskytnutie zoznamu stavebnych Uradov s kontaktnymi udajmi
sme oslovili MDaV SR aj ZMOS, avSak ani jedna z oslovenych organizacii nam pozadované
Udaje neposkytla. KedZe celistvy zoznam vSetkych stavebnych uradov sme nemali
k dispozicii, pre potreby tejto prace sme pocetnost stavebnych uradov odhadli. Vychadzali
sme zo zoznamu obci SSU7, ktoré vykonavaju &innosti na Useku stavebného poriadku
a z predpokladu, Ze zvy$né obce mimo zoznamu maju samostatny stavebny drad®.
Ako uvadzame v predchadzajlcej kapitole, zoznam SSU vytvara MV SR na zaklade Gdajov
zaslanych obcami sekcii verejnej spravy, Cize zalezi na aktivite obci pri tvorbe tychto udajov.
Na tomto mieste povaZujeme za vhodné uviest, Ze pri porovnani zoznamu obci, ktoré eviduje

7 Prehlad spolo¢nych obecnych tGradov v evidencii Ministerstva vnatra SR za rok 2019.
8 Kazda obec musi vykonavat preneseny vykon $tatnej spravy na useku Stavebného poriadku.
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MV SR a zozbieranych udajov od obci v dotaznikovom zbere sme zaznamenali vyskyt urlitych
nezrovnalosti v zozname obci spadajucich pod SSU. KedZe zoznam MV SR bol jediny
pristupny zoznam SSU, pre potreby na$ej analyzy sme sa rozhodli pracovat s tymto
zoznamom.

Celkovy podet obci je podia SU SR 2921°. Podla zoznamu MV SR vykonava 2114 obci
ginnosti stavebnych dradov zoskupenych v SSU. Udaje odhadov k podetnosti stavebnych
uradov (SU) sme kvdli prehladnosti rozdelili v tabulke 3:

Tabulka 3 Pocetnosti stavebnych uradov

Typ uradu Pocet obci Predpokladany poéet SU
Samostatny stavebny urad 807 807
Spoloény stavebny urad 2114 149

Zdroj: ISBA MV SR

Dotaznikovy zber udajov prebehol v dvoch kolach. V prvej faze sme zaslali dotazniky vSetkym
obciam v SR. Na oslovenie obce sme vyuzili dostupny zoznam obci s e-mailovymi kontaktnymi
Uudajmi starostov a primatorov. Ztohto dévodu bolo nutne obecnym uradom objasnit,
Ze vypifianie dotaznikov sa tyka iba Gradov, ktoré prevadzkuju stavebny urad.

Vzhladom na potrebu doplnenia udajov v dostatoCnej kvalite sme zrealizovali aj druhé kolo
zaslania dotaznikov tym istymi respondentom. PoCas celého obdobia od distribucie dotaznika
sme prevadzkovali infolinku pre respondentov na zodpovedanie ich pripadnych otazok
a dopytov pri vypifiani dotaznikov. Vzor dotaznika, ktory bol vytvoreny a zaslany na stavebné
urady sa nachadza v Prilohe 1.

Prevadzkovanie infolinky nam umoznilo ziskat uréité informacie, ¢i o nazoroch a postojoch
zamestnancov, ale aj o fungovani stavebnych uradov. Jednym z postrehov je, Ze jednotlivé
SSU maju agendu stavebného poriadku medzi sidlom SSU a ostatnymi obcami rozdelené
rézne'®. Pri zasielani dotaznikov boli obce upozornené, Ze dotazniky maju vypifiat iba obce
vykonavajuce ¢innosti stavebného uradu a preto v nadej interpretacii udajov z dotaznikov
predpokladame, ze SSU vypinali informéacie aj za obce, ktoré su ich suéastou.

Rozhovory

Dal$ou metédou na ziskanie udajov, predovéetkym na spoznanie nedostatkov v &innostiach
stavebnych uradov, boli osobné stretnutia na vybranych stavebnych uradoch v ramci SR.
Rozhovory mali tiez za ulohu podrobne porozumiet skusenostiam vykonu €innosti stavebného
uradu priamo na konkrétnych uradoch.

Zber dat sme vykonali prostrednictvom semi-Strukturovanych rozhovorov s jednym, pripadne
viacerymi zamestnancami stavebnych uradov. Dopredu sme stanovili okruhy tém, ktoré sme
si zaumienili prebrat. Zoznam okruhov tém sme vopred poskytli oslovenym stavebnym
uradom. Ich Struktura bola zamerana predovSetkym na nasledujuce oblasti:

e VSeobecné informacie,
e Politika a pravidla,

9 Velkostné skupiny obci — obce. Statisticky Urad Slovenskej republiky.

10 Niektoré SSU robia v&etky &innosti SU a jednotlivé obce maiji iba funkciu podatelne, inde robia pridruZené obce
SSU ginnosti, pri ktorych sa nevydavaju rozhodnutia a sidlo SSU rie$i procesy, pri ktorych je potrebné vydat
rozhodnutie a podobne.
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e Procesny tok,

o Ludské zdroje,

e Informacné systéemy,
¢ Motivacia a merania,
e Vybavenie,

e Transparentnost,

¢ Ekonomika.

Podrobnejsi popis okruhov tém na stretnutia so stavebnymi uradmi uvadzame v Prilohe 2.

Vzorku stavebnych uradov sme nahodnym spésobom vybrali podfa kritérii, ktoré vyplynuli
zo vzorky zozbieranych dat v dotaznikovom zbere. Zozbierané udaje boli rozdelené
do 8 skupin podla samospravnych krajov SR a do 4 skupin podla velkosti na:

e o0bce s poétom obyvatelov = 10 000,

e obce s poctom obyvatelov 3 000 — 9 999,

e obce s poctom obyvatelov < 3 000,

e Spolo¢né stavebné urady.
Po rozdeleni ziskanych udajov do skupin vyplynulo, Zze z niektorych skupin je zastupena
vzorka nedostatocna. Toto bolo hlavné kritérium pri vybere vzorky na planované rozhovory.
V tabulke niz8ie uvadzame prehlad poctu odpovedi (v prvom zbere dat), rozdeleny podfa
vySSie stanovenych skupin.

Tabulka 4 Pocet odpovedi podla kategorii velkost obce a samospravny Kraj

Velkostna 210000 3000-9 <3000 Spolo¢éné stavebné
kategoria 999 urady
/Samospravny

kraj

Bratislavsky 6 8 5 3
Trnavsky 2 5 19 12
Nitriansky 2 3 6 18
Trenciansky 1 5 7 8
Banskobystricky 1 2 2 20
Zilinsky 2 3 16 11
PreSovsky 4 1 11 14
Kosicky 0 3 9 11

Zdroj: ISBA MV SR
Na zaklade uvedeného sme oslovili na rozhovory obce podfa stanovenych kritérii, ktorymi boli:

e o0bec z KoSického kraja, s po¢tom obyvatelov = 10 000,

o o0bec z PreSovského kraja, s poctom obyvatelov 3 000 — 9 999,

e obec z Bratislavského, Trnavského, Nitrianskeho, Tren&ianskeho, Banskobystrického
alebo Zilinského kraja, s po¢tom obyvatelov < 3 000,

e akykolvek Spolo¢ny stavebny urad,

e stavebny urad mestskej Casti v Bratislave.
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2.2.2. Spracovanie udajov

Dotaznik

Z predpokladaného poctu priblizne 950 dotaznikov sme prijali za obe kola celkovo 247
vyplnenych dotaznikov. Toto &islo je sme ocistili o duplicity, chybne vyplnené dotazniky
alebo extrémne Cisla. Pre dalSie spracovanie sa preto pouzilo 226 vyplnenych dotaznikov.
Percentualny podiel vyplnenia dotaznikov sme dosiahli na 23,79%. Mieru vyplnenia
dotaznikov zobrazujeme v grafe 1, pricom jednotlivé stavebné urady sme rozdelili podfa poctu
obyvatefov na tri velkostné kategorie a to:

e < 3000 obyvatelov,

e 3000 -9 999 obyvatelov,

e =10 000 obyvatelov.
Tieto tri velkostné kategorie pouzivame aj pri obrazkoch nizSie, v ktorych zobrazujeme mieru
ziskanych odpovedi v dotaznikoch za:

o v3etky obce SR (Obrazok 1),

e obce SSU (Obrazok 2),

e obce so samostatnym stavebnym uradom (Obrazok 3).
Posledny obrazok 4 zobrazuje percentualny podiel ziskanych udajov od obci podfla krajov,
pricom iba v KoSickom kraji bolo zastupenie obci menej ako 30 percent.

Graf 1 Vyplnené dotazniky od samostatnych SU vs. spoloénych SU
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Zdroj: ISBA MV SR
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Obrazok 1 Obce SR, za ktoré boli ziskané udaje v dotaznikovom prieskume

MNNSE
Iy

'

ey

Zdroj Gdajov: dotaznikovy prieskum realizovany ISBA

I Obce, za ktoré boli ziskané Udaje
Spracovanie: ISBA, mapovy podklad UGKK

[ Obce, za ktoré neboli ziskané Udaje

Obréazok 2 Obce SSU, za ktoré boli ziskané udaje v dotaznikovom prieskume
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[_] Obce, za ktoré neboli ziskané (daje (v ramci celého ,SSL'J)
[ Obce, za ktoré boli ziskané Udaje a spadaju pod SSU s poctom obyvatel'ov do 3000

[ Obce, za ktoré boli ziskané idaje a spadaji pod SSU s po&tom obyvatel'ov od 3000 do 10000
I Obce, za ktoré boli ziskané (idaje a spadaji pod SSU s poétom obyvatel'ov nad 10000

Zdroj udajov: dotaznikovy prieskum realizovany ISBA
Spracovanie: ISBA, mapovy podklad UGKK
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Obrazok 3 Samostatné stavebné urady, za ktoré boli ziskané tdaje v dotaznikovom

prieskume
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Zdroj Gdajov: dotaznikovy prleskum reallzovany ISBA
Spracovanie: ISBA, mapovy podklad UGKK

Obrazok 4 Percentualny podiel obci, za ktoré boli ziskané udaje v dotaznikovom prieskume

podla krajov

Zdroj Udajov: dotaznikovy pneskum reallzovany ISBA
Spracovanie: ISBA, mapovy podklad UGKK
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NizSiu navratnost’ dotaznikov si vysvetlujeme tym, Ze neexistuje zakonna povinnost' pre obce
SR na poskytovanie poZzadovanych udajov, ale aj tym, Ze obce nemuseli disponovat’ udajmi
v pozadovanom rozsahu. Z tohto dévodu zaviselo iba na ochote zamestnancov stavebnych
uradov, ¢i nam udaje poskytli.

KedZe navratnost vyplnenych dotaznikov predstavovala iba Stvrtinu, pre dalSie analytické
spracovanie sme sa rozhodli doplnit chybajuce udaje matematickymi metédami, pri ktorych
sme vychadzali z predpokladanej podobnosti obci vzhladom na pocet obyvatelov a regionalnu
polohu.

Udaje ziskané z dotaznikov aj udaje doplnené vypoétami st uvedené v Datovej prilohe 1
a Datovej prilohe 2.

Pre samospravy sme pre tento ucel pouzili velkostnu kategorizaciu uvedenu vyssie a rozdelili
sme ich do piatich kategorii z hfadiska ich regionalnej polohy:

Bratislava

Bratislava okolie

Zapadoslovensky region (Trnavsky, Nitriansky a Trenciansky kraj)
Stredoslovensky region (Zilinsky a Banskobystricky kraj)
Vychodoslovensky region (Kosicky a PreSovsky kraj)

arMwdE

Metoda 1 — celkovy priemer

Pri tejto metdéde sme pouzili pre kazdu skupinu sidiel rozdelenych podfa velkosti nasledujuci
postup:

1. Urcili sme spolocny koeficient pre kazdy typ hfadaného udaju ako podiel suétu znamych
udajov a suctu obyvatefov sidiel so znamymi udajmi

K = Ziy;
20
K. koeficient prepoltu hfadaného udaju
Zui........ znamy udaj
O cevvnens pocet obyvatelov obce so znamym Udajom

2. Pomocou vypocitanych koeficientov sme doratali nezname udaje

[ nui,j = k] X 0; }

NU;j ...eeeeee hladany udaj
Ki coreeeeeeenn. vypocitany koeficient
O evveeerennnns pocet obyvatelov obce s hfadanym udajom

Metoda 2 — regionalne priemery

Prvym krokom vtejto metdéde bolo rozdelenie samosprav, pri zachovani velkostne;
kategorizacie, do regionov podla vySSie uvedenej kategorizacie a vyratali sme potrebné
koeficienty rovnakym spésobom ako pri metéde 1.

18



Tieto sme nasledné aplikovali na samospravy opat rovnakym spdsobom ako pri metdde 1
s prihliadnutim na regionalnu prislusnost.

Metdda 3 — najblizsi sused
Pri tejto metdde sme zachovali rozdelenie samosprav podla velkosti a podla regionov.
Hfadany udaj sme pocitali ako aritmeticky priemer znamych udajov dvoch najblizSich

samosprav zoradenych podla velkosti tj. poCtu obyvatefov deleny poctom obyvatelov
S0 znamymi udajmi, vynasobeny poétom obyvatelov samospravy hfadaného udaju.

Zunl'j Zunz,j

nu; = ( +—=9/2 x o
ni On2

NUij .eeeneee hladany udaj
ZUnL,j-eeeeeee znamy udaj najblizSieho prvého suseda
OnL ceeeeeeennnn pocet obyvatelov samospravy najblizSieho prvého suseda so zndmym udajom
ZUn2;ceeeeee. znamy udaj najblizSieho druhého suseda
(o S pocet obyvatelov samospravy najblizSieho druhého suseda so znamym udajom
O veeeeeeeeennns pocet obyvatelov samospravy s hfadanym udajom

Z vypoCitanych udajov sme nasledne zistovali podobnosti arozdiely vyskytujuce sa
v jednotlivych kategériach. Tiez sme zistovali vyskyt najCastejSich procesov, pocetnosti
podani, rozlozenie podani podla velkosti obci, priemerné pocty zamestnancov a dalSie
poznatky, ktoré uvadzame v zisteniach.

Rozhovory

Rozhovory so zastupcami stavebnych udradov vykonavali zamestnanci ISBA MV SR.
Na Styroch z navstivenych stavebnych dradov bol pritomny veduci zamestnanec, z toho
na troch boli pritomni aj referenti. Na jednom stavebnom urade bol iba jediny zamestnanec
uradu, ktory nema veducu funkciu. Doba trvania kazdého z rozhovorov bola priblizne 1 — 1,5
h.

Odpovede z rozhovorov sme si zaznacovali do vopred pripravenych formularov kopirujucich
tematické oblasti z prilohy 2. Zozbierané udaje zrozhovorov vo forme poznamok
sme nasledne zredukovali do zisteni k jednotlivym oblastiam. Dalej sme tieto zistenia dali
do tabulky ak jednotlivym tematickym oblastiam sme priradili vhodny datovy material
s redukovanymi udajmi (Datova priloha 3).

2.3. Identifikacia nakladov na €innosti stavebnych uradov
2.3.1. Zdroje a zber udajov

Na ziskanie odpovedi na otazku tykajucu sa nakladov Cinnosti stavebnych dradov, ale aj
na ekonomické vyhodnotenie analyzovanych €innosti stavebnych uradov, sme vyuZili viacero
zdrojov, podfa typu udajov:

Mzdové udaje

Mzdové Gdaje su zverejiiované Statistickym uradom SR (SU SR) na jeho webovom sidle.
Z verejnej databazy DATAcube sme pouzili udaje z kapitoly 1.3.1.2 Ro¢né udaje — Mzdy podla
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ekonomickej ¢innosti, rozdelené podla okresov!!. Pre nase dalSie vypocty a zistovania sme
pracovali so mzdami v kategoriach:

e priemerna mzda zamestnanca v okrese,

e priemerna mzda zamestnanca v administrative a podpornych sluzbach v okrese,
e priemerna mzda vo verejnej sprave a obrane v okrese,

e priemerna mzda na Slovensku.

Informacia o vyske dotacie

Na vypocitanie vySky dotacie sme pouZzili hodnotu z Opatreni MDaV SR, ktoru sme vypocitali
podla stanovenych hodnét pre jednotlivé roky ako vazeny priemer za jednotlivé roky.
Priemerna vyska ro¢nej dotacie je 1,17998 € na obCana. VysSku dotacie sme pocitali iba pre
obce, ktoré sa zapoijili do dotaznikového zberu.

Spravne poplatky

Na zistenie vySky poplatkov sme vychadzali zo zakona o spravnych poplatkoch'?, v ktorom su
stanovené vy3ky poplatkov za stavebnu spravu. Vysku jednotlivych poplatkov sme priradili
k siedmim najCastejSim procesom vykonavanym stavebnymi Uradmi (Tabulka 5), ktoré
predstavuju takmer 80% ¢&innosti SU.

Tabulka 5 Minimalne poplatky za jednotlivé procesy

Nazov procesu Minimalny Polozka v zakone €.
poplatok (v 145/1995
EUR)

Ziskanie kolauda¢ného rozhodnutia 20 poloZzka 62a

Ziskanie stavebného povolenia 30 polozZka 60 a), d), e), h),

i), J)
Ziskanie Uzemného rozhodnutia 40 polozka 59
Ohlasenie stavby stavebnych uprav 10 polozka 60a

udrziavacich prac stavebnému uradu

Statny stavebny dohlad (SSD)

Ziskanie povolenia na zmenu stavby pred 20 poloZka 60 b), c), f), g)
dokon&enim
Ziskanie povolenia na odstranenie stavby 20 poloZka 62

Zdroj: ISBA MV SR
2.3.2. Spracovanie udajov

Priemerné mzdy

Udaje z SU SR sme regionalne usporiadali a porovnali medzi sebou za vSetky tri zvolené
oblasti ekonomickej €innosti a aj voCi priemernej mzde za celé Slovensko. Hodnoty a trendy
pre toto porovnanie su uvedené v grafe 7.

11 Mzdy podfa ekonomickej &innosti zistené pracoviskovou metédou. Statisticky urad Slovenskej republiky.
12 7akon ¢. 145/1995 Z. z
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Dotacie

Vysku prijmov sme vypocitali nasledujucim spésobom:

[

vysSka prijmov obce = pocet obyvatel'ov obce x 1,17998 ]

Odhadovaneé prijmy zo spravnych poplatkov

Vy8ku poplatkov sme odhadli nasledovnym spésobom:

Priradili sme minimalnu vysku spravneho poplatku ku konkrétnemu procesu.
Podla poétu podani za jednotlivé procesy sme vypocitali minimalnu vysku prijmu
zo spravneho poplatku pre kazdu obec, ktora sa do dotaznika zapojila.

Spojenim udajov z dotaznikov (po&ty FTE®3, pocetnosti podani), idajov z SU SR (priemerné
mzdy) a vypocitanych udajov (dotacie, odhadované minimalne prijmy zo spravnych poplatkov)
sme mohli vypocitat dalSie ekonomické ukazovatele.

Vypoditané ekonomické ukazovatele (Datova priloha 4):

rocné mzdové naklady na urad,

rozdiel medzi prijmami stavebnych uradov a mzdovymi nakladmi za rok,
optimalizovany odhad FTE na urad (pre optimalizovany vypoCet FTE sme pouzili
hodnotu 2,2 FTE/10 tis. obyv. z grafu 6),

rozdiel medzi prijmami stavebnych uradov a mzdovymi nakladmi pri optimalizovanom
pocte FTE za rok,

rozdiel medzi skutonym a optimalizovanym poctom FTE,

rozdiel v Statnom prispevku na obyvatefla.

13 FTE = Full Time Equivalent (Ekvivalent pIného pracovného uvazku na jedného zamestnanca)
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3. ZISTENIA
3.1. Procesy stavebného poriadku

Pred tvorbou analyzy sme na ISBA MV SR disponovali zoznamom procesov, ktoré obce
na stavebnych uradoch vykonavaju. Pri porovnani 18 procesnych modelov evidovanych
intititom spolu s ulohami uvedenymi vo vystupe ZMOSu bolo zistené, Zze procesné modely
nezachytavaju nasledovné paragrafy stavebného zakona: §83, 84, 86, 89, 91-93, 96, 98, 130-
132, 134, 135.

Nezachytené Casti legislativy sme skontrolovali a v pripade potreby ich doplnili do kariet
procesov a procesnych modelov. KedZe legislativa, ktora nebola zachytena v procesoch nema
zasadny vplyv na procesy, doplnili sme pre potreby nasej analyzy iba karty procesov, ktorych
sa chybajuca legislativa tykala. V prilohe 3 uvadzame prehlad jednotlivych chybajucich
paragrafov, ich popis, suvis s evidovanymi procesmi a informaciu o dévode doplnenia karty
procesu.

3.2.  Zistenia k poCetnosti procesov a k nedostatkom pri vykone Cinnosti stavebnych
uradov

3.2.1. Zistenia z dotaznikov

Zistenia z dotaznikov demonstrujeme na pripojenych grafoch.

V grafe 2 uvadzame celkové pocty podani za rok rozdelené podla poctu obyvatefov
samosprav. Pocet vSetkych podani na Slovensku, za roky 2016 — 2020, spriemerovany
na jedenrok je 131 845 . Najviac podani sa uskuto¢ni prostrednictvom spoloénych stavebnych
uradov, v ktorych su zlu€ené obce s celkovym poctom obyvatelov viac ako 3 miliény.

Graf 2 Celkovy pocet podani za rok

80000 74076
70 000
60 000
50 000
40 000
20 000 18 298
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10 000 .
0 -
<3000 3000 -9 999 > 10 000 SS8U (priemerny pocet
obyvatelov na 1 SSU =
17 852)

Zdroj: ISBA MV SR
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V grafe 3 zobrazujeme najCastejSie procesy suvisiace so stavebnym poriadkom rozdelené
podla poctu obyvatelov samospravy. Zistili sme, Ze pri vSetkych velkostnych kategériach su
medzi najCastejSie vykonavanymi procesmi Styri procesy a to:

e ziskanie kolaudaéného rozhodnutia,
e ziskanie stavebného povolenia,
e ziskanie uzemného rozhodnutia,

e ohlasenie stavby stavebnych Uprav / udrziavacich prac stavebnému uradu.

Graf 3 Péat naj¢astejSich procesov podla jednotlivych kategorii poctu obyvatelov samospravy
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m Odstranenie stavby

Zdroj: ISBA MV SR

=10 000 SSU (priemerny pocet

obyvatelov na 1 SSU =
17 852)

m Stavebné povolenie
Ohlasenie stavby, stav. Uprav, udrz. prac

m Zmena stavby pred dokon¢enim

V grafe 4 uvadzame percentudlne podiely prvych piatich'* typov podani za kazdu velkostnu
kategoriu. Tieto predstavuju priblizne 80% z poctu podani, ostatnych trinast’ typov priblizne

20%.

Graf 4 Percentualne rozdelenie poc¢tu podani
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14 5, proces je v pripade kazdej velkostnej kategdrie rozliény a preto je v grafe oznaceny ako ,5. proces”.
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Podla udajov z nasho vyskumu moézeme v grafe 5 rozdelit stavebné urady do dvoch skupin:
o Velké samospravy a spolo¢né stavebné urady
e Stredné a malé samospravy

Pocet podani je v prvej skupine je vyznamne vy3Si ako v druhej skupine.

Graf 5 Priemerny poéet podani na SU podla jednotlivych kategérii poétu obyvatelov
samospravy za 1 rok
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Zdroj: ISBA MV SR
V grafe 6 zobrazujeme rozdelenie stavebnych uradov opat do dvoch skupin:

e v malych samospravach je vyznamne vy$Si poCet zamestnancov stavebnych uradov
na 10 tis. obyvatelov vzhfadom na velmi nizku moznost ich zdielania,

o vostatnych velkostnych kategdériach je zdielanie zamestnancov omnoho
jednoduchs$ie, a tym aj poziadavka na ich pocet je relativne nizSia.

Graf 6 Priemerny poCet zamestnancov na 10 tis. Obyvatelov

10,0
9,0

8,0
7,0
6,0
5,0
4.0
3,0
2,0
-
0,0

<3000 (509 436 obyv.) 3 000 - 9 999 (420 621 =10 000 (1681 333 SSU (3 017 014 obyv.)
obyv.) obyv)

Zdroj: ISBA MV SR
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V sugasnosti na malych SU pracuje celkovo priblizne 443 zamestnancov (8,7 zamestnanca
na 10 tisic obyvatelov pri podte obyvatelov 509 436). Spojenim malych SU do navrhovanych
vacsSich spoloénych stavebnych Uradov a aplikovanim priemerného poc¢tu zamestnancov 2,2
na 10 tisic obyvatelov by sa poCet zamestnancov znizil na 112, ¢o predstavuje usporu 331
pracovnych miest. Zaroven by sa tym umoZznila zastupitefnost zamestnancov, kedZe
spojenim malych SU do vagsich celkov by na jednom spojenom stavebnom uUrade pracovalo
viacero zamestnancov, ktori st v si&asnosti rozptyleni jednotlivo po malych SU.

3.2.2. Zistenia z rozhovorov

S ohfadom na povahu ziskanych informacii je vzorka respondentov v tabulke 6
anonymizovana a uvadza iba zakladné udaje v rozsahu uzemnej prisludnosti podfa kraja,
velkosti jednotlivych stavebnych tradov (SU) a poétu os6b pritomnych na rozhovore vratane
ich pracovnej funkcie. Tabulkovy prehlad zisteni z rozhovorov uvadzame v datovej prilohe
¢. 3.

Tabulka 6 Prehlad respondentov na rozhovoroch

Respondent Kraj Velkost’ Pocet 0s6b pritomnych za
samospravy SU na rozhovore, funkcie
(kategoria)
SU1 Kosicky > 10 000 2, veduci zamestnanec,
pravnik stavebného uradu
suU?2 PreSovsky <3000 3, veduci zamestnanec, 2
zamestnanci stavebného
uradu
suU3 Trnavsky 3000-9999 1, jediny zamestnanec Uradu
sU4 Nitriansky Spolo¢ny 1, veduci zamestnanec

stavebny urad

suUs5 Bratislavsky =10 000 2, veduci zamestnanec,
referent Uradu

Zdroj: ISBA MV SR
Politiky a pravidla

V pripade oblasti politiky a pravidla bolo pri oboch obciach z kategérie nad 10 000
preferované zachovat suCasny stav. Respondenti sa tiez zhodli na tom, Ze starosta
alebo primator nezasahuje do uloh stavebného uradu. K novému navrhovanému zakonu
niekofko pripomienok. Tieto urady pripomienkovali navrh nového stavebného zakona
aj v medzirezortnom pripomienkovom konani. Medzi najzavaznejSie problémy navrhovanej
legislativy patrila planovana elektronizacia vSetkych procesov — zamestnanci si takmer nikde
nevedia predstavit celkovl elektronizaciu a prechod kompetencii pod projektantov
(napr. v navrhovanom zakone nesuhlasia s prechodom kompetencii pod projektantov, kvoli
nizkej urovni projektov, ktoré projektanti podavaju).

Malé stavebné urady (pod 9 999 obyvatelov) nemali jednotny nazor k navrhovanym
rieSeniam, medzi navrhmi zaznelo zriadenie stavebnych uradov na udrovni okresov, kvéli
zabezpedleniu zastupitelnosti. Taktiez bola vyjadrena nespokojnost so slabou uroviou
inzinieringu v jednotlivych konaniach. Problém s elektronizaciou procesov vidia napriklad
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pri verejnom prerokovani s obyvatelmi, alebo pri vykone prace v teréne. Stavebné urady
nemali k navrhovanym rieSeniam Ziadne pripomienky, dokonca mensie samospravy ani nemali
znalost otom, Ze je v suc€asnosti planovana zmena legislativy a ze MPK, ktoré v Case
rozhovorov uz bolo ukonéené, vobec prebehlo.

Na kazdom stretnuti zaznelo, Ze minimalne UGzemné planovanie by malo zostat’
v kompetencii miestnej samospravy. MenSie samospravy suhlasili s prechodom uloh
stavebného poriadku na vacsie celky (ne$pecifikovali €i v kompetencii samospravy
alebo $tatu). Na jednom SU vsak bolo zdéraznené, Ze v pripade presunu kompetencii je
potrebné presne definovat spdsob prechodu.

Procesny tok

Na vsetkych SU prevladal nazor, Ze procesy stavebného poriadku sa predlZuju najmé kvoli
tomu, Ze stavebnik nedoda vSetky potrebné dokumenty a konanie je preto potrebné prerusit,
o prediZuje realny &as vybavenia Ziadosti. Na jednom SU zaznel navrh, aby boli spoplatnené
a pokutované aj vetky pozastavenia, o by stavebnikov motivovalo k tomu, aby dodavali
Uplnd dokumentaciu.

Dopytovani pri odhade Casu, ktory venuju inym cinnostiam nesuvisiacim so stavebnym
zakonom, odhadli na priblizne 15 % - 20 % z pracovného ¢asu.

V pripade kategérie samosprav nad 10 000 iSlo predovSetkym o odpovedanie na ziadosti
na zaklade infozakona. Dalej stavebné Urady venuju &ast svojho pracovného &asu podas
strankovych dni tzv. inzinieringu, Cize poradenstvu k stavebnému poriadku a procesom.
V tomto Case referenti nerieSia iné podania a spisy. V pripade odhadu pomeru konani, ktoré
prebiehaju bez komplikacii (hoc aj boli na potrebny €as prerusené, z dévodu doplnenia
podkladov) v porovnani s konaniami, ktoré sa tahaju roky (z inych dévodov napr. vyuzivania
procesnych prietahov, vyuzivania zastupovania advokatskymi kancelariami, susedské spory
a pod.), bolo na SU velkych samosprav odhadovanych priblizne 90 % podani vybavenych
bez problémov t.j. v zakonnych lehotach a zvySnych 10 % s komplikaciami.

V mensSich stavebnych uradoch referenti vykonavali aj iné kompetencie (napr. preneseny
vykon $tatnej spravy na Useku Zivotného prostredia alebo eurofondy). Respondent z SSU
zhodnotil, ze v minulosti bolo priblizne 80 % konani bez komplikacii, ale v suasnosti
odhaduje, Ze iba 20 % konani je bez komplikacii. Dévodmi, ktoré spdsobuju problémy
v konaniach, su susedské spory, ktoré rieSia zainteresovani odvolaniami, udaniami a podnetmi
na Statny stavebny dohlad.

Ludske zdroje

Na kazdom zo stavebnych uradoch boli obsadené funk&né miesta a zaroven na kazdom
Z nich prevladal nazor, Ze Urady su personalne poddimenzované a je potrebné zamestnat
novych zamestnancov. Fluktuacia zamestnancov nebola na Ziadnom z uradov hlasena.

Ziskavanie novych zamestnancov bolo na kazdom z SU prezentované ako velmi naroéne
ato najma preto, Zze na trhu nie su fudia, ktori maju skusenost so stavebnym zakonom.
Uprednostiované vzdelanie na kazdom z uradov bolo vysokosSkolské Il. stupria, technického
zamerania, avSak kvoli nizkemu zaujmu su nuteni akceptovat aj fudi s inym vysokoskolskym
vzdelanim Il. stupfa. Medzi dévodmi, pre€o fudia nemaju zaujem o danu pracu, boli uvadzané
nasledovné: nizka mzda, charakter prace (praca s fudmi) a pozadovana vysoka kvalifikacia.
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Dalsi kvalifikaény predpoklad zamestnanca je povinnost absolvovat odbornl pripravu
a skudku spdsobilosti potrebnd na vykonavanie Cinnosti stavebného uradu. Absolvovanie
skudky je povinné do jedného roka od nastupu na stavebny urad.

Stavebné urady velkych samosprav preferuju prijimanie absolventov.

Informacné systémy

Kazdy z navstivenych stavebnych uradov vyuzival elektronicky systém mesta alebo
obce. Tri z nich mali vlastny informacny systém, jeden z uradov vyuzival systétm DCOM
a respondent najednom stavebnom udrade nedisponoval informaciami o informacnom
systéme. Ziadny z tychto informa&nych systémov neumoziioval tvorbu Statistickych vystupov.
To je mozné iba v pripade, ak si zamestnanci iniciativne vedu v systéme evidenciu, pomocou
ktorej vedia do istej miery Statistiku vytvarat.

Kazdy zo stavebnych uradov eviduje minimalny pocet elektronickych podani, uvadzané
hodnoty elektronickych podani boli medzi 0 — 5 %.

Motivacia a merania

Na kazdom z SU dominoval nazor, Ze mzdy st nedostatoéné vzhladom na potrebné vzdelanie
a objem prace. Stavebné urady z kategdrie nad 10 000 musia robit nadc¢asy, ktoré nie su
preplacané.

MensSie stavebné urady nadCasy nerobia, ale v pripade nad€asov deklaruju, Ze je mozné ich
preplatit.

Metodicka podpora od nadriadeného organu bola prevazne vnimana pozitivne, okrem jedného
SU z kategérie nad 3 000 obyvatelov, kde boli vyhrady voéi nedostatoénej odbornej podpore.

Vybavenie

Zariadenie (priestory, vybavenie kancelarii) kazdého zo stavebnych uradov bolo
poskytované miestnou samospravou. Na kazdom z uradov bol vyjadreny nazor, Ze vybavenie
je primerané moznostiam mesta alebo obce. Na jednom zo stavebnych uradov bolo
upozornené na nedostatocné vybavenie tykajuce sa ochrannych pracovnych prostriedkov,
ktoré neboli vébec poskytované.

Stavebné urady velkych samosprav maju na vykon svojich €innosti k dispozicii jedno
vozidlo pre cely stavebny urad, ktoré je poskytované miestnou samospravou. Uviedli vdak
ajto, ze v Case, kedy nie je sluzobné auto k dispozicii, ako alternativnu formu dopravy
vyuzivaju bud sukromné vozidlo, alebo idu vykonat pracu v teréne pesi.

Transparentnost

Pri otazke spbsobu rozdelenia prace mali stavebné uUrady z kategoérie nad 10 000 podobné
postupy, ato rozdelenie podani na malé — vyzadujuce menSiu odbornu prax a velké —
vyzaduijlce vaésiu odbornost a skusenost. Dalej na tychto SU boli podania rozdelené aj podla
lokality (zamestnanec pozna danu lokalitu, uzemné plany zoén, pripadne iné stavebné
regulativy), podfa typu stavby a podla pracovného zatazenia.

Na stavebnych uradoch mensich samosprav boli podania rozdelené iba podla pracovného
zataZenia a na jednom SU bol iba jeden zamestnanec, ktory riesi vietky podania.
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Spolo¢ny stavebny urad, ktory vykonava agendu stavebného poriadku pre viaceré obce
uviedol, Ze podania, ktoré sa tykaju pridruzenych obci idu cez podatelfiu prisluSnej obce,
€o spdsobuje problém pri evidencii spisov na spoloénom stavebnom urade.

Ekonomika

V pripade ekonomickych tém boli stavebnym uradom polozené otazky, vo vztahu k prispevku
mesta alebo obce, ktory je potrebny na dotovanie chodu stavebnych uradov, a takisto
vo vztahu k nakladom a vynosom suvisiacim so stavebnym uradom. Na ani jednom z piatich
stretnuti stavebné urady nedisponovali tymito informaciami a uvedena agenda je plne
v kompetencii mesta alebo obce. V spoloénom stavebnom urade veduci zamestnanec
vytvara rozpocet stavebného uradu, ktory vSak sluzi samosprave iba ako podklad na tvorbu
jej rozpodtu.

3.3.  Zistenia k nakladom na &innosti stavebnych uradov

Z regionalneho porovnania priemernych miezd uvedenych v grafe 7 vidime klesajucu uroven
priemernej mzdy vo vSetkych troch kategériach ekonomickej €innosti smerom zo zapadu
na vychod Slovenska.

Graf 7 Porovnanie priemernych miezd
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Na zaklade naSich vypoctov mdZeme urobit nasledujuce zavery (Datova priloha 1 a 2).

e Statna dotacia vo vySke 1,17998€ na jedného obyvatela vo velkej vacSine pripadov
nepokryva ani len odhadované mzdové naklady stavebnych uradov (Graf 8);

o ak vezmeme do Uvahy aj nevyhnutné prevadzkové naklady, ktoré samospravy hradia
Z0 svoijich rozpoctov, tento rozdiel bude este vacsi;

o ak porovhame skuto¢né pocéty FTE na stavebnych uradoch a optimalizované pocty
FTE, tak zistime potrebu zvysit po¢ty FTE na velkych a strednych stavebnych tradoch
a moznost zniZenia FTE na malych stavebnych uradoch.

Graf 8 Rozdiel medzi prijmami a mzdovymi nékladmi za rok
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Zdroj: ISBA MV SR

Tvrdenie z prvého bodu predchadzajiceho odseku potvrdzuje aj kontrola NKU SR, v ktorej
18z 28 kontrolovanych obci uviedlo, Ze nemalo dostatok finanénych prostriedkov
na vykonavanie originalnych pésobnosti, ale aj preneseného vykonu Statnej spravy. V oblasti
preneseného vykonu Statnej spravy nemali dost’ prostriedkov okrem Skolstva aj na €innost
stavebnych uradov.

O uvedenom vedia aj su€asni vladni predstavitelia, ktori sa dokonca vyjadrili, Ze az 60 %
celkovych nakladov stavebnych uradov na vykon kompetencie uhradzaju obce z vlastnych
zdrojov. (Rynik, 2021)
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4. ODPORUCANIA

Na zaklade naSich zisteni tykajucich sa vykonu procesov stavebného poriadku sme
sformulovali odporucania, ktoré mozno rozdelit do dvoch oblasti.

4.1. Legislativne odporucania

Spojit’ stavebné drady malych obci (do 3 000) do spolo¢nych stavebnych dradov.

Z dat ziskanych v dotaznikovych prieskumoch jednoznaéne vyplynulo, Ze malé SU (pod 3 000
obyvatelov) potrebuju az 8,7 zamestnanca na 10 000 obyvatefov (Graf 6). V ostatnych
velkostnych kategoriach je toto &islo vyznamne nizSie. Zarovefi maju malé SU priemerne
najmensSi pocet podani. Celkovo je teda v kategérii pod 3 000 najvyssi poCet zamestnancov

s principom zluc€enia:

e Alternativa 1: Zaviest povinnost pre obce z kategorie pod 3 000 obyvatelov byt
sucastou Spoloéného stavebného uUradu na zaklade zmluvného vztahu. Obec by si
sama vybrala sugastou ktorého SSU by bola.

e Alternativa 2: Dobrovolna spolupraca obci pri vytvarani spoloénych stavebnych
uradov by bola nahradena zakonom, ktory by explicitne stanovil sidla stavebnych
uradov obci pod 3000 obyvatelov. Novelizaciou zakona 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v plathom zneni by boli presne stanovené nazvy obci so stavebnymi
kompetenciami, ¢im by sa prediSlo nekoordinovanému uzatvaraniu zmluv medzi
obcami na zabezpeéovanie vykonu stavebného poriadku.

Stanovit’ odportcant velkost spolo¢nych stavebnych dradov pre ucely stavebného poriadku
(minimalne 10 000 obyvatelov)

Kedze nase zistenia ukazali, Ze obce v kategérii nad 10 000 a obce spojené v SSU potrebuiju
najniz8i pocCet zamestnancov a zaroven dokazu spracovat priemerne najviac podani,
odporu¢ame pri oboch z alternativ v predchadzajucom bode:

e Stanovit velkost SSU pre ugely stavebného poriadku na minimalne 10 000 obyvatelov.

Povinnost’ pravidelne aktualizovat zoznam spolocnych stavebnych uradov na useku
stavebného poriadku

Vzhladom na fakt, e pri priprave analyzy sme museli odhadovat zoznam SSU
a samostatnych SU a zaroveri sme pri vykonavani analyzy pri§li do kontaktu s viacerymi
nezrovnalostami v existujicom zozname, odporuCame zaviest povinnost pre vecnych
gestorov evidovat a pravidelne aktualizovat zoznam SSU:

e Povinne evidovat a aktualizovat zoznam SSU na Useku stavebného poriadku vecnymi
gestormi.

e Urcit zodpovednost za vedenie zoznamu.

e Zoznam zverejhovat pre verejnost, kedZe sa tyka informacii, ktoré nie su tajné
a zaroven maju vyznam pre obcanov.
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Vytvorit jednotny vzor zmluvy pre spajanie samosprav do spoloc¢nych stavebnych tradov pre
vykonavanie ¢innosti na useku stavebného poriadku

V pripade alternativy 1 odporu¢ame, aby bol vytvoreny jednotny vzor zmluvy, na zaklade ktorej
by sa obce spajali do SSU. Ako vyplynulo z rozhovorov, v siéasnosti sa obce do SSU spajaju
z vlastnej iniciativy na zaklade zakona o obecnom zriadeni. Stanovenie jednotného vzoru
zmluvy by obciam zjednodusilo vytvaranie SSU. TaktieZ vyplynulo, Ze &innosti na useku
stavebného poriadku si obce zlugené v SSU rozdeluju podia dohody a teda rozdelenie &innosti
medzi obcami na useku stavebného poriadku je individualne od obce k obci. V jednothom
vzore zmluvy odporu¢ame:

e Definovat pre spoloéné stavebné urady vsetky ulohy a &innosti SU. Pomocou
zaSkrtavacich poli (checkboxov) by obce jednoznagne uréili kompetencie SSU
a kompetencie SU.

Stanovit’ jednotny vzor rozhodnuti vydanych stavebnymi uradmi

Ako vyplynulo zrozhovorov na stavebnych uradoch, rozhodnutia vydavané jednotlivymi
uradmi si kazdy urad vytvara samostatne. Na zjednoduSenie fungovania stavebnych uradov
preto odporu¢ame

o Vytvorit alegislativne upravit vzor rozhodnuti suvisiacich s procesmi stavebného
poriadku.

Definovat’ Strukturu povinne poskytovanych Statistik na tseku stavebného poriadku

Ci uz pri komunikécii so stavebnymi Gradmi pri zbere dat do dotaznika, ale aj pri osobnych
rozhovoroch sme zistili, Ze stavebné urady nedisponuju Statistickymi udajmi, ktoré sme
vyzadovali pri tvorbe analyzy (vid. zistenia v Casti 5.2.). Rovnako podla naSich zisteni,
ani informaéné systémy vyuzivané stavebnymi dradmi neumoznuju tvorbu takychto Statistik
a stavebné urady disponuju iba takymi udajmi, ktoré si vedu z vlastnej iniciativy. Vzhladom
na uvedené odporuc¢ame:

e Stanovit povinnost monitorovat’ Statistické Udaje tykajuce sa procesov stavebného
poriadku minimalne v rozsahu poctu podani, vybavenych podani, pozastavenych
podani, zamietnutych podani a podani postupenych na vySsi spravny stuper.

e Stanovit povinnost monitorovat ekonomické udaje suvisiace so stavebnymi uradmi
v minimalnom rozsahu evidencie prijmov zo spravnych poplatkov, evidencie prijmov
zo Statnej dotacie, evidencie mzdovych vydavkov, evidencie dalSich prevadzkovych
nakladov na fungovanie stavebného uradu.

e Stanovit povinnost’ poskytovat monitorované Statistické a ekonomické udaje raz rocne
vecnym garantom.

Zaroven je potrebné dat déraz na to, Ze pri uvedenych poZiadavkach neméze vzniknut dalSia
administrativna zataz zamestnancov, ale poziadavky na tvorbu Statistik musia byt su€astou
informaéného systému.

Ponechat’ tzemné planovanie v pésobnosti samosprav

Na zaklade zisteni z osobnych rozhovorov odporuc¢ame, aby €innosti izemného planovania
ostali v posobnosti obci. Aj v pripadoch, kedy zastupcovia stavebnych uradov suhlasili
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s presunom kompetencii stavebného poriadku napriklad na centralne urady, vyjadrili
dblezitost ponechania tzemného planovania v kompetenciach obce (vid. zistenia v €asti 5.2.).

Ponechanie aspori tejto kompetencie na najniz8ej urovni decentralizacie moci (miestnej
samosprave) vytvara priestor pre ob¢€iansku participaciu a umoznuje lepsie reagovat’
na potreby ob¢éanov. To je v pripade Uzemného planovania, ktoré sa tyka kazdého obc¢ana,
nevyhnutnostou. Rovnako znalost' uzemia a miestnych redlii zamestnancami vykonavajucimi
uzemné planovanie je najlepSie zabezpe€ené pri vykonavani tychto uloh na drovni miestnej
samospravy.

Zamerat sa pri tvorbe nového zakona hlavne na $tyri z najastejSich procesov:
- Ziskanie kolaudacného rozhodnutia,
- ziskanie stavebného povolenia,
- ziskanie uzemného rozhodnutia,
- ohlasenie stavby stavebnych uprav / udrZiavacich prac stavebnému uradu.

Udaje ziskané v dotaznikovom prieskume preukazali, Ze vymenované procesy tvoria znaénu
Cast Cinnosti stavebnych uradov v kazdej velkostnej kategorii (Graf 3 a Graf 4). Toto je
potrebné zohladnit’ pri tvorbe novej legislativnej Upravy stavebného zakona. Predpokladame,
Ze ak budu Styri najCastejSie procesy v novom navrhu zdkona tvorené s dérazom na ich kvalitu,
prinesu najviac uzitku pre stavebnikov, aj pre fungovanie stavebnych uradov.

Ponechat’ druhy stuperi odvolania

Pre zachovanie zakonnych prav ob¢anov odporu¢ame ponechat druhy stupern odvolania
pri rozhodnutiach vydanych v procesoch stavebného poriadku. Ak by bola tdto moznost
zruSena, €o je v pripravovanej novelizacii navrhované, obCania by museli rieSit odvolania
sudnou cestou. Uvedené by mohlo spdsobit’ nielen zataZenie sudov SR, ale aj narast nakladov
pre stavebnikov.

Pre zachovanie vSetkych prav obéanov odporiéame, aby bola moznost
druhostupnového odvolania ponechana a zaroven, aby vecni garanti zabezpecili rieSenie
moznych obstrukcii pri tomto type odvolania.

4.2. Ekonomické odporucania

Zvysit atraktivnost pozicie referenta na stavebnych uradoch

Zamestnanci stavebnych tradov musia spifiat niekolko kritérii, napr. vysokogkolské vzdelanie
. stupna, €i absolvovanie odbornej pripravy a skusky (vid. zistenia v asti 5.2.). Ako vyplynulo
z rozhovorov, preferované vzdelanie je technického zamerania, avSak atraktivita tejto pozicie
je nedostato€na a mnohokrat sa na pozicie referenta prijimaju zamestnanci, ktori nedisponuju
technickym vzdelanim. ZlepSenie atraktivnosti pozicie referenta na stavebnych udradoch
formou lepSieho finanéného ohodnotenia zo strany Statu by mohlo priniest kvalitnejSich
zamestnancov, ktori by poskytovali stavebnikom a ob&anom kvalitnejSie sluzby.

Zvysit vySku Statnej dotacie na jedného obyvatela tak, aby pokryla aspori mzdové naklady
stavebného uradu

V suvislosti s predchadzajucim odporu¢anim navrhujeme zvysit vySku Statnej dotacie
na pokrytie aspofi mzdovych nakladov. Podla naSich zisteni musia v su€asnosti obce
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z0 svojho rozpoctu doplacat’ nie len na mzdy zamestnancov, ale aj na prevadzkové naklady
uradov (Graf 8 a Datova priloha 4). Preto odporu¢ame:

e Zvysit vySku dotacie tak, aby pokryla mzdové naklady stavebného uradu. Kedze sme
vy$ku miezd odhadovali z Gdajov SU SR, na navrh konkrétnej vysky dotacie je
potrebna podrobnejSia analyza prijmov a vydavkov stavebnych uradov.

o Alternativou k tomuto navrhu je zmenit formu dotacie ajej vyplacanie naviazat
na pocet konani na stavebnych uradoch. Takyto typ dotacie vyzaduje vysSi vykon
a produktivitu stavebnych uradov, ale tak ako v predchadzajucom bode, je nutna
podrobnejSia analyza tejto oblasti.

Vlada SR sa v Programovom vyhlaseni viady na obdobie rokov 2021 — 2024 zaviazala,
ze zanalyzuje doterajSie fungovanie ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti
€. 493/2011 Z. z. v spolupraci s Radou pre rozpoctovu zodpovednost a predlozi navrhy
potrebné na jeho zlepSenie. Podla ¢l. 6 ods. 2 cit. ustavného zakona, ak zakon pri Uprave
pdsobnosti ustanovuje nové ulohy obci alebo vysSiemu uzemnému celku, §tat na ich plnenie
suasne zabezpeli obci alebo vysSiemu uUzemnému celku zodpovedajuce finanéné
prostriedky (k zakonu ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z organov Statnej
spravy na obce a na vySSie uzemné celky v platnom zneni).

Prehodnotit vysku spravnych poplatkov

Takisto ako v predchadzajucom bode, vySku spravnych poplatkov sme odhadovali
Zz minimalnych poplatkov priradenych k jednotlivym procesom, a preto by bola aj vtomto
pripade potrebna dalSia analyza. Odporu¢ame prehodnotit’ vySku spravnych poplatkov tak,
aby z nich bolo mozné pokryt naklady na prevadzku stavebnych uradov.

Pri zvySeni o 25, resp. 0 50 percent aktualnej vysky spravnych poplatkov by sa odhadované
prijmy obci zvysili 0 310 543 €, resp. 0 621 085 €.

Primerane sankcionovat’ pozastavenie konania z doévodov na strane Ziadatela

Z rozhovorov vyplynulo aj to, Zze pri procesoch stavebného poriadku prichadza mnohokrat
k preruseniu kvoli neuplnym podaniam (vid'. Zistenia v €asti 5.2.). Pri navrhu novej legislativnej
Upravy na zabezpecenie optimalneho priebehu procesov odporuc¢ame:

o Definovat opravnené a neopravnené dévody na pozastavenie konani.
o Zaviest systém sankcii za pozastavenie konania z neopravneného dévodu primerane
ostatnym spravnym poplatkom pri stavebnom poriadku.

Zabezpecit centralizovanu podporu pre stavebnikov

Zamestnanci stavebnych udradov venuju svoj pracovny cas pocas strankovych hodin
aj poradenstvu stavebnikom (vid. Zistenia v Casti 5.2.). Pri nami odhadovanom pocte 950
stavebnych uradov to méze predstavovat znaénu €ast pracovného €asu. Preto navrhujeme:

e Vecni garanti by mali vytvorit jednotny manual pre stavebnikov aj vSetky dotknuté
osoby, ktory by bol spristupneny na spoloénom mieste.
o Vytvorit linku alebo platformu na podporu pri otazkach k stavebnému poriadku.
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PRILOHY

Priloha 1 Dotaznik pouzity v prvom kole zberu dat

* Povinné

Vyberte kraj, v ktorom sa nachadza stavebny urad

*

Vyberte okres, v ktorom sa nachadza stavebny urad
*

Vyberte obec, kde sa nachadza stavebny urad
*

Ak sa jedné o spolo€ny stavebny urad, oznacte obce, ktoré pod urad spadaju

Pocet pracovnikov stavebného tradu
Zadajte pocet uvazkov pracovnikov stavebného uradu
Z toho vo veducej funkcii

Fond pracovného ¢asu
Vyplnte kolko percent pracovného €asu venujete jednotlivym procesom. Pre 10%, vyplite prosim cislo 10.
Celkova suma ma tvorit' 100.
- P0582_Ziskanie kolaudaéného rozhodnutia
- P0673_Ziskanie stavebného povolenia na reklamnu stavbu
- P0686_Ziskanie povolenia na odstranenie stavby
- P0749_Ziskanie povolenia na zmenu stavby pred dokonéenim
- P0750_Ziskanie povolenia na zmenu ucelu uzivania stavby
- P0829_Ziskanie stavebného povolenia
- P0852_Ziskanie uzemného rozhodnutia
- P0979_Dodatocné povolenie stavby
- P0984_Ohlasenie stavby stavebnych Uprav udrziavacich prac stavebnému uradu
- P0985_Konanie o povoleni terénnych uprav
- P0986_Konanie o predizeni platnosti rozhodnutia
- P1014_Konanie o odstraneni stavby
- P1525_Ohlasenie odstranenia stavby stavebnému uradu
- P1526_Ohlasenie reklamnej stavby
- P1527_Konanie o nepovolenej stavbe
- P1528_Konanie o zruseni stavebného povolenia
- P1529_ Konanie o nariadeni naprav
- P1530_Statny stavebny dohlad (SSD)

P0582_Ziskanie kolaudaéného rozhodnutia

Pre dany proces, vyplite prosim jednotlivé tdaje. Prva otazka je povinna.
Koflko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vysSi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo ob¢ianskej vybavenosti (Skoly, Skdlky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0673_Ziskanie stavebného povolenia na reklamnu stavbu

Pre dany proces, vypliite prosim jednotlivé udaje. Prva otazka je povinna.
Kofko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vyssi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?
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P0686_Ziskanie povolenia na odstranenie stavby

Pre dany proces, vypliite prosim jednotlivé udaje. Prva otazka je povinna.
Koflko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kofko z toho bolo vybavenych kladne?

Kofko z toho bolo postupenych na vy$si organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skélky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0749_Ziskanie povolenia na zmenu stavby pred dokonéenim

Pre dany proces, vyplite prosim jednotlivé udaje. Prva otdzka je povinna.
Kofko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kofko z toho bolo postiupenych na vy$Si organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skblky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0750_Ziskanie povolenia na zmenu ucelu uzivania stavby

Pre dany proces, vyplite prosim jednotlivé udaje. Prva otazka je povinna.
Koflko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postipenych na vy$Si organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, $kélky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0829_Ziskanie stavebného povolenia

Kolko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vyssi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, $kélky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0852_Ziskanie uzemného rozhodnutia

Kolko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vysSi organ?
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Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?

Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skblky, zdravotné strediska)?
Kofko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0979_Dodato¢né povolenie stavby

Kolko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vyssi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skblky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0984_Ohlasenie stavby stavebnych uprav udrziavacich prac stavebnému uradu
Pre dany proces, vyplite prosim jednotlivé udaje. Prva otazka je povinna.

Kofko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *

Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kofko z toho bolo postiupenych na vy$Si organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?

Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, $kdlky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0985_Konanie o povoleni terénnych uprav

Pre dany proces, vyplite prosim jednotlivé udaje. Prva otazka je povinna.
Koflko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postipenych na vy$Si organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skblky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P0986_Konanie o predizeni platnosti rozhodnutia

Pre dany proces, vypliite prosim jednotlivé Udaje. Prva otazka je povinna.

Kolko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *

Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vysSi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?

Kolko podani sa tykalo obgianskej vybavenosti (Skoly, $kélky, zdravotné strediska)?
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Kolko podani sa tykalo bytovych domov?
Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?
Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P1014_Konanie o odstraneni stavby

Kolko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vyssi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skblky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P1525_Ohlasenie odstranenia stavby stavebnému aradu

Pre dany proces, vyplite prosim jednotlivé udaje. Prva otazka je povinna.
Kofko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vy3si organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skblky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P1526_Ohlasenie reklamnej stavby

Koflko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vyssi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

P1527_Konanie o nepovolenej stavbe

Kolko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postipenych na vy$Si organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skblky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P1528_Konanie o zruseni stavebného povolenia

Pre dany proces, vypliite prosim jednotlivé Udaje. Prva otazka je povinna.

Kolko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *

Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vysSi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?

Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skdlky, zdravotné strediska)?
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Kolko podani sa tykalo bytovych domov?
Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?
Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P1529_Konanie o nariadeni naprav

Kolko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kolko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postupenych na vyssi organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, Skblky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

P1530_Statny stavebny dohlad (8SD)

Koflko prijatych podani ste mali za ostatnych 5 rokov? (2016-2020) *
Kofko z toho bolo vybavenych kladne?

Kolko z toho bolo postipenych na vy$Si organ?

Kolko z toho bolo zamietnutych?

Kolko podani sa tykalo administrativnych budov?

Kolko podani sa tykalo priemyselnych budov?

Kolko podani sa tykalo obchodnych centier resp. obchodnych budov?
Kolko podani sa tykalo obcianskej vybavenosti (Skoly, $kélky, zdravotné strediska)?
Kolko podani sa tykalo bytovych domov?

Kolko podani sa tykalo rodinnych domov?

Kolko podani sa tykalo inych typov stavieb?

Zmeny v stavebnom konani

*

Potvrdzujem vyplnené tdaje v dotazniku
Zdroj: ISBA MV SR
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Priloha 2 Okruhy tém na stretnutie so stavebnymi tradmi

POLITIKY A PRAVIDLA

4 moznosti Upravy legislativy

a) Bez zmeny

b) Okresné urady

c) VysSie regionalne celky

d) Urad pre izemné planovanie
Elektronizacia procesov:
Kompetencie obce:

PROCESNY TOK
Uzemné rozhodnutie
Stavebné povolenie
Kolaudacné rozhodnutie
Struktira podani podla procesnych tokov
Percento pracovného ¢asu venované aktivitam vyplyvajucim zo stavebného zakona
V pripade Spolo¢ného stavebného uradu - rozdelenie kompetencii medzi spoloénym
stavebnym uradom a obcou

LUDSKE ZDROJE
Pocet pracovnikov/ veduci pracovnik
Obsadenost’ systémovych miest
Potreba dalSich pracovnikov
Fluktuacia zamestnancov
Novi pracovnici

INFORMACNE SYSTEMY
AKy informacny systém
Dodavatel informacného systému
Spolo¢ny informacény systém pre stavebny urad a obecny urad
Elektronicka podatelfia (ak ano, aké % elektronickych podani)
Moznost robit’ Statistické vystupy

MOTIVACIA A MERANIA
Odmernovanie
Spolupraca s nadriadenym stupriom

VYBAVENIE
Vybavenie kancelarii, pracovné prostredie, vnutorna logistika

TRANSPARENTNOST
Spdsob rozdelenia prichadzajucich podani
Interné pravidla, ktoré zabezpecuju transparentnost

EKONOMIKA
Dotéacie Statu, Prispevok obce
Naklady a vynosy suvisiace so stavebnym tradom
Zdroj: ISBA MV SR
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Priloha 3 Prehlad chybajticej legislativy

50/1976,
§

83

84

86

89

91

92

Predmet
paragrafu

Pred¢asné
uzivanie
stavby

Skusobna
prevadzka
stavby

Udrzba
stavby

Odstranenie
stavby

Odstranenie
stavby

Odstranenie
stavby

Popis

Po udeleni pred€asného
uzivania stavby je
povinnost podat na SU
navrh na kolaudaciu stavby.

Po skon€eni skusobnej
prevadzky méze SU vydat
kolaudaéné rozhodnutie.

Popisuje povinnosti
vlastnika udrziavat stavbu v
pozadovanom stave. Ak nie
st dodrzané SU méze
nariadit napravu.

Paragraf nepopisuje aktivity
SU (tyka sa nakladov na
odstranenie stavby a
popisuje kto ich znasa).

Tyka sa vydania Ustneho
prikazu na odstranenie
stavby alebo rozhodnutia do
3 dni pisomne.

Popisuje ulohu
Pamiatkového aradu pri
rozhodovani o odstraneni
stavby.

Suvis s existujucim procesom
P0582_Ziskanie kolaudacéného

rozhodnutia

P0582_Ziskanie kolauda&ného
rozhodnutia

P1529_Konanie o nariadeni naprav

P1014_Konanie o odstraneni stavby

P1014_Konanie o odstraneni stavby

P1014_Konanie o odstraneni stavby

Poznamka

Aktivity, na ktoré nadvazuje proces ziskania
kolauda&ného rozhodnutia. Suvisi s procesnym
modelom P0582.

Aktivity suvisia so ziskanim kolaudacného
rozhodnutia. Suvisi s procesom P0582.

Je sucastou P1529 (ktory popisuje vS§eobecne
podnet na nariadenie naprav, nespecifikuje typ
podnetu). Podla dokumentu od ZMOSu ide v
tomto pripade o jednu ulohu spolu s nariadenim
naprav.

Suvisi s procesnym modelom k odstraneniu
stavby.

Suvisi s procesnym modelom k odstraneniu
stavby.

Pamiatkovy urad je u€astnikom procesu
a paragraf suvisi s procesnym modelom k
odstraneniu stavby.



93

96

98

130

131

132

134

Odstranenie
stavby

Vypratanie
stavby

Kompetencie
SsD

ISa
evidencia

ISa
evidencia

ISa
evidencia

Vstup na
cudzie
pozemky a
stavby

Prikazuje zjednodusit
postupy SU.

Paragraf popisuje kedy a
ako méze SU nariadit
vypratanie stavby.

Paragraf popisuje
kompetencie SSD.

Popisuje vedenie evidencie
als.

Popisuje povinnost viest
evidenciu a
uzemnoplanovaciu
dokumentaciu pri tzemnom
planovani.

Povinnost viest evidencie.

Paragraf popisuje kedy
mozu zamestnanci SU
vstupovat na cudzie
pozemky. Pri
pochybnostiach o rozsahu
opravnenia vstupovat na
cudzie pozemky rozhoduje
Su.

P1014_Konanie o odstraneni stavby

P1529 Konanie o nariadeni naprav

P1530_Statny stavebny dohlad (SSD)

VSetky procesy

P0852_Ziskanie uzemného
rozhodnutia

VSetky procesy

VSetky procesy

Suvisi s procesnym modelom k odstraneniu
stavby.

Nariadenie vypratania stavby sa tyka nariadenia
Uprav a udrzby stavby.

Proces k SSD existuje, paragraf popisuje ulohu a
kompetencie dohladu.

Suvisi so vSetkymi procesmi, kedze vo vSetkych
procesoch sa vyskytuju IS, ale tento paragraf sa
netyka aktivit procesov.

Evidencia v registrature pri procese P0852 je
zaznamenana.

Suvisi so vSetkymi procesmi, prikazuje evidovat
véetky rozhodnutia SU elektronicky.

Tyka sa vSetkych procesov, pri ktorych méze
nastat situacia, kedy bude zo strany organov
Statnej spravy potrebné vstupit na cudzi pozemok
alebo stavbu.



135 Opatrenia na
susednom
pozemku
alebo stavbe

Zdroj: ISBA MV SR

Suvisi s uskutocnenim
stavby, zmenou stavby,
uskuto€nenim
nevyhnutnych Uprav,
udrziavacimi alebo
zabezpec€ovacimi pracami,
odstranenim stavby. SU v
tychto pripadoch méze
nariadit’ vlastnikom
susednych pozemkov, aby
trpeli vykonanie uvedenych
prac.

P0582_Ziskanie kolaudaéného
rozhodnutia

P0673_Ziskanie stavebného
povolenia na reklamnu stavbu
P0686_Ziskanie povolenia na
odstranenie stavby

P0749_Ziskanie povolenia na zmenu
stavby pred dokon&enim
P0750_Ziskanie povolenia na zmenu
ucelu uzivania stavby
P0819_Ziskanie rozhodnutia na
reStaurovanie, zavaznych stanovisk
na obnovu/Upravu pamiatky

P0829 Ziskanie stavebného
povolenia

P0852_Ziskanie uzemného
rozhodnutia P0979_Dodato¢né
povolenie stavby

P0985_Konanie o povoleni terénnych
Uprav

P0986_Konanie o predizeni platnosti
rozhodnutia

P1014_Konanie o odstraneni stavby
P1527 Konanie o nepovolenej stavbe
P1528_Konanie o zrusSeni stavebného
povolenia

P1529_Konanie o nariadeni naprav
P1530_Statny stavebny dohlad (SSD)

Tyka sa procesov na "uskuto€nenie stavby alebo jej
zmeny a na uskuto€nenie nevyhnutnych uprav
udrziavacich alebo zabezpecovacich prac a na
odstranenie stavby". Tyka sa procesnych modelov
procesov, pri ktorych dochadza k vydaniu
rozhodnutia stavebnym uradom.



