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Dva navrhy na zefektivhenie pésobenia OS SR v
medzinarodnom krizovom manazmente

Barbora Hrozenska

Slovensko je v porovnani so §tdtmi Eurdpskej unie (EU) nad priemerom v pocte vojakov
vyslanych do operdcii medzindrodného krizového manaZmentu (OMKM). Zatial ¢o pocet
profesiondinych vojakov SR (PrV) v OMKM OSN a EU je od roku 2008 stabilny, v OMKM pod
hlavickou NATO ich pocet klesd. Zdroveri sa vsak zvysuje kvalitativna ndroc¢nost aktivit PrV
SR v OMKM. K objektivnejSiemu rozhodovaniu o zapojeni do konkrétnej misie a ndslednému
vyhodnocovaniu ucasti PrV v OMKM by prispelo kvantitativne hodnotenie OMKM
prostrednictvom indexu, ndvrh ktorého je sucastou tohto komentdra. Priestor pre
zefektivnenie ucasti OSSR v OMKM je aj v prehodnoteni vyuZivania financnych prostriedkov
z devizového uctu MO SR tak, aby sa zniZila nutnost dofinancovania OMKM zo Stdtneho
rozpoctu.

Zhrnutie

V pocte vojakov nasadenych v OMKM v pomere k poctu prislusnikov OS SR je Slovensko
porovnatelné s priemerom EU. (Graf ¢. 1) V roku 2017 bolo v zahraniéi nasadenych 1,9 %
OSSR, v porovnani's 2,4 % vojakov priemeru $tatov EU (okrem Danska). V rokoch 2009-2012
bol podiel nasadenych vojakov OS SR v porovnani so $tatmi EU dokonca nadpriemerny.
(EDA, 2020)

Celkové prispevky poctov vojakov OS SR do OMKM su stabilné. (Graf €. 1 a 2) To isté plati
pre PrV v misiach EU a OSN. Od roku 2012 klesa pocet vojakov OS SR v OMKM NATO. Tento
pokles ma vsak objektivne priCiny (ukoncenie misie ISAF, pandémia Covid-19) (Graf c. 2).

Rozhodnutia o vysielani PrV do misii a operacii, ako aj vyhodnotenie ucasti v OMKM, su
robené skor v kvalitativnej a popisnej forme, avSak nie su kvantifikované. Vzhfadom na to
je problematické ucast v misiach a operaciach objektivne hodnotit.

Ucast OS SR v misiach OSN by mala byt refundovana z rozpoétu OSN na misie a operacie.
V stiicasnosti su vSak tieto misie v prevainej miere hradené z rozpoctovych prostriedkov,

Materidl prezentuje nazory autora a Analytického Utvaru MO SR, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat
oficidlne nazory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom komentarov AU je podnecovat a zlep$ovat odborni
a verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky Statu. Praca nepresla
jazykovou Upravou. Za cenné pripomienky, rady a odporucania dakujem pplk. Radovanovi Moskovi. Specidlne
podakovanie patri brig. gen. Martinovi Stoklasovi zo Stalej misie Slovenskej republiky pri OSN. Chyby
a opomenutia zostavaju zodpovednostou autorov.

Operacie mimo Uzemia $tatu (programovy prvok 0960205) oznacujeme ako operdcie medzindrodného
krizového manazmentu (OMKM) - ide o zauZivany pojem pre dany typ operacii v ramci MO SR. Podla zdkona
321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky, (§ 12 - vyslanie ozbrojenych sil mimo Gzemia
Slovenskej republiky) by mal tento typ operacii spadat do kategdrie c) mierové pozorovatelské misie, d)
vojenské operacie, prip. g) dalsia spoluprdca ozbrojenych sil so zahrani¢nymi ozbrojenymi silami v sulade s
medzinarodnym pravom. (Zdkon 321/2002 Z. z. 0 ozbrojenych sildch SR) Komentar sa venuje len OMKM
v kontexte aktivit Ministerstva obrany SR, v ktorych su zapojeni PrV OS SR. Nezohladruje prispevky Slovenska
do OMKM v ramci policajnych misii (v r. 2019 OSN - MINUJUST Haiti, operacie OBSE, EU — EULEX Kosovo,
EUMM Gruzinsko, EUAM Ukrajina, EUBAM Moldavsko a Ukrajina) ani vydavky na rozvojovu spolupracu
a humanitarnu pomoc Slovenskej republiky v ramci medzindrodného krizového manazmentu. Taktiez sa
priamo nevenuje inym zavdzkom vramci NATO a EU, stéastou ktorych je nasadenie prislunikov OS SR
v zahranici - NRF, EUBG ¢i VJTF a pod.
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pricom na devizovom ucte uréenom na financovanie danych misii sa vytvara financna
rezerva. (Graf €. 4 a 5) EfektivnejSie Cerpanie prostriedkov z devizového Uctu by prispelo
k znizeniu rozpoctovych nakladov na misie OSN.

Ciefom komentara je prispiet k plneniu uloh OMKM s dérazom na vys$siu efektivnost
planovania operacii aich financovania. Materidl vychadza zo Statistik OSN, NATO
a Generalneho $tdbu Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (GS OS SR) o poétoch vojakov
v OMKM. CielenejSie porovnanie umoznuju referenéné skupiny — R1 (Staty V4), R2 (Staty
s podobnymi vybranymi ukazovatelmi, ako Slovenska republika) a R3 (¢lenské staty NATO).

Odporicania:

e Vyhodnocovat pridand hodnotu OMKM pri rozhodovani o vyslaniach do
konkrétnej misie/operdcie aj kvantitativnymi ndstrojmi (za tymto ucelom
pontika tento komentdr Index OMKM).

e Prehodnotit pravidla efektivneho vyuZivania finanénych prostriedkov na
devizovom uéte MO SR (refunddcie od OSN) s cielom maximdine zniZit dopad na
pouZivanie rozpoctovych prostriedkov MO SR.

Cena za vyslanie

Nasaditelnost Podla podkladov pripravovanych pre NATO v ramci DPCS (Defence Planning Capability

a udrzatenost Survey) je pocet profesiondlnych vojakov (PrV) SR v OMKM adekvatny velkosti OS SR.
prislusnikov OS Z celkového poétu vyse 6600 PrV (pozemné sily) je nasaditelnych vyse 3600

: O\?ri”\(/ ood'\glg/iltge a udrzatelnych vy$e 700 vojakov, éo zodpoveda pozZiadavkam NATO na nasaditelnost
ako samotné poét)} a udrzatelnost v OMKM (50:10) (2019). Tieto &isla vyplyvaju aj z politickej a vojenskej
vyslanych vojakov. ambicie SR (Obranna stratégia SR 2005) a z nadvazujucich dokumentov (napr. Programovy
plan MO SR, ktory konkrétnejsie Specifikuje pocet udrzatelnych vojakovv OMKM v sulade

s rozpoctom MO SR, ako aj dodatocnu ambiciu MO SR v oblasti OMKM).

Podet vojakov v misiach je limitovany velkostou OS SR. Zaroveri musi re$pektovat
vojensko-politicki ambiciu OS SR (ca 600 vojakov v OMKM) a zohladfiovat skutoénost, Ze
na pocet nasadenych vojakov je potrebné ratat priblizne dvojnasobok ich poétov na
Uzemi SR, t. j. persondl, ktory sa pripravuje na dalSie nasadenie (vratane potrebnej zalohy)
a personal, ktory sa vratil z operacii (obnova bojaschopnosti). Okrem toho musi OS SR
disponovat dostatoénym poctom vojakov na zapojenie do medzinarodnych zavazkov NRF
(NATO Response Force), EUBG (bojové skupiny EU) & VITF (Very High Readiness Joint Task
Force) a na zabezpecenie obrany Statneho Uzemia Slovenskej republiky.

V porovnani s clenskymi statmi NATO vysielalo Slovensko v rokoch 2001-2006 do OMKM
OSN v priemere viac vojakov. (Priloha ¢. 2) Po roku 2006 sa Urover vyrovnala a v sucasnosti
SR dosahuje priemerné pocty vyslanych vojakov, ako vacSina Statov NATO. NavysSenie
vojakov v OMKM OSN bolo spdsobené aj prevzatim zodpovednosti za sektor 4 misie
UNFICYP Slovenskou republikou vroku 2018 ziniciativy OSN. Slovenska republika je
veducou krajinou tohto sektora od roku 2001.

Pocty vojakov v OMKM NATO do roku 2010 rastli, po roku 2014 vyrazne klesli. Pokles
po r. 2014 je sposobeny ukonc¢enim operdcie ISAF v Afganistane. Je vSak zarover spojeny
s kvalitativhou zmenou (strazne jednotky boli nahradené silami pre Specidlne operacie).
Pokles v roku 2020 suvisel najmé s do¢asnym stahovanim vojakov z non-essential pozicii
v dosledku pandémie Covid-19. (Graf ¢. 2)
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Graf €. 1: Priemerny pocet vojakov v OMKM v pomere k poctu prislusnikov OS (v %)
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Zdroj: spracované podla EDA 2020

NATO ani EU $tatom operaéné naklady za  Graf 2: Priemerné poéty prislusnikov OS
Géast na misiach a operaciach nerefunduje. ~ SR/ASR v OMKM OSN, NATO a EU
OSN naopak statom preplaca kompenzacie

za vysielanie vojakov do OMKM. (Priloha ¢&. égg
2). Utast OS SR v OMKM OSN je tak
financovana z dvoch zdrojov: 400
1) rozpoctové zdroje — programovy prvok 300
0960205 (Operacie mimo Uzemia Statu) 200 /
2) mimorozpoctové zdroje — ,Ucet MO SR 100
pre prostriedky od OSN“ (devizovy Ucet), 0 6 o 4 6 B s A
¢ ; s i P P D LS
na ktorom su alokované refundacie OSN IR I LN IR R NI
OSN e NATO EU

Slovensko do rozpoctu OSN na OMKM
prispieva fixnym podielom - pre rok 2019
to bolo 0,0918 % rozpoctu OSN na OMKM
(ca 6 mil. EUR). EU ani NATO podobny rozpoéet na hradenie operaénych vydavkov nema
- sU platené $tatmi priamo (Priloha €. 3)%. EU aj NATO viak maju samostatné rozpocty,
z ktorych su financované vseobecné naklady na OMKM a do ktorych MO SR tiez prispieva.
Pri prepocte na 1 vojaka sa priemerné naklady z rozpoétovych zdrojov SR na téast v OSN,
NATO a EU pri siéasnom nastaveni financovania misii a operacii vyrovnavaju (Graf €. 3).

Zdroj: spracované podla GS OS SR, 2020a

1 Rozpocet na OMKM OSN na roky 2019/2020 je 6,52 mld. USD (1. jal 2019 — 30. jun 2020). (OSN, 2020d)
Pomer statnych prispevkov je stanoveny rezoluciou Valného zhromazdenia OSN v zavislosti od politickych a
ekonomickych ukazovatelov. Z tychto prispevkov su refundované vojenské (OS SR), aj civilné OMKM (SR bola v r.
2019 zapojena v operacii MINUJUST Haiti — 2 prislusnici PZ).

2V NATO su vseobecné vydavky na OMKM hradené z vojenského rozpoctu, do ktorého prispievaju pomerne
vetky $taty. V EU st véeobecné vwydavky (ca 10-15% celkovych vydavkov) na vojenské misie hradené z mechanizmu
Athena — blizSie Priloha 3.
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Refundacie Vydavky OS SR na OMKM OSN su trvale vyssie ako prijmy od OSN, hoci podla navrhu
pokryvajti len malu mandatu na misiu UNFICYP ,,Vyslanie jednotky Armddy Slovenskej republiky do misie
Cast nékladov na UNFICYP na Cypre nebude mat vplyv na $tatny rozpoéet Slovenskej republiky” (Navrh...,
zapojenie 2001, s. 2) OSN uhradza splatky MO SR vsulade s podmienkami podpisaného
%'R/\I/EI?/ISL(()aS?\IO Memorandum of Understanding medzi OSN a vladou SR o prispievani do misii podla
' vlastnych finanénych moznosti®. (GS OS SR, 2020b) Naklady na vyslanie do OMKM OSN su
tak v sicasnosti hradené najma z beZzného rozpoctu. (Graf €. 4), a to aj vtedy, ak je devizovy
ucet v plusovych cislach. Od roku 2012 sa preto na devizovom Ucte vytvara financna
rezerva (vynimkou je rok 2019), ktora suvisi s nepravidelnostou refundacii od OSN (Graf
¢. 5). Cerpanie rozpoctovych zdrojov atvorba rezervy z refundacii OSN vak limituje

moznost vyuZivat tieto rozpoctové zdroje pre potreby OS SR efektivnejsie.

Graf ¢. 3: Priemerné rocné rozpoctové naklady na Graf €. 4: Financovanie misie UNFICYP —
vojaka v OMKM NATO, OSN a EU sa vyrovnavaji* prevaine hradena z rozpoé&tovych zdrojov
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Zdroj: GS OS SR, 2020b; OSN, 2020d; USRK, 2020 Zdroj: spracované podla USRK, 2020; GS OS SR,

2020b

*  OSN - do rozpoctovych ndkladov na OMKM OSN su zaratané decentralne vydavky - Operacie mimo Gzemia
$tatu (10) osobné vydavky (CY) a centralne vydavky - logistickd podpora UCL (CU) + kazdoro&né prispevky SR
do rozpoctu OSN na OMKM hradené prostrednictvom MZVaEZ SR. Hoci je rozpocet OSN na OMKM urceny na
refundovanie OMKM bez ohladu na ich klasifikaciu (vojenské aj civilné misie), prispevok Slovenska do tohto
rozpoctu bol v grafe zapocitany do nadkladov na vojenské misie, pretoZe Slovensko sa do civilnych (policajnych)
misii OSN z hladiska poctu vyslanych prislusnikov Policajného zboru (v porovnani s po¢tom vyslanych vojakov
vo vojenskych operdciach) zapdja len minimalne (za sledované obdobie 2015-2019 z civilnych misii OSN len
misia MINUSTAH/MINUJUST Haiti — 6, neskor 2 prislusnici PZ a UNFICYP — priemerne 7 prislusnikov PZ).

NATO — vydavky kategérii (10), (CY), (CU) + prispevky do spolo¢ného rozpoctu na misie a operdcie Aliancie.
Nie je zapocitany prispevok MO SR do NATO Trust Funds (napr. na financovanie NTCB Irak 15 000 EUR, z toho
vyCerpanych len 52%).

EU - vydavky kategérii (10), (CY), (CU) + prispevkov do spoloéného rozpoétu na OMKM Athena.

Vyska prispevku SR do rozpoctu OSN na misie v Grafe 3 je dopocitana ako pomer percentualneho podielu
prispevku SR do rozpo¢tu OSN na OMKM a celkovej vysky rozpo¢tu OSN na OMKM za dany rok.

3 Cas a vyska vyplacania refundacii su zavislé od prijmov OSN. V januéri 2019 vyska dlhu $tatov do rozpoctu
OSN na OMKM dosahovala 2 mld. USD (ca tretinu ro¢ného rozpoc¢tu OSN na OMKM). Z uvedenych 2 mld. USD
tvori dlh USA 750 mil. USD. (UN Dispatch, 2019)
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Graf €. 5: Od roku 2013 boli prijmy na devizovom ucte kazdy rok vyssie, ako vydavky
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POROVNANIE PRiIJMOV (REFUNDACIE OSN) A VYDAVKOV NA DEViZOVOM UCTE MO SR

Zdroj: spracované podla GS OS SR, 2020b

Ako hodnotit prinos?

Na MO SR nie je stanovend koncepcia, ktora by urcovala konkrétne kritéria, na zaklade
ktorych sa PrV zapdjaju do jednotlivych misii a operacii®.

Vyber OMKM je v sucasnosti podmieneny prevazne politickymi faktormi bez moZnosti
kvantifikicie tychto dat®. Ucast Slovenskej republiky v OMKM je deklarovand $tyrmi
dévodmi (MO SR, 2020) :
e po prvé, priority zahranicnej a bezpecnostnej politiky
e po druhé, zavazok vyplyvajici z¢lenstva vOSN, EU a NATO byt aktivnym
prispievatefom k medzinarodnej bezpecnosti
e po tretie, iniciativna snaha o rieSenie krizovych situacii za hranicami, ¢o zlepsuje
postavenie Slovenska v rdmci medzindrodného spolocenstva
e po Stvrté, zapajanie sa do OMKM ma transformacny efekt na rozvoj OS SR (praca s
novymi technoldgiami, spoznavanie jednotlivych regidénov)

4 Rakusko napriklad vo svojej Bezpecnostnej stratégii uvadza kritéria Ucasti na misiach a operaciach, ktoré
predstavuju aspon istd formu koncepéného zadefinovania, na ktorych OMKM budu participovat a preco. Ide
nasledujuce kritéria (Federal Chancellery of the Republic of Austria):

e do akej miery ovplyvriuje konkrétna situacia bezpecnost Rakuska;

e eurdpska solidarita a vyznam prislu$nej ¢innosti pre bezpeénost EU alebo Eurépy;

e medzinarodna solidarita a vyznam prislusnej ¢innosti pre globalnu bezpecnost;

e vplyv, ktory bude mat Ucast z hladiska postavenia Rakuska v prislusnej organizacii;

e geografické umiestnenie prislusnej misie;

e dostupnost vhodnych Ozbrojenych sil Rakuska v civilnom a vojenskom sektore;

e finan¢né bremena vyplyvajuce z Gcasti

5 Medzi dokumenty, ktoré hodnotia ukazovatele spojené s OMKM, patria uz spominany NATO DPCS,
Programovy plan MO SR a jeho vyhodnotenie (monitor), Viedensky dokument, hodnotiace spravy MZV a EZ
o Ucasti Slovenska v OMKM, a pod. Uvedené dokumenty obsahuju okrem iného informacie o planovanych
zavazkoch SR v oblasti poctu vysielania PrV do OMKM a ich vyhodnotenie. Vyslanie OS SR do zahranicia
vyplyva z rozhodnutia Ustavnych organov SR. Podla §12, ods. 4 zakona €. 321/2002 Z. z. o OSSR ,,ndvrh na
vyslanie ozbrojenych sil mimo tzemia Slovenskej republiky vidde predkladd minister obrany”. (Zdkon 321/2002
Z. z. 0 ozbrojenych silach SR) Podla doterajSieho zvyku je spolupredkladatelom takéhoto navrhu aj minister
zahrani¢nych veci. Do Gvahy sa pritom berie inStitucionalna vyvazenost operacii a misii (zapojenie aspoti do 1
OMKM v ramci OSN, EU a NATO) a pdsobenie v regiénoch vstlade s na$imi zadujmami a moZnostami
(zahrani¢no-politickymi, ekonomickymi, vojenskymi).
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OS SR sa v OMKM riadia platnymi mandatmi schvalenymi viddou SR a NR SR. Na zaklade
deklarovanych 4 dévodov Ucasti OS SR v OMKM tento komentdr navrhuje index, vyuzitim
ktorého je umoznené®:

hodnotit prinos Gcasti na datami podlozit vyber
J konkrétnej misii/operacii pre J konkrétnej misie a operacie,
rozvoj OS SR do ktorej sa OS SR zapoja

Graf €. 6: Vzorec pre vypocet Indexu OMKM

I_a*20+b*20+c*15+d*15+e*20+f*10
- 100

| — Index OMKM

a —ciele spbsobilosti

b — bezpetnost SR

c — postavenie SR v rdmci misie/operécie
d —finanéna zataz

e —zahrani¢na politika

f — kvalitativna naro¢nost

Indikatory a-f maju maximdlnu moznu hodnotu 3 body. Kazdému indikatoru je ndsledne priradena
vaha v celkovom sucte 100. Po séitani vazenych hodnoét indikatorov tak dostaneme hodnotu indexu
na Skéle 0-3. Plati, Ze ¢im vysSia hodnota indexu, tym vyssi prinos ma dana misia/operécia pre OS
SR na zadklade zadanych parametrov.

Vytvoreny index je prvym pokusom o kvantitativne zhodnotenie pridanej hodnoty OMKM.
Hodnoty aj vdha indikdtorov su preddefinované na zdklade odborného odhadu
Analytického utvaru. Predpokladdme, Ze v buducnosti déjde na zdklade podnetov
Ozbrojenych sil SR, zamestnancov rezortu obrany, odbornej verejnosti, ako aj na zdklade
praktickych skusenosti s jeho vyuZivanim, k prepracovaniu a zdokonaleniu indexu.

6 Konkrétne bodové hodnotenie by malo byt primarne v kompetencii G5 OSSR, SEOP (0dMV), KAMO a KaStaT,
ktori si kompetentni vyhodnocovat avyjadrovat sa kjednotlivym indikdtorom. Index by mal byt
vyhodnocovany kazdorocne, nakolko vyznam a prinos misii sa kazdym rokom meni.



MINISTERSTVO

OBRANY
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Efektivna

Operacny program

verejna sprava

Eurdpska unia

Europsky socialny fond

Tabulka ¢. 1: Indikatory Indexu OMKM a sposob hodnotenia

Index OMKM (0-18)

INDIKATOR HODNOTA SPOSOB HODNOTENIA VAHA
CIELE SPOSOBILOSTI 0-3 0 - nie 20
Prispieva nasadenie v danej misii/operdcii 1,5 —ano (prekrytie
k ziskavaniu zruénosti a naplfianiu aspon s 1 cielom
poZiadaviek zadefinovanych v Ciefoch sp6sobilosti)
spésobilosti? 3 —ano (prekrytie
s viac ako 1 ciefom
sposobilosti)

BEZPECNOST SR 0-3 0 - Ziadne z uvedeného 20
Do akej miery ovplyvriuje situdcia v mieste 1 - jeden faktor
pbsobenia misie/operdcie bezpecnost SR? 2 —dva a tri faktory
Hodnotenie v ramci nasledujtcich 3 —$tyri a pat faktorov
kategorir:
e  Migrdcia/utecenci — hrozba vzniku

migracnej viny smerujucej alebo

tranzitujucej cez uzemie Slovenska
e Terorizmus — hrozba rozsirenia aktivit

teroristickych skupin z oblasti

nasadenia na uzemie EU
e Conflict spillover — hrozba

,prelievania” konfliktu z regionu

pbsobenia misie/operdcie na uzemie

EU
e  Ekonomickd stabilita — zhorsenie

situdcie v mieste pésobenia

misie/operdcie by malo negativny

vplyv na ekonomicku bezpecnost

Slovenska
e  Energetickd bezpecnost - zhorsenie

situdcie v mieste pésobenia

misie/operdcie by malo negativny

vplyv na energeticku bezpecnost

Slovenska
POSTAVENIE SR V RAMCI 0-3 0—nie 15
MISIE/OPERACIE 1,5 —v stadiu
Ma Slovenskad republika v ramci danej pripravy/potencidlne v
misie/operdcie specifické postavenie? buducnosti
(napr. v rdmci UNFICYP prevzatie 3-4ano
zodpovednosti za sektor 4)
FINANCNA zZATAZ 0-3 0 - nie je refundovana 15

Akd je finan¢nd zdtaZ vyplyvajuca z ucasti
na misii/operdcii — je ucast plne/¢iastocne
refundovand?

1,5 — je CiastocCne
refundovana (napr.
nasadenie Specifickej
techniky)

3 —jeplne
refundovana (misie
OSN)
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ZAHRANICNA POLITIKA 0-3 0 - Ziadne z uvedeného 20
Je ucast' v misii zdévodnitelnd niektorym 1 —jeden faktor
z nasledujucich zahranicnopolitickych 2 —dva a tri faktory
faktorov?: 3 — Styri faktory
e pomoc ¢lenskému Statu EU alebo
NATO

e pomoc inému strategickému
spojencovi (podfa novej
Bezpecénostnej/Obrannej stratégie)

e zdujem SR v regione, kde
misia/operdcia prebieha (podla novej
Bezpecénostnej/Obrannej stratégie)

e prejav solidarity

KVALITATIVNA NAROCNOST 0-3 0 - nie, alebo davnejsie 10
Doslo v danej misii/operdcii k zvyseniu ako 4 roky

kvalitativnej ndrocnosti prdce PrV? 1-—4no (za posledné 4

(napr. operdcia v Afganistane, kde doslo roky)

ku kvalitativnej zmene - strdzne jednotky 2 —ano (za posledné 3

boli nahradené silami pre Specidlne roky)

operdcie) 3 —4no (za posledné 2

roky), alebo nova misia
(vznik v danom roku)

Zdroj: vlastné spracovanie
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Priloha €. 1: Metodika hodnotenia poctov PrV v OMKM - Slovensko a referencné krajiny

Referencné skupiny boli zvolené na Ucely porovnania poctu prislusnikov OS SR vyslanych do OMKM.

R1 Referencna skupina 1 (R1) je tvorena Statmi V4, ktoré su Casto pouZivané ako porovnavacia vzorka pre
Slovensko z dévodu geopolitickej blizkosti (aj napriek rozdielom v politickom smerovani — Polsko, Madarsko; Ci
v oblasti obrany — Polsko v kontexte velkosti statu a ozbrojenych sil, Grovne vyzbrojovania, atd".).

R2 Vyber krajin v referencnej skupine 2 (R2) zohladruje tri kvantitativne ukazovatele: HDP/PPP p.c. (R2a), vyska

vydavkov na obranu (R2b), pocet prislusnikov OS (R2c). ZloZenie referencnej skupiny 2 je teda pre kazdy ukazovatel

iné a pozostdva vzdy z 20 statov sveta — viac Priloha €. 1.

R3 Referencna skupina 3 (R3) je tvorena ¢lenskymi statmi NATO ako priemernym Standardom, ktory by Slovenska
republika ako ¢len NATO mala dosahovat.

Do vypoctov boli zahrnuti prislusnici TROOPS a MILOB (vojenski experti a pozorovatelia). Do vypoctov sme
nezahrnuli ¢lenov CIVPOL, nakolko tito su zvacsa vysielani v rdmci Ministerstva vnutra, ako ani kategoériu STAFF
OFFICERS. Pocty prislusnikov boli vzdy uvadzané za december daného roku okrem roku 1998, kedy boli dostupné

len Udaje za november.

Vysledky porovnania referencnych skupin R2a-c

1. R2a
e  Slovenska republika bola do roku 2007 vyrazne nad priemerom v pocte vyslanych vojakov v porovnani so statmi
s HDP/PPP p.c. podobnym Slovenskej republike, po roku 2007 zostavala nad priemerom, avsak uz s miernej$im
naskokom.
o Staty s vy$$im HDP/PPP p.c. vysielaji do OMKM paradoxne mensi pocet vojakov, ako $téty niz&im HDP/PPP p.c.
2. R2b
e  Slovenska republika je od roku 2003 pod priemerom Statov s podobnymi vydavkami na obranu z hladiska poctu
vojakov v OMKM.
o Staty s vyssimi vydavkami na obranu ako SR vysielaju do OMKM paradoxne mensi pocet vojakov, ako $taty niz&imi
vydavkami na obranu.
3. R2c

Slovenska republika z hladiska poctu vojakov v OMKM kulminuje okolo priemeru ostatnych Statov vybranych na
zaklade kritéria podobného poctu prislusnikov OS. Vyraznejsie vykyvy smerom nahor boli zaznamenané v rokoch
1994-1998 a 2000-2005, vyraznejsi pokles pod priemernu uroven bol zaznamenany po roku 2008.

Staty s vy$$im poctom prislu$nikov OS vysielaji do OMKM podla o¢akavani vy$si pocet vojakov, ako $taty nizsim
poctom prislusnikov OS.

Graf A: : Pocty vojakov v OMKM OSN, referencné skupiny (1993-2018)
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Zdroj: spracované podla WB, 2020; OSN, 2020b

Narodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie klt¢ovych

znalostnych systémov rezortu. Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.
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Vyber statov v referencnej skupine 2

Skupina R2a R2b R2c
Indikator HDP/PPP p. c. 1 MILEXP? Pocet prislusnikov OS SR3
10 Kérejskd republika Sudan Cad
9 Malta Nigéria Rakusko
8 Slovinsko Madarsko El Salvador
7 Grécko Sri Lanka Albansko
6 Ceska republika Azerbajdzan Tanzénia
5 Portugalsko Chorvatsko Finsko
4 Trinidad a Tobago Jemen Kena
3 St. Kitts a Nevis irsko Gruzinsko
2 Rovnikova Guinea Jordansko Svajciarsko
1 Libya Kazachstan Paraguaj
0 Slovensko Slovensko Slovensko
-1 Antigua a Barbuda Srbsko Nérsko
-2 Seychely Bahrajn Uruguaj
-3 Malajzia Uruguaj Turkmenistan
-4 Estonsko Bulharsko Dansko
-5 Madarsko Tunisko Madagaskar
-6 Litva Bielorusko Kamerun
-7 Pol'sko Kena Litva
-8 Chorvatsko Slovinsko Kuvajt
-9 Gabon Cyprus Mauretania
-10 Lotyssko Etidpia Honduras

Zdroj: WB, 2020

1 HDP/PPP per capita
2 MILEXP - vydavky na obranu (current USD)
3 pocet prislusnikov ozbrojenych sil

* Vyber statov do skupin R2 bol zaloZeny na datach Svetovej banky. Na ich zaklade bolo vytvorené poradie vsetkych Statov
sveta podla priemernych hodnét danych ukazovatelov za roky 1993-2017/18. V ramci vzniknutého zoznamu sme vyfiltrovali
20 stétov, ktorych priemerné hodnoty danych ukazovatelov boli najblizsie k priemeru SR (10 nad a 10 pod priemerom SR). Do
Gvahy boli brané len €5 OSN podla platného zoznamu (https://www.un.org/en/member-states/), teda nie napr. zdmorské
Uzemia. Vylucené boli tieZz nedavno vzniknuté staty (napr. v databaze podla vydavkov na obranu to bol Juzny Sudan).

Priloha €. 2: Kompenzacie OSN za vyslanie do OMKM - prehlad

Persondlne vydavky Za kaidého nasadeného vojaka je S$tiatu vyplatend kompenzicia vo vyske 1428 S
osoba/mesiac.

Vybavenie Vydavky na udrZiavanie techniky a materidlu poskytovaného statom na ucely vyuzitia v
OMKM OSN.

Iné OSN okrem uvedenych kompenzacii tiez zndsa v priestore nasadenia ¢ast nakladov na

vedenie operacie (ubytovanie a stravovanie personalu, prevdadzka a prendjom techniky,
infrastrukturu, zabezpecenie sluzieb, kontrahovanie lokalneho personalu a pod.)
+ tzv. faktory misie - staZeny vykon funkcie — terén, podnebie, operaéné nasadenie,
nepriatelské akcie,... (do 5% z vysky kompenzacie pre $tat za misiu)
Presné vysky ndhrad su stanovené v tzv. COE Manual (Contingent-Owned Equipment Manual).
Specifikdcie pre konkrétny §tdt vysielajtici vojakov su obsahom Memoranda o porozumeni (MoU — Memorandum of
Understanding) a Technickej dohody (TA — Technical Agreement) medzi vysielajicim statom a OSN. Vydavky nad
ramec MoU a TA su v réZii vysielajuceho stdtu.

Narodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie klt¢ovych
znalostnych systémov rezortu. Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.
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Priloha €. 3: Financovanie OMKM EU a NATO

P

EU

Mierové misie EU st rozdelené na dva typy — civilné a vojenské. Civilné misie su financované z rozpoctu EU. V
pripade vojenskych misii st vieobecné vydavky (ca 10-15% celkovych vydavkov na misiu — transport, zdravotnicke
zariadenia, ubytovanie, infrastruktura,...) financované z mechanizmu ATHENA (zloZeny z prispevkov CS, ktoré
zdvisia od ekonomickych indikatorov, prevazne HDP, podobne, ako je tomu v pripade OSN). Mechanizmus funguje
o 1. marca 2004 a prispievaju dofiho vetky €S EU s vynimkou Danska. Operaéné vydavky vojenskych misii st
nasledne financované ¢lenskymi Statmi individudine na principe ‘costs lie where they fall’ — vyska prispevku
Clenského statu reflektuje jeho angaZovanost v danej misii.

Mechanizmus Athena bude spolu s mierovym nastrojom pre Afriku v novom viacro¢nom financnom ramci (2021-
2027) podla navrhu nahradeny mimorozpoctovym ramcom - Eurdpskym mierovym nastrojom (EPF)
s niekolkonasobne vyssim finanénym krytim pridelenych prostriedkov (5 mld. EUR na roky 2021-27 v porovnani
s 500 mil. EUR na mechanizmus Athena a 2,2 mld. EUR na Mierovy nastroj pre Afriku v rokoch 2014-2020). EPF
by mal umoznit EU efektivnejéie planovat a rozmiestnit vojenské misie Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej
politiky (SBOP), a zaroven financovat operacie na podporu mieru vedené inymi medzinarodnymi aktérmi a
¢innosti zamerané na budovanie kapacit pre tretie krajiny a regionadlne organizacie. Sucastou EPF je aj
mechanizmus na poskytovanie vojenskej vyzbroje partnerom.

NATO

Styri zakladné zlozky finanénej $truktiry NATO tvoria:

1. civilny rozpocet — financovanie persondinych vydavkov, prevadzkovych ndkladov, kapitdlovych a
programovych vydavkov medzindrodnych zamestnancov v Ustredi NATO. Na rok 2020 bol civilny rozpocet
stanoveny na 256,5 mil. EUR. Naklady st hradené u vacsiny €S ministerstvami zahrani¢nych veci.

2. vojensky rozpocet — pokryva prevadzkové a udrzbarske naklady velitelskej Struktiry NATO. Sklada sa z viac
ako 35 Cciastkovych rozpoctov, ktoré su financované z obrannych rozpoctov clenskych statov podla
dohodnutého podielu. Vojensky rozpocet na rok 2020 je 1 550,8 miliéna EUR. Vojensky rozpocet poskytuje
finanéné prostriedky medzinarodnému vojenskému $tabu, strategickym velitelom, vzdusnym sildm véasného
varovania a kontroly NATO (NAEW & C), ¢astiam operacii a misii Aliancie financovanym spolo¢ne (common
costs).

3. NSIP (NATO Security Investment Programme) — pokryva investicie do vystavby a riadenia vrozsahu
presahujucom poZziadavky narodnych Statov (komunikacné ainformacné systémy protivzdusnej obrany,
palivové systémy, pristavné zariadenia potrebné na podporu nasadenych sil). Pre rok 2020 bol rozpocet NSIP
stanoveny na 710 mil. EUR.

+ agentury NATO (joint funding)

Uvedené vydavky na civilny, vojensky rozpocet a NSIP ¢lenské Staty NATO zvacésa financuju formou priamych
prispevkov pomerne podla vysky HDP kazdého ¢lenského Statu. Nepriamo su ndsledne financované ostatné
vydavky NATO, predovsetkym na zabezpecenie priebehu OMKM NATO. Na rozdiel od priameho financovania,
ktorého vyska je pre dany CS presne dand, nepriame prispevky st zaloZzené na dobrovolnej baze, hoci od summitu
vo Walese plati, Ze Staty by mali na obranu vyclefiovat minimalne 2% svojho HDP a z toho minimalne 20% na
zabezpecenie vojenskej techniky a materialu najneskér od roku 2024. Tym de facto deklaruju svoju ochotu podielat
sa na nepriamom financovani NATO a zabezpelovat dostatoénu technickd a personalnu pripravenost potrebni pre
zabezpecovanie priebehu OMKM NATO. Tie st nasledne podobne ako OMKM EU financované podla principu ,,costs
lie where they fall“, ¢o znamena, 7e ak CS dobrovolhe pontkne vojenské vybavenie, techniku, alebo jednotky
potrebné na operaciu NATO, znasa aj naklady spojené s tymto rozhodnutim.

Zdroj: EEAS, 2020; NATO, 2020a

Narodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie klt¢ovych
znalostnych systémov rezortu. Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.
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Priloha C. 4: Pocty prislusnikov OS SR v OMKM (30.7.2020)

VELENIE  STAT MANDAT VYSLANYCH
OPERACIE
RS (Resolute Support) NATO AFG 66 19
ALTHEA EU + NATO BIH 51 41
Velitelstvo EUFOR (VP)
+ Ndarodna spravodajskd bunka EU BIH 43 36
(NIC)
+ LCC,LOT,HUMINT,NSE
Velitel'stvo NATO Sarajevo NATO BIH 4 1
Velitel'stvo EUFOR Sarajevo EU BIH 4 4
UNFICYP OSN CYP 280 240
NMI / IRAK NATO IRQ 42 2
eFP (posilnena predsunuta NATO LVA 152 151
pritomnost)
Celkom operacie 591 453
POZOROVATELSKE MISIE
UNTSO pozorovatel'ska OSN SYR, LBN 5 2
EUMM pozorovatelska EU GEO 1 1
Celkom pozorovatel'ské misie 6 3
SPOLU 597 456

Zdroj: GS 0S SR, 2020a
* Mandat schvaleny NR SR je zvacsa vidy o niec¢o vyssi, nez vyslany pocet PrV, napriklad pre pripad, ak by bolo
potrebné do misie/operacie nahle vyslat viac vojakov OS SR

Priloha €. 5: Vyska prispevku do rozpo¢tu OSN na OMKM nezodpovedda poctom vojakov, ktoré Staty
vysielaju do misii OSN

TOP 10 - STATY PODLA POCTU ToP 10 - STATY PODLA
VOJAKOV  VYSLANYCH DO PRISPEVKOV DO ROZPOCTU OSN
8,07 7 g OPERACIi OSN (30/04/2020, %) 27,89 NA OPERACIE (SADZBY 2020-21, %)
7,11
6,37 6,12
5,03
15,21
3,56
=7 3,21 3,13
2,85 8,56
6,09 5,79 5,61
3,30 3,04 2,73 2,26
I l l HEEEm=
A R R R VY S F L O O O O O R
F F & G VU F T
< & < N & NS ((,3? <

Desat $tatov (pomerne mélo ekonomicky rozvinutych) vysiela az 56 % vSetkych vojakov v operaciach OSN. Desat najvacsich
prispievatelov do rozpoctu OSN plati vySe 80% nakladov na misie OSN.

Zdroj: OSN, 2018; OSN, 2020a; OSN, 2020c

Narodny projekt: Budovanie a posilnenie analytickych kapacit v rezorte obrany a zavedenie klt¢ovych
znalostnych systémov rezortu. Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu.
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