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RECENZENT/KA (meno a priezvisko, pozicia, institucia): Vladimir Novak
NAZOV MATERIALU: Revizia vydavkov na praceneschopnost’ a invaliditu
TYP VYSTUPU*[1]: analyza

(pri spolo¢nych vystupoch uviest' aj typy individualnych vkladov):
ANALYTICKY UTVAR, REZORT: MF SR - Utvar hodnoty za peniaze
AUTORI/KY: Daniel Bendarik, Alexandra Bocekova, Adam Marek
SPOLUAUTORI/KY: -; -; - -

RECENZNY FORMAT*[2]: 2

PRIPOMIENKY:
P.¢ | Pripomienka sa | Text pripomienky*[3] Odévodnenie pripomienky Vysporiadanie sa s
vzt'ahuje k pripomienkou*[4]

(strana, odsek):

1 | Str. 7, Odsek 1 Doplnit’ celkovl sumu potencialnej Chybajuca hodnota celkovej potencialnej | Doplnené.
uspory uspory.

2 Str. 7, Tabulka 1 Doplnit chybajuce hodnoty uspory ako | Niektoré hodnoty uspor v tabulke | Doplnili sme tie Cisla uspor,
aj uviest’ €asovy horizont podla ktorého | chybaju.  Taktiez, pri  niektorych | ktoré sa daju spocitat. Tie,
je mozné oCakavat deklarovanu usporu. | opatreniach je mozné oCakavat, Ze po | ktoré  z dostupnych  dat

Interné



Interné

zavedeni opatrenia by ludia zmenili svoje
spravanie ateda deklarovana uspora
vypocita vocCi suCasnosti sa mbéze v Case
menit. Ztabulky nie je jasné, i
deklarovana ro¢na uspora je
jednorazova (len pre jeden rok), alebo
aky je oc€akavany horizont, pripadne
zmena uspory v ¢ase.

spoCitat nevieme, sme
vyznadili.

Skuto&nu hodnotu uspor do
istej miery ovplyvni

spravanie poistencov, vplyv
by vSak nemal byt vyrazny.
Vynimkou je fazovana PN,

pri ktorej vSak
zdbrazriujeme, ze ide
o hruby odhad Uuspory.
Snazime sa o ¢o

najpresnejsie odhady uspor,
aj vzhladom na iné problémy
(napr.  dostupnost  dat,
makro vplyvy) vSak detailné
zapracovanie
behavioralnych vplyvov
nepovazujeme za primarnu
ulohu revizie vydavkov.
Opatrenia z revizii vydavkov
su Standardne Strukturalne
a pripadné ,Jednorazoveé*
uspory by sme pomenovali.

Str. 7, Tabulka 1

Odporucal by som lepSie zobrazenie
ktoré opatrenie je alternativou vo i
ktorému opatreniu.

Sucasné zobrazenie méze byt zmatocné
pre Citatela, resp. je malo vyrazné.

Upravili sme znenie.
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Str.8, Kapitola 1

Odporudil by som presunut boxy 3 a6
blizSie k zaciatku textu.

Hned druhy odsek sa odkazuje na box 3
a box 6, ktoré je ale mozné najst' az ovela
neskdér vtexte, ¢o vyrazne zhorSuje
Citatelnost.

Rozumieme  pripomienke,
uprednostfiujeme vSak
zachovat suCasné

umiestnenie. Prva kapitola je
skor zakladna deskriptiva,
zatial C€o  podstatnejSie
analyzy su v nasledujucich
kapitolach. Pre lepSi tok
textu je podla nas
vhodnejSie, aby boli boxy
,po ruke® tam.

Str. 8, Tabulka 2

Je potrebné doplnit legendu, ze Sje
skutoénost a P predikcia.

Chybajuca legenda.

Doplnené.

Str. 8, Tabulka 2

Zvazit ¢&i vtabulke neuviest radSej
vydavky v stalych cenach.

Vypovednejdi pre analyzu méze byt
realny rast vydavkov a nie len nominainy.

Suhlasime, Ze realny rast
vydavkov je vypovednejsi,
preto uvadzame aj podiel na
HDP. Ten sme dodatoCne
vyznacili. Zarovenn by sme
radi zachovali nominalne
vydavky, kedze vedenie
ministerstva (hlavna cielova

skupina) ich zvyCajne
sleduje.
Str. 9, Graf 3 Bolo by ziaduce okomentovat, €o stalo | V roku 2022 sa Slovensko dostalo na | Na tato otazku sa
za narastom vydavkov pre priemer krajin | hodnotu vydavkov EU27 v roku 2012. | neodvaZujeme presne
EU27 z0,72% vroku 2012 na 0,91% | Ponuka sa otazka, Ze &i sa Slovensko za | odpovedat, pretoze
v roku 2022. nasledujucu dekadu nedostane na | medzinarodné porovnania
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uroveit kde sa priemer krajin EU27
nachadzal v roku 2022. Na to by bolo
dobré vediet, Co stalo za narastom
v krajinach EU 27 v poslednej dekade
a Ci sa ponuka nejaka analdgia.

su pomerne Zlozité
a nechceme Spekulovat.
Prave PN wvydavky silno
ovplyvnuju politické
rozhodnutia aj rast miezd.
Aktualizovali sme data na
rok 2023, kde je narast uz o
nie¢o menej vyrazny,
predpokladame, Ze hodnota
za rok 2022 bola eSte
ovplyvnena pandémiou.

Str. 9, Graf 4

Odporudil by som doplnit
k prezentovanym vysledkom v grafe 4 aj
komentar aky vyvoj mozno ocakavat
prave  vzhfadom na  demografiu
jednotlivych krajin.

Porovnanie medzi krajinami  bolo
vykonané na datach  upravenych
o demografiu. Avsak, do buducna by
bolo dobré vediet aky je predpokladany
vyvoj  vjednotlivych  krajinach  aj
vzhfadom na rdézny vyvoj starnutiach
v jednotlivych krajinach.

Vlastnu predikciu vyvoja si
netrufame robit a zamerne
sme ju do revizie nezahrnuli.
Prognozovanie invalidnych
déchodkov je vyrazne menej
priamociare ako pri
starobnych, vstupuju do nej
totiz pokroky v medicine a
zlepSovanie zdravotného
stavu obyvatelstva aj posuny
déchodkového veku. Ak by
sme mali uviest iba rézne
potencialne scenare,
nevideli sme vtom velku

pridanid hodnotu. V texte
odkazujeme na dve
prognoézy, ktoré su

k dispozicii — Aging report




Interné

(robilo IFP) a progndzu RRZ.
Aj tieto sa od seba pomerne
vyrazne liSia vysledkom.

9 | Str.9, Graf 3 Do akej miery su data za jednotlivé | Z grafu nie je jasné nakolko su vydavky | Predpokladame, ze
krajiny v roku 2022 ovplyvnené vyvojom | za rok 2022 vychylené ak vobec. pomerne vyrazne. Cakali
Covid-19 v danom roku v danej krajine? sme na data za rok 2023 —

uz sme graf aktualizovali.

10 | Str. 10, | Doplnit’ o aké publikacie sa jedna. VSeobecny odkaz na nejaké publikacie | Akceptujeme, doplnili sme
poznamka pod OECD, Eurépskej komisie a Svetovej | priklady takychto publikacii.
Ciarou 1 banky je nedostatoény a nepredstavuje

dobry Standard citovania zdrojov.

11 | Str. 10, odsek pod | Doplnit, Ze sa jedna o prijmovu chudobu | Spomenuta  definicia v odseku sa | Doplnené.
boxom 1 a nie len ohrozenie chudobou. odkazuje na prijmova chudobu, ktora

predovietkym odzrkadluje relativne malé
prijmové nerovnosti na Slovensku a nie
na ohrozenie chudobou ako také.

12 | Str. 11 a Str. 12 Doplnit argumentaciu ohfadom zmeny | Sucasny text sa zameriava | RozSirili sme text a odkazali

relativneno  prijmu  vplyvom PN | predovSetkym na znizenie rizika | sa na konsolidaciu.
a invalidity ako pre ludi so zdravotnym | chudoby. NajdéleZitejSia je pre nas

postihnutim tak aj pri diskusii 0 moznom
zniZeni vydavkov.

V prvom rade by teda, malo byt jasne
definované C€o je ciel PN a invalidného
dochodku, t.j. €i zabezpecit’ aby sa niekto
neprepadol do chudoby, alebo aby sa
Cloveku s ,poistnou udalostou“ (PN,
invalidita) vyrazne nezniZil Zivotny
Standard. Vyrazny prepad prijmu vo i

prevencia chudoby, ktora je
hlavhym ciefom socialneho
systému. Material je
zamerany konsolidacne,
vzhladom na aktualny stav
verejnych financii.
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tomu kde sa Clovek predtym nachadzal
v prijmovej distribucii méze mat vyrazné
dosledky pre finanénu stabilitu takéhoto
Cloveka/domacnosti. PredovSetkym ak
takato domacnost funguje ako hand-to-
mouth aj napriek vySSiemu prijmu.
Dopad relativne velkej zmeny v prijme by
mal byt diskutovany aj vzhfadom na
tabulku 4 pre fudi zarabajucich nasobky
priemernej mzdy.

Zachovanie alebo
zvySovanie Standardu pre
osoby s vy3Simi prijmami
prinasa efekt diminishing

returns — ide o velmi
nakladné opatrenia s
postupne klesajucou

pridanou hodnotou.

13

Cely dokument

Prepracovat a vyrazne rozsirit
zdbvodnenie dostatoCnej kvality
socialneho systému pri  zhorSenom
zdravi.

Zakladnou premisou dokumentu je, Ze
slovensky socialny systém chrani pred
stratou prijmu pri zhorS§enom zdravotnom
stave relativne dobre a preto si revizia
kladie za ciel identifikaciu opatreni aby
bolo mozZne udrzat rovnaky Standard
socialnej ochrany za menej pehazi.

V suc€asnej verzii dokumentu povazujem
zdbvodnenie, Ze socialny systém je

dostatone dobry a postaCuje do
buducnosti len udrzat Standard za
nedostatoény.

V prvom rade nie je jasné €o je presne
metrika ,dostatoéne dobrého socialneho
Standardu pri  zhorSenom  zdravi“.
Absentuju distribucné efekty, spillover
efekty na produktivitu, participacia na
trhu prace a kumulaciu ludského kapitalu

Upravili sme textaciu.
Nesnazime sa komplexne
hodnotit kvalitu socialneho
systému, ale hlavne
navrhnut opatrenia. Tie su,
vzhladom na situaciu,
prevazne konsolidacného
charakteru.

Podla zakladnych
indikatorov sa slovenskému
systému dari pomerne dobre
znizovat chudobu v
porovnani so  zvySkom
Europy, €o povazujeme za
najpodstatnejSie, aj ked
chapeme obmedzenia
indikatora a jeho zuzeny
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ostatnych Clenov domacnosti a pod. ako
aj vacsi déraz na nové vyzvy, ktorym
bude musiet socialny systém Celit
v buducnosti.

pohlad. Dlhodobo
samozrejme chceme, aby
systém fungoval esdte lepSie,
¢o je pre nas uloha na
buduce analyzy.

14

Str. 20, Sekcia 2.2

Doplnit mozny vplyv zruSenia subehu PN
s déchodkom na iné politiky, ktoré mozu
byt zavadzané na rieSenie starnutia
populacie.

Starnutie populacie moze viest k vacsej
potrebe participacie déchodcov na trhu
prace. Ztohto dévodu by bolo dobré
zvazit mozny vplyv zruSenia subehu PN
s déchodkom na iné politiky, ktoré mozu
byt Ziaduce na rieSenie starnutia
populacie.

Opatrenie sme upravili tak,
Ze sa bude kratit niZSia
davka o 50 %, dopady preto
budu vyrazne miernejSie.

V pripade velmi nizkeho
doéchodku zostdva PN v
povodnej  vyske, takze

realne riziko demotivacie k
praci je minimalne. Ludia

tieto rizika Casto
nevyhodnocuju a dodatocny
prijem, najma pri nizkom

dochodku je stale vyrazne
atraktivnejSi nez potencialne
buduce riziko PN.

Ak by i8lo o dlhodobé
obdobia PN s vyraznym
dopadom na prijem, ide
podla nas o inu otazku —
nedostatocny prijem, ktory
nuti fudi pracovat napriek
zdravotnym problémom, aj
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ked by uz mohli byt na
dochodku.

15

Str. 25, sekcia 3.1

Odévodnit pre¢o by sa nemalo prihliadat
aj na mozné zvySené zdravotné vydavky
potrebné na udrzanie si povolania
a prijmu.

Napriklad v situacii, ktora je popisana
v ilustraénom priklade, je mozné, Ze pre
udrzanie si daného zamestnania si dana
osoba musi hradit’ rehabilitacie a dalSie
zvySené naklady. Navrhnutd zmena
posudzovania invalidity tak mdze posobit
demotivacne a zniZit' labor supply ako aj
celkovy zdravotny stav, €o nasledne
mozZe viest k vy$Sim nakladom Statu na
zdravotnu starostlivost.

Suhlasime Ze [udia so
zdravotnym znevyhodnenim
maju Casto zvysené
vydavky, tie vSak rieSi
primarne socialna pomoc

(social assistance)
a univerzalne zdravotné
poistenie. UPSVaR
poskytuje prispevky na krytie
zvySenych vydavkov
zdravotného postihnutia,

pomerne prisne testovanych
na prijem, usetrené vydavky

mézu byt presmerované
napriklad do tychto
programov.

Kratenie je zaroven pomerne
mierne a dotyka sa [fudi
S pomerne vysokymi
prijmami. VSade v zahranicCi
je obmedzenie prijmu pri
invalidite Standard.

16

Str. 27, Graf 25

Uviest v grafe, ako presne su definované
jednotlivé varianty.

Z grafu momentalne nie je Uplne jasné,
ako su definované jednotlivé varianty.

Vysvetlenie je uvedené
v texte, nechceli sme graf
zbytocne komplikovat
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a navrhujeme ho
v tejto podobe.

nechat

17 | Str. 31 -46

Doplnit’ vSetky zastupné symboly.

Viaceré udaje maju uvedeny len
zastupny symbol (X, XY, TBD a pod.)
a nie je preto uplne mozné plnohodnotne
vyhodnotit vSetky udaje na tychto
stranach.

Doplnili sme.

Tabulka 18

18 | Str. 50-51, | Doplnit do tabulky standard errors.

Regresna tabulka by mala obsahovat
standard errors.

Doplnili sme.

CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tito éast’ po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):

Predlozeny analyticky material predstavuje vyznamny analyticky posun v oblasti revizie vydavkov na praceneschopnost a invaliditu.
Vysporiadanie sa s mojimi pripomienkami povazujem za primerané a dostato€né, a preto s publikaciou materialu suhlasim.

[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi

analyticky material venujuci sa konkrétnemu Ciastkovému problému); 3. manual (metodické usmernenie vyplyvajuce z potreby zjednotenia

procesov a postupov v konkrétnej oblasti).




[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znacit' pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické ¢i gramatické opravy).

[4] Vyplni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola €iastoCne

akceptovana a zdévodnenie.

Interné



