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Maj 2022 I Ako sa zbavit’ najdrahsich hrozieb pre Zivotné prostredie

Naklady na sanaciu
potvrdenych zatazi si budu
vyZadovat 1,6 aZz 2 mid. eur

Pavol Siroky, Martin Galis

Na Slovensku evidujeme vySe 1 800 lokalit environmentalnych zatazi, z nich viac ako 1200
predstavuje riziko pre obyvatefov a Zivotné prostredie. Na ich sanaciu budeme potrebovat’
radovo miliardy eur. Sanacéné projekty neboli do konca roku 2021 dostato¢ne priorizované
podfa vopred uréenych kritérii a prisne podmienky verejného obstaravania limituju pocet
spolocnosti, ktoré sa zapajaju do projektov sanécii. Pre rieSenie problémov suvisiacich so
zatazami je nevyhnutné urychlit asprehfadnit administrativny proces. Zakon
o environmentalnych zat'aziach by mal stanovit, dokedy je nutné zat'az odstranit’ alebo aspon
pozadovat' jasné stanovenie terminov prac. V pripade, Ze silkromna povinna osoba nekona,
sanaciu vysoko prioritnych zat'azi by mal riesit' Stat. Informéacie o pravdepodobnych zataziach
na sukromnych pozemkoch by sa mali zverejiiovat'.

Na Slovensku mame 1812 evidovanych lokalit environmentalnych zatazi. Celkovo je 922
evidovanych ako pravdepodobné, 302 ako potvrdené a 817 sanovanych, resp. rekultivovanych
lokalit'. Environmentalna zataz? (dalej len “zataz) je podla zakona €. 569/2007 Z. z. o geologickych
pracach (geologicky zakon) v zneni neskorSich predpisov zne€istenie Uzemia spésobené ¢innostou
Cloveka, ktoré predstavuje zavazné riziko pre [udské zdravie alebo horninové prostredie, podzemnu
vodu a pddu s vynimkou environmentalnej Skody. Ide o Siroké spektrum uzemi znecistovanych
priemyselnou, vojenskou, banskou, dopravnou a polnohospodarskou ¢innostou, ale aj nespravnym
nakladanim s odpadom. Podla zakonnej definicie zataZami nazyvame znecistenie, ktoré vzniklo pred
31. 8. 20072,

Naklady na sanaciu vSetkych zatazi nie je v suéasnosti mozné presne odhadnut’, pdjde ale o
miliardy eur. Na hruby odhad boli pouZité jednotkové naklady minulych projektov z Operaéného
programu Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP). Jednotkové naklady boli vypogitané osobitne pre
jednotlivé typy zatazi podla druhu Cinnosti, ktoré spdsobili znecistenie a boli upravené o inflaciu.
V pripade z&tazi, ktorych pri€inou vzniku je priemyselna vyroba, sa pocitalo aj s eventudinymi
nakladmi na vycistenie arealu byvalého zavodu CHZJD v Bratislave v odhadovanej vySke 350 mil. eur.
Pri takychto predpokladoch by bolo treba na sanaciu potvrdenych zatazi sumu 1,6 az 2 mid. eur.
Néklady na sanaciu v3etkych, aj pravdepodobnych zataZi nie je v su¢asnosti mozné dostatoéne
presne odhadnut, nakolko nevieme povedat, kofko znich bude potvrdenych. Uvedené sumy
potvrdzuje aj odhad z nového Statneho programu sanécii, podla ktorého vychadza jednotkova suma
na sanaciu na priblizne 6 mil. eur. Naklady na podrobné prieskumy boli odhadnuté na takmer 180 mil.
eur na zaklade jednotkovych cien prieskumov z predchadzajucich operacnych programov upravenych
oinflaciu. PresnejSie poslUdenie nakladovosti by bolo mozné, ak by InformaCny systém
environmentalnych zatazi (ISEZ) obsahoval dostatoné informécie o rozsahu zne€istenia jednotlivych
zatazi.

Slovensko dnes nie je schopné vycerpat vsetky zdroje urCené na rieSenie zatazi.
Alokovana Ciastka z OP KZP na rieSenie zatazi v rokoch 2014 az 2021 (s moznostou Cerpania do

1 Statny program sanécii environmentalnych zatazi (2022-2027). V Informagnom systéme environmentalnych zatazi (ISEZ) je k septembru
2021 evidovanych 1 812 lokalit (2041 registraénych listov - niektoré lokality su v 2 Eastiach registra). V registri A je evidovanych 922 lokalit,
v registri ¢ast B je evidovanych 302 lokalita v registri ¢ast C (sanované a rekultivované lokality) je evidovanych 817 lokalit. V/ registri ¢asti — A
a stcasne v registri — Casti C je 114 lokalit, v registri — Casti B a su€asne v registri — €asti C je 115 lokalit.

2 Podla zakona €. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky zakon) v zneni neskorSich predpisov.

3 Zakon €. 409/2011 o niektorych opatreniach na Useku environmentalnej zataze vstupil do platnosti 1. 1. 2012.
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roku 2023) predstavovala sumu 221,3 mil. eur. Priememe sa v si¢asnosti sanuje priblizne 8 lokalit
roCne, ak by Stat pokraCoval takymto tempom, sandacia v3etkych zatazi by trvala vySe 100 rokov.
V programovom obdobi 2014-2021 je v realizacii, priprave alebo v obstaravani z verejnych zdrojov
celkovo 51 zatazi. Pred ukonCenim programového obdobia je v8ak zatial zazmluvnend menej ako
polovica dostupnych finan¢nych prostriedkov z operaéného programu. V realizacii (prebieha sanécia
alebo priprava projektov) je aktualne 33 projektov (schvalené so zmluvou), 13 projektov bolo v procese
konania a pre 5 projektov sa oakavalo predloZenie Ziadosti. Vychadzajlc z doterajSich operaénych
programov, tdajov UVO a CRZ, aktualne st financované alebo st vo verejnom obstaravani geologické
projekty na monitoring, geologicky prieskum a sanaciu zatazi vo vyske asi 320 mil. eur.

Taburka 1: Hruby odhad nakladov na sanaciu environmentalnych zat'azi v SR

Potvrdené zét'aze v registri B ISEZ

Jednotkova suma
Druh éinnosti (mil. eur) Pocet lokalit Suma (mil. eur)
Doprava 2,93 40 117
Polnohospodérska vyroba 0,98 6 6
Priemyselna vyroba 3,4 85 289-615
Skladovanie a distribucia tovarov 4,86 32 156
Stavebna vyroba 0,7 4 3
Tazba nerastnych surovin 0,95 14 13
Vojenskeé zakladne 3,12 18 56
Zariadenia na nakladanie s odpadmi 8,94 11 992
Nezndme 2,33 4 9
Spolu 314 1642-1 968

Zdroj: IEP podla ISEZ, ITMS, SPS 2022-2027

Box 1: Informacény systém environmentalnych zatazi (ISEZ)

ISEZ zhromaZduje udaje a poskytuje informacie o environmentalnych zétaziach. ISEZ zriaduje,
prevadzkuje a Udaje z neho s vynimkou udajov o pravdepodobnych zataziach spristupfiuje MZP
SR podla osobitného predpisu. ISEZ dnes neobsahuje v3etky dolezité informacie o konkrétne;
zataZi a aktudlnost a kvalita dostupnych informacii je otdzna. ISEZ neobsahuje dostatocne
podrobné informéacie o geologickych prieskumoch, sanaciach alebo monitoringu, resp. neprepaja
ich s niektorymi délezitymi databazami. V ISEZ chybaju kody do ITMS, Centralneho registra zmlav
(CRZ) alebo Uradu pre verejné obstaravania (UVO) spolu so schvalenymi sumami. Podobne nie je
mozné povedat, Ci a kedy sa niektoré hodnoty upravili. Prikladom je hodnota klasifikacie, ktora sa
v priebehu rieSenia zataze méze menit a nie je tak jasné, ku ktorému kroku alebo datumu sa dana
hodnota zmenila. V pripade zadavania pravnickej osoby do ISEZ sa meno spolo¢nosti moZe zadat
réznymi spésobmi, ¢o robi databazu neprehfadnou a stazuje pracu s takymi tdajmi. VhodnejSie by
bolo pridavat okrem mena aj ICO. Chybaiju takisto aktualne informécie o stave a procese uréenia
povinnej osoby, ¢o je jedna z hlavnych bariér realneho odstrariovania environmentalnych zatazi.
Po kaZdej zmene v stave je potrebné bud informaciu o zatazi aktualizovat alebo pridat novy
zaznam (riadok) spolu s asovou stopou, kedy sa dana informécia aktualizovala. Informaéné
systémy Statu by sa mali prepajat a pouzivat jednotné kody (ISEZ prepojit s databazami ITMS,
CRZ, UVO alebo Register pravnickych 0séb (RPO)).

Procesy verejného obstaravania niektorych geologickych projektov boli v roku 2021 pozastavené.
Tieto sanacie sa odporigaju preniest do nového operaéného programu Slovensko v ramci Statneho
programu sanécii environmentalnych zatazi 2022-2027 (dalej len ,SPS EZ (2022-2027). Ide
o projekty SAN(5) (12 lokalit), SAN(6) (3 lokality) a SanPredaina | a II. V SPS EZ (2022-2027) je na
geologicky prieskum navrhovanych 99 lokalit v celkovej odhadovanej sume 16 mil. Eur. Na monitoring
sa odpor(iéajii dva projekty (214 lokalit + 34 lokalit) v celkovej sume 14,9 mil. Eur. Co sa tyka sanécie,
tak tu je odporucanych 111 prioritnych lokalit v celkovej sume 307 mil. Eur. AvSak pri 16 lokalitach
doposial nebola suma odhadnuta.
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Pre priorizaciu potvrdenych
environmentalnych zatazi je
nutné vychadzat z vysledkov
analyzy rizika, ktora stanovuje
¢i je nevyhnutnd sanacia

Verejné obstaravania na
sanacie by mali stanovit menej
obmedzuijucich podmienok pre

vacsie zapojenie firiem

Tabulka 2: RieSené geologické projekty pocas tohto a predchadzajiceho programového
obdobia

Typ projektu OP ZP (2007 - 2013) OP KZP (2014 - 2020)
Pocet lokalit Suma (mil. eur)  Podet lokalit Suma (mil. eur)
Monitoring 161 8,0 83 4,0
Geologicky prieskum 141 22,8 100 16,4
Sanécia 19 474 51 229,5
schvalené so zmluvou 33 82,9
vV procese 18 146,6
SPOLU 78,2 2499

Zdroj: IEP podla tdajov z OP ZP, OPKZP, CRZ a ITMS

Zakladnym principom priorizacie, resp. stanovenia zavaznosti pravdepodobnych zatazi je
klasifikacia environmentalnej zat'aze, teda hodnotenie predpokladaného rizika zataze na zéklade
vSetkych dostupnych informacii (merania kvality vody, dokumentacia z vyrobnych podnikov...) a z neho
vyplyvajucej naliehavosti realizacie geologickych prac. Klasifikacia zachytava riziko Sirenia zneCistenia
podzemnych vod, riziko z prchavych a toxickych latok na obyvatelstvo a riziko zneCistenia povrchovych
vod. Metodika je z velkej asti objektivna a umoznuje priorizovat' zataze podla pravdepodobného
rizika, avSak nezohladriuje vSetky ohrozenia Zivotného prostredia a zdravia, napr. karcinogenitu alebo
mnozstvo potencialne zasiahnutych ludi. Na geologicky prieskum su navrhované hlavne zataze zo
strednou prioritou riedenia. Vyber lokalit zavisi najma od podmienok operaéného programu — &i je
lokalita vobec opravnena na rieenie. Ciastodnym vysvetlenim je, Ze vaésina vysoko prioritnych zatazi
uz bola preskimana skér. Napriek tomu ale existuje 28 pravdepodobnych environmentalnych zatazi
vo vysokej priorite, kde nebol doteraz vykonany ziadny, ani zakladny prieskum.

Kym doteraz sa priorizacia pouzivala len pri vybere lokalit na geologicky prieskum, od konca
roku 2021 sa priorizuju aj uz potvrdené zat'aze uréené na sanaciu. Analyza rizika zneCisteného
Uzemia sice opisuje zavaznost pre Zivotné prostredie a zdravie, ale do decembra 2021 sa potvrdené
environmentélne zataze medzi sebou nepriorizovali. Lokality navrhnuté na prioritné rieSenie boli viak
navrhované aj na zaklade vlastnickych vztahov a s tym suvisiacimi stretmi zaujmov chranenych
osobitnymi predpismi, vstupmi na pozemky, moznostami Eerpania finanénych prostriedkov z fondov
EU s ohfadom na poZiadavky jednotlivych rezortov ale aj potrebami Vodného planu Slovenska.
V decembri 2021 bola prijatd Priorizaciu investicnych projekiov v rezorte Ministerstva zivotného
prostredia SR, ktora uz zohladriuje priorizaciu potvrdenych zataZzi a urCuje priority zatazi uréenych na
sanéaciu.

Novy Statny program sanacii environmentalnych zatazi pre roky 2022-2027 navrhuje novy systém
priorizacie sanacii environmentalnych zatazi zaloZeny na zisteniach z geologického prieskumu
Zivotného prostredia, ktorého sucastou je analyza rizika znecisteného uzemia. Na zaklade vysledkov
sa rozhoduije, Ci je situacia na lokalite natolko zavazna, Ze je nevyhnutna sanacia. Hodnotenie boduje
zataze podla environmentélnych rizik biologickej kontaktnej zény, Sirenia znecistenia podzemnou
vodou, rizik pre povrchovu vodu alebo skupin kontaminantov. Bodovanie hodnoti aj zdravotné rizika
pre havarijnu situaciu, bezprahové hodnoty pre jednotlivca a populaciu alebo zdravotné riziké réznych
kontaminantov. Dopliujuce bodovanie zohladruje ochranu vod, prirody a krajiny, osidlenia a stav
Utvarov vod. Na zaklade tohto hodnotenia priorizuje SPS EZ (2022-2027) 88 zatazi zo 161 lokalit, kde
bol realizovany geologicky prieskum a spracované analyzy rizika zneCisteného Gzemia. Tento systém
priorizacie povazujeme za vhodnejsi, ako zoradovanie na zéklade klasifikacie. Systém by sa vSak mal
roz8irit aj o GIS* mrak znecistenia, ktory presnejSie urCuje znecistenie a dopad na obyvatelstvo na
zaklade GIS dat.

Do verejného obstaravania vyhlasovaného MZP SR na sanacie zatazi sa zapaja menej firiem,
ako je potencial, ¢o znizuje konkurenciu a predlzuje proces sanacie. Zo zisteni fungovania
systému sanacii vinych krajinach strednej a vychodnej Eurdpy vychadza, Ze sa do verejnych
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obstaravani zapéja vacSie mnozstvo firiem ako na Slovensku®. Sanacie v tychto krajinach vykonavaju
firmy podlfa druhu zataZe a pokial tam nie je potreba komplexnej odbornej spdsobilosti, tak sa
sanacnych projektov zU¢astriuju firmy, ktoré sa venuju Specifickym ¢innostiam (nebezpeéné odpady,
pesticidy, ropné znecistenie a pod.). Zakladné podmienky sanacie st vaésinou definované v plane
prac Ramcového projektu a v odbornych komisiach na roznych urovniach, ktoré stanovuju zékladné
parametre rizikovosti zataze a podmienky sanacii. Firmy nasledne postupuju podla $tandardnych
narodnych zékonov o verejnom obstaravani.

Na Slovensku dlhodobo sanaciam zatazi dominuju dve spoloénosti: Envigeo, a. s.
a EBA, s. r. 0. Obe Casto vystupuju v spolo¢nom konzorciu ako skupina dodavatelov sanaénych prac
a pocas predchadzajuceho operacného programu riesili vaésinu sanacnych projektov v objeme 58 %
z celkovej sumy. V novom operanom programe sa tento pomer znizil na 18 % a zvySil sa podiel inych
firiem, napriek tomu 5 z 18 firiem ziskalo 60 % vSetkych zakaziek. V roku 2021 vSak boli zrusené alebo
pozastavené viaceré verejné obstaravania a tieto Cisla sa mézu menit. Realizovat sanacie by pritom
dokazali aj dalsie firmy, napriklad v dvoch projektoch z OP KZP boli netispe$né, alebo boli vyradené
z verejného obstaravania 4 konzorcia a 7 firiem, ktoré neziskali zakazky ani neskér vo verejnych
obstaravaniach inych sanacii. Na z&klade analyzy uskuto€nenych verejnych obstaravani mézu
limitujice podmienky predstavovat napriklad:

= Ekonomicka a finan¢na spdsobilost: celkovy obrat za posledné tri hospodarske roky musi byt
minimalne vo vyske 1/3 predpokladanej hodnoty Casti zakazky alebo vo vyske 1/3 stctu Casti
zakaziek, na ktoré uchadza¢ predklada ponuku. Pri mnohych geologickych Ulohach viak
musi byt az vo vySke predpokladanej hodnoty Casti zakazky alebo su¢tu Easti zakazky, na
ktoré uchadza¢ predklada ponuku. PriGom napriklad geologické projekty, kde je zadavatel
MH SR, nevyZaduju splnenie tejto podmienky (Bardejov, areal podniku JAS).

= Technicka spdsobilost: vyzaduje sa skusenost s minimalne 5 zakazkami v oblasti sanacie
environmentalnych zataZi alebo sanacie horninového prostredia, pody alebo podzemne;
vody na 5 roznych lokalitach; minimalne 3 zakazky tykajuce sa geologického prieskumu alebo
monitoringu Zivotného prostredia geologickych faktorov so zameranim na environmentaine
zataze alebo znecistené horninové prostredie, pddu alebo podzemnd vodu na 3 réznych
lokalitach; minimaine 3 zakazky tykajuce sa vypracovania rizikovej analyzy znecCisteného
uzemia na 3 rdznych lokalitach.

= Qdborna kvalifikacia riadiacich pracovnikov: minimalny pocet 8 klu¢ovych odbornikov:
zodpovedny rieSitel geologickej ulohy, odbornik na geologicky prieskum Zivotného prostredia,
odbornik na hydrogeologicky prieskum, odbornik na geochemické prace, odbornik na
inZinierskogeologicky prieskum, odbornik na technické prace, odbornik na riadenie likvidacie
zavaznych prevadzkovych nehdd (havérii), odbornik na nakladanie s nebezpeénymi
odpadmi. Zodpovedny rieSitel geologickej ulohy musi mat 10 rokov odbornej praxe,
pocas ktorej riadil minimélne 5 geologickych Uloh zameranych na problematiku rieSenia
sanacie environmentalnych zatazi alebo sanacie znedisteného horninového prostredia,
pddy alebo podzemnej vody na réznych lokalitdch a vypracoval minimélne 3 analyzy rizika
znecisteného Uzemia na réznych lokalitdch za poslednych 10 rokov. Podobne je to aj pre
dalSich 7 povinnych odborne spdsobilych osdb.

= Sanécia viacerych lokalit v ramci jedného geologického projektu: vyZaduje sa, aby mal
zhotovitel geologickych prac dostatocné skusenosti s geologickymi pracami na viacerych
lokalitach, kedZe su vo vybere lokality s roznym rozsahom a charakterom kontaminécie.
Spéjanie viacerych sanécii do jedného projektu tiez vyrazne stazuje splnenie ekonomickych
a finan¢nych podmienok.

Pri prehodnoteni podmienok verejného obstaravania sa mozno in$pirovat’ Ceskou republikou,
kde sa kvéli miernejsSim poziadavkam do sanacii zapaja viac firiem ako na Slovensku. VyZaduje
sa napriklad preukazanie iba 3 realizovanych sanacii. Podmienky a pocty odborne sposobilych osob
su upravené podla aktualneho druhu zataze a vyzaduje sa ich vyrazne menej — Casto iba 2. V jednom

5 |EP prieskum v krajinach strednej a vychodnej Eurépy, 2021


https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-dokumentov/detail/3068382

Legislativa by mala jasne
stanovit terminy jednotlivych
Ukonov pri sanacii zatazi

s ciefom zrychlit konanie

0 urceni povinnej osoby

projekte Casto nebyva vela zatazi, ktoré sihrmne pozaduiju velky rozsah odbornej spdsobilosti.f Aby sa
do verejného obstaravania zapojilo viac spolo¢nosti navrhujeme tieZ rieSit' sanacie lokalit jednotlivo a
vykonat' odborny audit podmienok obstaravania a upustit od tych, ktoré nie su nevyhnutné pre
Uspesnu realizaciu sanécie.

Problémom st pomalé konania o uréeni zodpovednosti za rieSenie, neéinnost’ povinnej osoby,
alebo benevolentne nastaveny plan prac. Povinnd osobu uréi rozhodnutim prislusny okresny urad
v sidle kraja. Mal by to byt subjekt zodpovedny za sanaciu environmentalnej zataze. Z prieskumu,
ktory realizoval IEP v januari 2021 vyplyvaju pretrvavajice nedostatky zo strany okresnych Uradov
v sidle kraja vo veci urovania povinnej osoby (viac v Boxe 2). Ta bola doposial urena len pre asi 100
z 372 potvrdenych lokalit a proces o jej ureni sa riesi podla moznosti a nie podla potreby (vid Box 2).
Prikladom su zataze Trenéianske Bohuslavice — aredl Hydrostavu, ¢i koZiarske zavody v Liptovskom
Mikula8i, kde v poslednych tridsiatich rokoch doSlo k niekofkym zmenam vlastnika pozemku
a prislu$né okresné Urady v predmetnej zatazi aj z tohto dovodu nekonali. Stat nevie efektivne
zasiahnut' v pripade, Ze povinna osoba nekona, alebo kona pomaly.

Proces pred samotnou sanaciou by sa mal automatizovat’ a nepredizovat na zaklade
subjektivnych faktorov. Urady by mali v minimainej miere postupovat podfa svojho uvazenia,
ale pojdu podfa procesu, ktory by sa mal tym padom automatizovat. Napr. v istom momente (podet
dni od potvrdenia zataZze) sa zacne konanie o urCeni povinnej osoby. Ak vSak nie je mozné
administrativne v€asne rieSit’ vSetky zataze, je nutné sa zamerat na zataze s najvysSou prioritou.
Navrhujeme tieZ procesny audit doterajSich sanacii vo vSetkych krokoch od zistovania zneistenia,
urenia povinnej osoby, dodrZovania leh6t az po verejné obstaravanie a kontrolu realizacie projektov.

Konania o uréeni povinnej osoby je potrebné zacat bez nevyhnutného zdrzania po zverejneni
zavereénych sprav. Malo by sa to tykat hlavne lokalit s najvy$Sou prioritou, kde hrozi vacsie
zdravotné a environmentalne riziko. Sekcia geoldgie a prirodnych zdrojov MZP SR tieZ upozorfiuje na
absentujicu kontrolu zo strany Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia (SIZP) pri dodrziavani
kvality prac na prebiehajucich sanaciach podfa schvalenych planov prac. Kontroly vykonévania planu
prac mozu vykonavat aj okresné Urady (OU) aMZP SR. OU véak MZP SR neméze v stgasnosti
kontrolovat, iba im zasielat podnety. Navrhujeme, aby kontroly vykonavala predovietkym SIZP, ktora
ale momentalne nemé dostatoéné personalne, technické a finanéné kapacity na adekvatnu kontrolu
vykonavania planu prac sanécii zatazi.

Box 2: Okresné urady a zataze

Od roku 2013 st OU administrativne a finanéne podriadené MV SR. MZP SR ich sice usmerfiuje,
Skoli a v niektorych oblastiach spolurozhoduje, nema vSak plni manazérsku kontrolu nad ich
fungovanim. Ich €innost, ako hlavnych organov miestnej Statnej spravy, vykazuje viaceré problémy.
Tykaju sa hlavne nedostatku kapacit, kumulovania agendy, nedostatoénym materialno technickym
vybavenim, nedostatkom financii alebo pravnikov. Dalsim problémom je neredpektovanie
usmerneni MZP SR a vydavanie protichodnych rozhodnuti. V oblasti zatazi OU nekonaju vo
veciach urcenia povinnej osoby. Nedostatok odbornych kapacit a kumulovanie agendy sa prejavuje
aj v nedostatocnom rieSeni zatazi alebo administrativne naroénym a dlhotrvajicim rozhodovanim.

Nedostato&né personalne obsadenie na OU je vhodné riesit procesnym auditom s ciefom zistit, Ci
je potrebné prijat' novych zamestnancov alebo je mozné proces urychlit inym spésobom. Ziadané
je aj posilnenie pravneho oddelenia, stanovenie prisnejSich lehét procesnych ukonov a obmedzenie
obstrukii zo strany navrhovanych stkromnych ale &j Statnych povinnych osob. Navrhovany je tiez
presun organov Statnej spravy starostlivosti o Zivotné prostredie pod spravu MZP SR, ktory by
zefektivnil kontrolu ale aj financovanie, odbornu a technickl podporu.

6 Vychadzali sme zpodmienok zadavacich a kvalifikacnych dokumentov z 20 zverejnenych zakaziek verejného obstaravania:
https://www.vhodne-uverejneni.cz/verejne-zakazk
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Ak zodpovedna sikromna
osoba nekona, sanaciu
nebezpecnych lokalit musi
prevziat Stat

Sukromné spoloénosti ¢asto nemaju zaujem prevziat zodpovednost za environmentalnu
zat'az. Tie boli ur€ené za povinnu osobu len na 25 lokalitdch zo 100, pri€om vo vacéSine pripadov zataz
nadalej figuruje ako nesanovana. Na druhej strane sukromné spolo¢nosti celkovo vykonali viac
sanacii, a to aj v pripade, Ze neboli uréené za povinnu osobu. ISlo najma o miesta sanovanej lokality,
kde nadalej investovali. Zataze, kde bola urena sukromna spolo¢nost za povinnl osobu, nie je
mozné kvoli principu ,zneCistovatel plati“ sanovat z verejnych zdrojov, preto sa stikromné spolo¢nosti
shazia Casto vyvliect zo svojej povinnosti. V niektorych pripadoch pridlo pri privatizacii podnikov k
dohode o rieSeni environmentalnych problémov byvalych fabrik a o potrebe investicii do zivotného
prostredia, tie vSak nepostaCovali na rieSenie zataze, pripadne neboli investované do samotnych
sanacii.

Prikladom je areal Istrochem, kde privatizana zmluva neprikazovala odstranit zataz, ak vlastnik
investuie 1 mld. SKK do Zzivotného prostredia. Fond narodného majetku néasledne potvrdil,
Ze Istrochem si svoju povinnost splnil. Okresny urad Bratislava na zaklade tohto potvrdenia rozhodol,
Ze nie je mozné uréit povinnu osobu na odstranenie zataze a zo zakona povinnost prechadza na $téat.
Dalsim prikladom je skladka v bratislavskej Vrakuni, kde bolo ako povinna osoba uréené MZP SR’.
Zo siedmich vyvlastiiovacich konani sa podarilo uzavriet len dve.

Problémy s uréenim a prevzatim zodpovednosti za zataz ma vacSina krajin strednej
a vychodnej Eurépy. Napriklad v Bulharsku prevadzkovatel podniku, kde je zataz, ¢asto neprebera
zodpovednost za pripad bezprostrednej hrozby environmentalnych $kéd a vyhlasuje konkurz.
Problémom je aj dokazovanie, ktory prevadzkovatel zataz spdsobil. Do jej uréenia sa povaZuje za
neznamu osobu a uplatiovanie opatreni vydanych prislusnym orgdnom vykonédva guvernér kraja,
menovany nariadenim ministra zivotného prostredia. Pre podobné pripady v Bulharsku vyda minister
Zivotného prostredia po ukonceni implementécie opatreni zakon o zriadeni verejnej pohladavky Statu,
ktoré vynalozil zupan na realizaciu opatreni.

Zakon o environmentalnych zat'aziach by mal stanovit, dokedy je nutné zataz odstranit' alebo
aspon pozadovat' jasné stanovenie terminov prac. Samotné sanacie najma sukromnych lokalit
Casto prebiehaju pomaly, a to z dévodu benevolentného nastavenia planu prac a nedostatoCnej
kontroly ich vykonavania. Povinné osoby navrhuju finanéne a Casovo realizovatelny plan prac
s ohfadom na vlastné moznosti a potreby. Zavere¢né spravy analyz rizika, ktorych sucastou je aj navrh
planu préc, schvaluje Komisia pod Sekciou geolégie MZP SR, na zaklade &oho okresné trady v sidle
kraja schvaluju detailny plan prac a spologne so SIZP dohliadajii na jeho pinenie. Zabezpegenie
sanacie najhorsich zatazi, kde je povinnou osobou uréeny sukromny subjekt, je vSak pre Stat naroc¢né.
Z4kon® totiz neurduje ¢asovy limit na vykonanie sanacie a MZP SR méze len davat podnety na
okresné Urady alebo Slovensku indpekciu Zivotného prostredia, hlavne ak sa riziko konkrétnej zataze
zvySuje.

V pripade, Ze siikkromna povinna osoba nekona, sanaciu vysoko prioritnych zat'azi by mal riesit
§tat. Ddvodom necinnosti mézu byt readlne doévody, ako je nedostatok financii, ale aj zamerné
vyhybanie sa povinnosti. Pred prevzatim zodpovednosti zo strany $tatu bude potrebné zabezpedit,
aby Stat ziskal investovanu sumu od sukromnej povinnej osoby spat. Jednou z moznosti je, Ze Stat
ziska rozdiel v cene pozemku oproti stavu pred apo san&cii. Inou moznostou je poskytnutie
splatkového kalendara firme. Je potrebné pravne posudit spbsoby ako zabezpedit sanaciu zatazi,
v pripade Ze sa bije pravo na Cisté Zivotné prostredie s pravom na sukromny majetok. S podobnymi
problémami sa stretavaju aj iné vychodoeurdpske krajiny. Napriklad v Bulharsku existuju pripady, ked
kupujlci na zaklade privatizaénej zmluvy odmietol program sanécie realizovat. Stét si nésledne musel
vybrat dodavatela podla zakona o verejnom obstaravani. Postupy v ramci obstaravania nie vzdy
koncia vyberom dodavatela. Niekedy je potrebné opatovne upravit postupy a podmienky sanacie, ¢o
vedie k oneskoreniam v harmonograme implementicie programu. K ¢astym zmendm

7 MZP SR nie je podra zakona &. 409/2011 Z. z. uréené ako povinna osoba, mé len povinnosti povinnej osoby, povinnost sa uréuje na
zaklade medzirezortnej dohody a na navrh MZP SR ho schvaluje viada SR svojim uznesenim.

8 Zakon €. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na Useku environmentéalnej zataZze a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zé4kona €. 49/2018 Z. z.
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VSetky geologické prieskumy
zatazi musia byt verejne
pristupné hned po ich
schvaleni

v harmonograme implementacie sanacnych projektov v Bulharsku je zmena legislativy suvisiacej s
implementaciou programov.

Parlament schvalil na jesen 2021 novelu zakona o zat'aziach, podl'a ktorej bude stat vyzadovat’
od vlastnikov nehnutefnosti nahradu odstranenia zataze. V pripade nekonania vlastnika
pozemku, kde je environmentalna zataz, ktora vazne ohrozuje zdravie a zivotné prostredie, musi ¢asto
konat Stat. Po sanacii sa zvySuje hodnota pozemku, kde sa z nevyuzitelného uzemia stava funkéna
parcela. Novela umoZiuje Statu tieto peniaze od vlastnika po sanacii vymahat alebo bude mat pravo
zriadit na pozemku zalozné pravo na 30 rokov. Pévodny navrh novely zakona pocital s tym, ze $tat by
bol opravneny Ziadat od vlastnika rozdiel medzi trhovou cenou nehnutefnosti pred odstranenim zataze
a po jej odstraneni. Pozmefiovaci navrh ju upravil tak, Zze bude finan¢na nahrada vychadzat z nakladov
na sanéciu environmentalnej zataze.

RieSenie zatazi, za ktoré je zodpovedny Stat, brzdi presadzovanie priorit jednotlivych rezortov
miesto jednotného pristupu. Pokial subjekt, ktory sposobil zataZ uz neexistuje alebo nie je mozné
urdit povinnl osobu, vlada SR na zaklade navrhov MZP SR rozhoduje o tom, ktoré ministerstvo bude
zodpovedné za odstranenie environmentalnej zataze. Vo viacerych pripadoch v8ak vlada SR roky
nerozhodla o ur€eni ministerstva na odstranenie zataze. Ombudsmanka dala parlamentu do
pozornosti potrebu ustanovit v zakone o envirozataziach lehotu, poas ktorej by MZP SR bolo povinné
navrhndt viade SR a vlada nésledne rozhodnut, ktoré prislusné ministerstvo ma zabezpegdit vykonanie
povinnosti povinnej osoby za odstranenie tejto environmentalne zataze. Vacsinou je za povinni osobu
uréené MZP SR.

Tabulka 3: PrisluSnost zat'azi k jednotlivym zodpovednym rezortom

Oficialna zodpovednost’ Predpokladana zodpovednost

Rezort (povinna osoba bola uréena) (podFa skupiny ¢innosti na zat'azi)®
Pocet Percento Podet Percento

MZP SR 65 82 % 115 37 %

MO SR 11 14 % 18 6 %

MH SR 3 4% 126 41 %

MDaV SR 0 0% 45 15 %

MPaRV SR 0 0% 6 2%

Zdroj: IEP podla ISEZ a ITMS

Vysledky geologickych prieskumov zo sukromnych finanénych prostriedkov je potrebné
zverejiiovat. Momentalne je moZné ich legalne utajovat 10 rokov a obyvatelia tak nevedia o rizikach
ani v pripade potvrdenej zataze. Prikladom je skupina environmentalnych zatazi v areali byvalych
Chemickych zavodov Juraja Dimitrova v Bratislave — suCasny Istrochem. Informécie o znecisteni
podzemnej vody tu boli utajované a obyvatelia Zijuci v okoli areélu k nim nemali pristup. Aj po
potvrdeni zataZe tak neboli informovani o redlnom nebezpecenstve. Dévodom je, Ze informécie z
registra A su pre verejnost dostupné v obmedzenej forme. Informacie o pravdepodobnych zataziach
v registri A st do velkej miery utajené. To vytvara riziko, Ze obyvatelia nevedia kvalifikovane vyhodnotit
zdravotné riziko v pripade pobytu v okoli pravdepodobnej zataze.

Box 3: Sprava Verejnej ochrankyne prav identifikuje priciny pomalého rieSenia sanacii

Podla spravy Verejnej ochrankyne prac zo 152 skimanych potvrdenych environmentalnych zatazi
s vysokou prioritou az v 73 pripadoch doposial nebol uréeny jej pdvodca, resp. povinna osoba.
Dévodom je hlavne, ze prislusny organ (okresny urad v sidle kraja) ani nezacal konanie o ur¢eni
povinnej osoby na jej sanaciu. Ako priCinu pomalého napredovania sprava tiez poukazuje na
priklady preruSenia alebo zastavenia celého procesu. Viada SR napriklad doposial na zéklade
navrhu MZP SR nerozhodla, ktoré ministerstvo ma zabezpecit odstranenie environmentalnej
zataze v Istrocheme. Zo zakona jej ani nevyplyva ziadna lehota, ktoru ombudsmanka navrhuje

9 Skupiny &nnosti podra rezortov: MZP SR — zariadenia na nakladanie s odpadmi, ostatné; MO SR — vojenské zakladne; MH SR —
skladovanie a distriblcia tovarov, priemyselna vyroba, tazba nerastnych surovin, spracovanie nerastnych surovin; MDaV SR - doprava,
stavebna vyroba; MPaRV SR - polnohospodarska vyroba
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pridat. V pripade odkaliska Po$a, ktoré vyuzivalo Chemko-Strazske, konanie zacalo uz v roku 2013
a v roku 2019 Okresny Grad Presov rozhodol o povinnej osobe. Na zaklade odvolania viak MZP
SR v aprili 2020 jeho rozhodnutie zrusilo a vec vratilo Okresnému Uradu PreSov na nové
prejednanie a rozhodnutie. Problém vidi tiez v tom, Ze u pravdepodobnych zatazi nie je povolené
publikovanie sprév a analyz bez autorizovaného vstupu, ¢im verejnost nema moznost ziskat
podrobnejSie informacie o zataziach v registri A. To podla ombudsmanky odporuje pravu na véasné
a uplné informacie o stave Zivotného prostredia a o pricinach a nasledkoch tohto stavu a navrhuje
ich zverejnit.

Material prezentuje nazory autorov a Indtitutu environmentélnej politiky (IEP), ktoré nemusia nutne
odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva zivotného prostredia SR. Cielom publikovania komentarov
IEP je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne environmentalne témy. Citacie
textu by sa preto mali odkazovat na IEP (a nie MZP SR), ako autora tychto nazorov.

Komentar presiel recenznym procesom Odborno-metodickej komisie (OMK).



