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Podiel environmentélnych
dani klesa.

Zelena zelenému zdanovaniu’

Marianna Bodaczova, Martin Halu$ a lvan Hascic¢

Trhové nastroje sa v zivotnom prostredi vyuzivaju len v malej miere. Podiel dani suvisiacich so zivotnym
prostredim klesa ak vyraznému presunu danového zatazenia z prace smerom k zelenym daniam
nedoslo. Az 88% vynosov z environmentalnych dani bolo zo spotrebnych dani z energetickych nosicov,
pricom ich sadzby nie su diferencované podla miery zneéistenia. Poplatky za skladkovanie ¢i
znecist'ovanie ovzdus$ia nedostatoéne stimuluji k environmentalnemu pozitivnemu spravaniu a podpora
spalovanie fosilnych paliv rastie. Pre ozelenie dafnového systému by sa mala zohfadnit intenzita
znecistenia, rozsirit dafova baza o dalSie cinnosti znecistujiice Zivotné prostredie a odstranit’
environmentalne Skodlivé deformacie trhu. Pre zachovanie environmentalnej Ucinnosti trhovych
nastrojov sa musia jednotlivé dafiové sadzby kazdoroéne indexovat’

Napriek vyraznym zlepSeniam kvality Zzivotného prostredia od roku 1990 sa pokrok v ostatnych rokoch
spomalil a Slovensko pravdepodobne nenaplini niektoré medzinarodné zavazky. Slovensko do roku 2020
nedosiahne ciel EU o recyklacii minimalne 50 % komunalneho odpadu (v roku 2019 bolo recyklovanych 39 %
odpadu). Krajina znizila emisie sklenikovych plynov v roku 2018 v porovnani s rokom 1990 0 41 %, najma v
dbsledku zatvorenia neefektivnych energeticky naroénych vyrobnych zariadeni po¢as prechodného obdobia a
prijatia energeticky ucinnejSich technoldgii naprie¢ hospodarstvom. Emisie vSak od roku 2015 stagnovali a bez
dalSich opatreni sa do roku 2030 eSte mierne zvySia, najma v odvetviach, ktoré nepatria do EU ETS2. Okrem
toho Slovenskej republike hrozi aj nesplnenie cielov v oblasti obnovitelnej energie ¢i energetickej Gcinnosti.

Podiel dani suvisiacich so zivotnym prostredim ma klesajicu tendenciu ak vyraznému presunu
danového zat'azenia z prace na environmentalne negativne ¢innosti zatial' nedoslo. Po postupnom zvySeni
v devéatdesiatych rokoch mé podiel environmentélnych dani na HDP od roku 2006 klesajucu tendenciu. Napriek
odportganiam OECD & EU k vyraznej zmene v nasom dafiovom systéme nedo$lo. Dovodom je nerealizovanie
Uprav na zvy3enie environmentalnych dani a poplatkov a chybajuca indexécia dafovych sadzieb. Podobnym
vyzvam v dafiovom systéme Celia aj iné krajiny OECD, len mélo z nich zaznamenalo vyraznej$i nérast
environmentalnych dani. Slovinsko ¢i Estonsko v§ak naopak posilnili Glohu environmentainych dani vo svojich
systémoch. Ich podiel sa medzi rokmi 2000 a 2016 viac ako strojnasobil.

Prijmy z environmentalnych dani na Slovensku klesaju (ako % z HDP)
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1 Komentar bol vypracovany na zaklade analyzy Towards a green fiscal reform in the Slovak Republic vypracovane;
v spolupraci s OECD, ktora je dostupna na stranke IEP v anglickom jazyku.
2 Eurdpsky systém obchodovania s kvotami



V/ypustené emisie Celia
nizkemu cenovému zatazeniu.

Danové sadzby by sa mali
kazdoroc¢ne prispdsobovat
cenovej hladine.

Sadzby spotrebnych dani by
mali byt diferencované podfa
obsahu CO:z.

Véaésina emisii CO2 a latok zne€ist'ujucich ovzdusie Eeli nizkemu alebo Ziadnemu cenovému signalu.
V energetike malo len 30 % emisii CO2 zo spalovania fosilnych paliv cenu vy3Siu ako najnizsi odhad nékladov
sposobeného znegistenia. DalSich takmer 13 % CO: bolo emitovanych Gplne bez spoplatnenia. Podobne to je
aj pri latkach znecistujuce ovzdusie, kde sic¢asna vyska poplatkov pre stredné a velké zdroje zodpoveda menej
ako percentu odhadovanych $kdd. SOz emituju hlavne velké zdroje znedistenia, €o znamena, Ze vacsina z tychto
emisii je spoplatnena. Oxidy dusika a prachové Eastice su vSak spoplatnené v ovela men3ej miere. Na tieto latky
sa vztahuje hlavne zdarovanie dopravnych paliv a &iastone poplatky za zneCistovanie ovzdusia. Za viac ako
80 % emisii tuhych znecistujucich latok (TZL) vSak nenesie hlavny znedistovatel — domacnosti — Ziadne naklady.

Takmer 13% emisii CO2 zo spalovania
fosilnych paliv ostava bez ceny, rok 2015

Vacsina emisii TZL pochadza z domacnosti, ktoré
za znedistovanie nenest ziadne naklady
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Pre zachovanie ucinnosti environmentalnej politiky musia byt danové sadzby kazdorocne
prispdsobované cenovej hladine. Kedze dafové sadzby sa zvyCajne viazu na zaklad dane definovany vo
fyzickych jednotk&ch (napr. na tonu odpadu), reéine vynosy v désledku inflacie v priebehu ¢asu v skutoénosti
klesaju. Iné typy dani, napriklad z prijmu & z pridanej hodnoty, nominélne rastu paralelne s mierou inflacie.
Automaticka indexacia tiez zabezpecuije transparentnost a predvidatelnost dihodobého politického smerovania,
¢o zvySuje kvalitu investiénych rozhodnuti firiem a domacnosti.

Sadzby spotrebnych dani by mali zohfadiovat' intenzitu zneéistenia. VacSina vynosov z environmentalnych
dani bolo zo spotrebnych dani z energetickych nosicov (88%) a motorovych olejov (11%), priom ich dariové
sadzby rozliSuju len druhy paliva ale nie intenzitu znecistenia. Takéto nastavenie je v rozpore s politikou zmeny
klimy, ako aj ochrany ovzdusia. Zatial ¢o dariova preferencia nafty oproti benzinu v krajinach OECD klesa, na
Slovensku je tento trend opaény. Navyse Staty zavadzaju rdzne obmedzenia znizujlce pouzivanie dieselovych
vozidiel pre zlepSenie kvality ovzduSia v mestach. Existuje teda riziko, ze Slovensko spolu s inymi krajinami s
fiSkalne vyhodnou naftou mdze slizit ako sekundarny trh pre staré vozidla. Na zamedzenie takejto situacie je
efektivnej§im rieSenim nastavit spotrebné dane a registrani dan podfa obsahu uhlika, resp. latok
znegistujlcich ovzdusie nez dotovat zelené alternativy. Zaroven je potrebné podporit vystavbu infrastruktary,
ktora ulahéi prechod na CistejSiu mobilitu.

Danova preferencia nafty sa znizuje vo vacsina
kraiinach

Vacsina vynosov je zo spotrebnych dani,
pricom nezohfadnuiu intenzitu znecistenia
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Darova baza by sa mala
rozsirit aj v inych oblastiach
Zivotného prostredia.

Environmentalne Skodlivé
dotacie je potrebné zrusit

Zelena danova reforma

Zakladom zelenej dafovej reformy je zvy3enie dani a poplatkov z Einnosti, ktoré maju negativny vplyv na
Zivotné prostredie a verejné zdravie (napr. vyroba zhorSujlce kvalitu Zivotného prostredia &i tvorba odpadu).
Dariové bremeno sa presunie smerom k environmentalnym daniam, ¢o motivuje k zelenSiemu spravaniu.
KedZe cena vyznamne ovplyvriuje typ nakupovanych vyrobkov a sluzieb aj irover dopytu po nich, navySenie
ceny znecistujucich &innosti moze viest k vyraznému znizeniu emisii sklenikovych plynov.

Okrem nastavenia dani a poplatkov je potrebné odstranit podpory a dariové vynimky, ktoré vyvolavajl
negativny tlak na Zivotné prostredie a verejné zdravie. Pri optimalnom nastaveni environmentalnych dani
a zohladneni celkovych externych nakladov maju potencial generovat vynosy, ktoré pomdzu k stabilizacii
verejnych financii. Pri si¢asnom znizovani dani zo spoloCensky hodnotnych aktivit (napr. tvorba zisku ¢i
prijmu) tak péjde o fiSkalne neutralnu reformu.

Neoddelitelnou sucastou takejto reformy by vSak malo byt prijimanie opatreni cielenych na zmierfiovanie
moznych socialnych vplyvov.

Environmentalne trhové nastroje by mali byt rozSirené aj do d'alSich oblasti zivotného prostredia.
VacSina existujlcich dani a poplatkov ovplyviiuje zmenu klimy a znecistenie ovzdusSia. Ostatné oblasti ako
tvorba odpadu, degradacia pody ¢i vyuZivanie prirodnych zdrojov st v stc¢asnosti bez efektivnych cenovych
signalov a na ich regulaciu sa preferuju skor nastroje na zaklade povinnosti a zakazov. Hoci Slovensko spravne
zvysilo poplatky za skladkovanie, na znizenie miery sklddkovania na nérodny ciel 25 % to nebude stacit. Hoci
podzemna voda by mala sluzit predovSetkym ako zdroj pitnej vody, jej poplatkova sadzba je nizSia ako pri odbere
povrchovej vody, o mdze vytvorit tlak na prechod z povrchovych na podzemné zdroje aj pre priemyseiné
(komercné) ucely. V roku 2017 sa zaviedol poplatok za vyuzivanie vody na zavlazovanie v polnohospodarstve
s cenou 0,001 eur za m3, Stanovena vyska vSak len v minimalnej miere motivuje k efektivnemu vyuZivaniu tohto
vyCerpatelného zdroja. Na Slovensku chyba koherentny mix trhovych nastrojov na zmierfiovanie negativnych
vplyvov vyuzivania pody i ekosystémov.

Vacsina trhovych nastrojov vplyva na zmenu  Podpora fosilnych paliv na Slovensku rastie
klimy a ochranu ovzdusia (v mil. eur)
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Sucastou ozelenia trhovych nastrojov by malo byt postupné rusenie environmentalne Skodlivych
dotacii a deformacii trhu . Napriek Ciastocnému posunu k vyrobe energie z obnovitelnych zdrojov v poslednych
desatrociach rastie na Slovensku podpora spotreby fosilnych paliv. Dévodom je najma zdvojnasobenie vykupne;
tarifnej podpory pre doméci lignit v dosledku zvySenych cien emisnych povoleniek v systéme EU ETS. V roku
2019 bola podpora v3etkych fosilnych paliv na drovni 239 miliénov eur, pri¢om vaésina smerovala do uhlia. Hoci
Slovensko urobilo dali pozitivny posun a ukonéi podporu spalovania doméceho uhlia od roku 2023, vynimky
v daflovom systéme nadalej ostavaju. Tieto trhové deformacie navySe okrem odstrafiovania motivacii k Cistejej
vyrobe predstavuju aj vyznamnu zataz pre verejny rozpocet.

Deformaciu nékladov a zhorSovanie motivacii k ochrane prirody a biodiverzity spdsobuji napriklad cenové
dotécie v polnohospodarstve, dopravnej infrastruktiry a nedostatok sudrznosti pri stanovovani cien vodnych a


https://www.minzp.sk/files/iep/ako_menej_skladkovat.pdf

energetickych zdrojov ¢i mestského rozvoja. V niekolkych krajindch sa uz uskutoCnili reformy podpory $kodlive;
pre biodiverzitu. Napriklad Svajciarsko zreformovalo svoje polnohospodarske dotacie na naplnenie
environmentalnych ciefov a UspeSne zaclenilo ochranu biodiverzity do pofnohospodarskej politiky. Vo
Franclzsku sa rastuce obavy o ludské zdravie a ekosystémy slvisiace s pouzivanim pesticidov déleZitou
hnacou silou zavadzania dani zo syntetickych pesticidov.

Material prezentuje nazory autorov a Institutu environmentalnej politiky (IEP), ktoré nemusia nutne odzrkadlovat
oficialne nazory Ministerstva zivotného prostredia SR. Cielom publikovania komentarov IEP je podnecovat a
zlepSovat odbornl a verejnU diskusiu na aktualne environmentalne témy. Citacie textu by sa preto mali
odkazovat na IEP (a nie MZP SR), ako autora tychto nazorov.

Komentar nepresiel recenznym procesom Odborno-metodickej komisie (OMK).
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