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RECENZENT/KA (meno a priezvisko, pozicia, institicia): Erika Neubauerova
NAZOV MATERIALU: Metodika investiéného planovania
TYP VYSTUPU*[1]: Manual

(pri spolo¢nych vystupoch uviest aj typy individualnych vkladov):
ANALYTICKY UTVAR, REZORT: Ministerstvo vnatra SR - Institat spravnych a bezpeénostnych analyz
AUTORI/KY: Tomas Cernénko, Marek Mathias, Oliver Tomecko, Juraj Vléek, Jan Baéko;
SPOLUAUTORI/KY: - -; - =5 = = - -
RECENZNY FORMAT*[2]: 1

PRIPOMIENKY:

P.¢ | Pripomienka sa
vzt'ahuje k

(strana, odsek):

Text pripomienky*[3]

Odoévodnenie pripomienky

Vysporiadanie sa s
pripomienkou*[4]

1 [|s.2

Zhrnutie — odporu¢am nazvat’ inak, napr.
Zakladné vychodiska pri tvorbe materialu

/ Metodiky alebo

Koncepcné vychodiska a cielové
subjekty alebo

Zakladné  vychodiskd pri  tvorbe

Metodiky ...

Zhrnutie ma byt zhrnutie nie¢oho
a uvadza zvycajne sa na konci materialu;

Neakceptovana

Zhrnutie sa v analytickych
a metodickych materialoch
Standardne uvadza na
zaciatku v zmysle
manazérskeho zhrnutia




Filozofia tvorby materialu / Metodiky ...;

najdélezitejSich zisteni,
napr. aj v tejto praci:
Material 1. Odporucanie
pisat zhrnutie na zaciatok
je zachytené aj v metodike
,OECD Style Guide“ na
str. 19 - ,The Inverted
Pyramid*

s.3 Odportcania — odporu¢am nazvat’ inak, | Detto ako predchadzajica poznamka — aj | Neakceptovana
napr. odpori¢ania sa davaju az potom, ked | Usmernenie pisat
Zdovodnenie postupnosti krokov pri | existuje urCity podklad; odpora&ania na zagiatok
Identifikdcia postupnosti krokov pri v metodike ,OECD Style
tvorbe Metodiky ... alebo Guide* na str. 19 - The
Identifikdcia vstupov a predpokladané Inverted Pyramid" )
vystupy ...;

s. 7 Po Zozname tabuliek, obrazkov a priloh | Uvedené pojmy su zadefinované v texte, | Akceptovana

odpori¢am  doplnit’ (zaradit) cast
Vymedzenie pojmov. V tejto cCasti by
mohli byt’ zadefinované kI'i¢ové pojmy,
s ktorymi sa v Metodike pracuje. Napr.:

metodika ur¢ovania investi¢nych priorit,

priorizovany zoznam investicii,
projektov  investicného  charakteru
a koncesii, priorizovany investi¢ny plan
a harmonogram, CBA analyza,

meratelné ukazovatele, nemeratel'né
ukazovatele, ,,dummy“ premennd /
ukazovatel’, vykonny utvar, podporny

zaradenie na zaCiatku materidlu by
ulah¢ilo  orientdiciu v pojmoch  pre
pouzivatel'ov Metodiky;

Vymedzenie pojmov je
doplnené za Cast’ Zoznam
tabuliek, obrazkov a priloh.



https://www.mfsr.sk/files/archiv/65/Vakcinacia_strategia_20210802_1330_UHP.pdf
https://www.oecd.org/about/publishing/OECD-Style-Guide-Third-Edition.pdf
https://www.oecd.org/about/publishing/OECD-Style-Guide-Third-Edition.pdf
https://www.oecd.org/about/publishing/OECD-Style-Guide-Third-Edition.pdf

utvar, hlavné ¢innosti, obsluzné ¢innosti,
ucastnik, dotknuty subjekt, komoditna
skupina, atd’.;

s. 7 V &asti Uvod sa uvadzaja alohy C.2a C.3 Cast Uvod by mala nalrtnit’ rdmcovu | Akceptovana z Casti
z uznesenia vlady SR ¢. ’649/2020, Struktru ‘predkladanf':ho ’materlélu Bod C2 je blizsic
pricom 1uloha C.2 je vzasade len |vpostupnosti od  vSeobecného  ku ,
taxativne resp. definicne vymedzenad. | konkrétnemu, resp. na zaklade rvozpracovany.
Odporagam asponi trochu rozpracovat, | hierarchizacie procesov (stratégia — plan — | Cast’ o strategickom
aby bol jasny kontext vo vztahu k |rozpocet). Ddvam na zvaZenie autorskému | planovani nepostivame do
predkladanej Metodike; kolektivu presun Casti o strategickom | gyodu. Tato ¢ast’ na
planovani zo s. 10 — 11 do Uvodu; suéasnom mieste dotvara
logicky celok, pred fou sa
nachadza vSeobecnejsia
cast’ — dovod spracovania
auvod. Za Cast'ou sa
nachadzaju konkrétnejsie
Casti — ciele, ukazovatele
a pod.
s.13a14 V casti 1. Ciele (Standardy) by mi logiku | Niektoré ukazovatele sa pouzivaju uz aj | Neakceptovana

davalo v podkapitolach 1.2.1 al1.2.2
najprv uviest’ v sucasnosti pouzivané
ukazovatele aaz  potom  uviest’
ukazovatele, ktoré prichadzaji do uvahy
v procesoch, ktoré suvisia
s predkladanou Metodikou;

v sucasnosti, niektoré navrhované su nové,
ale nie vSetky; pre cielovy subjekt, ktory
ma vyuzivat Metodiku sa moéze stratit’
vyznam takéhoto rozdelenia;

Ciefom materialu nie je
delit ukazovatele na nové
a pouzivané, ale iba uviest
priklady meratelnych
ukazovatelov projektov
MV SR podla oblasti.




Cast 2. Analyza dopytu by som
odporucala rozpracovat (uviest napr.
odvolavku na platné Standardy, ktoré je
potrebné vyhodnotit, resp. na zdroj,
ktory sa mad pouzit pri slpise
a pasportizacii  budov, informacnych
systémov a majetku a pod.);

V principe je to velmi kratka kapitola
a neposkytuje  dostatoéné  informacie
o tejto faze procesu;

Neakceptovana

Ciefom materialu nie je
poskytnut’ popis analyzy
dopytu, alebo poskytnut
navod na spracovanie
analyzy dopytu. Kapitola
len odkazuje na potrebu
uskutoCnenia tejto
analyzy, ktora bude
realizovana a popisana
na inych miestach a v
inych materialoch. Vystupy
analyzy v8ak budu mat
dopad na proces
investiéného planovania

a na prioritizaciu projektov,
preto je v materiali
popisana takymto
odkazom.

s. 23

Na zaver materialu by sa zislo
,.Zhrnutie®, alebo ,,Vzor* ¢i ,,Priklad”
priorizacie investicii vo vybranom
Utvare, kde by bol postup naznadeny
v jednotlivych krokoch. Napr.:
1. Identifikédcia  subjektu  /
utvaru, ktory  priorizuje
investicie

Postupnost’”  krokov by sprehladnila
cielovému subjektu postupy, ktoré si
rozpisané v texte Metodiky.
Na s. 23 je uvedena Tabulka 4 — Priklad
aplikacie metodiky na vybrané investicie —
ktora by potom nasledovala.

Neakceptovana

Jedinym krokom, ktory ma
utvar MV SR vykonat je
(v Case zberu udajov)
vyplnit Informacny list (IL)
vSetkych projektov, ktoré
planuje za dané obdobie
realizovat. Postup pre
vyplnenie IL je blizSie




2. Identifikacia  strategického
ciela (cielov) bezpecnostnej
politiky, ktoré svojou
¢innostou prislusny utvar
zastreSuje

3. Identifikacia parcidlnych
cielov vramci hlavného
(strategického) ciel’a / ciel'ov

4. Zhodnotenie dostupnosti
relevantnych tdajov, vyvoja
vykazovanych meratelnych
ukazovatel'ov a analyza
moznosti zavedenia d’alSich
meratel'nych ukazovatel'ov

5. Tvorba zoznamu investicii /
projektov

6. Analyza alternativ
prostrednictvom CBA

7. Priorizacia investicii /
projektov

8. Vyhodnotenie  aktudlnych
moznosti financovania
projektov

9. Nastavenie Casového ramca
realizacie investicii /
projektov

konkretizovany
v Metodickom pokyne
ISBA, ktory je k zberu
udajov vydany.

s. 24

Do pouzitych zdrojov odporuc¢am zaradit’
aj suvisiacu aktudlne platnu legislativu

Zvykne sa uvadzat’

Akceptovana




(napr. na s. 7 sa vychadza z Uznesenia Uznesenie viady  je
vlady SR ¢. 649/2020); doplnené do zdrojov.

CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tato éast’ po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):

Predkladany material sa zameriava na oblast investicného planovania. Jeho hlavnhym zamerom je definovat’ transparentné pravidla pre
ur¢ovanie investi¢nych priorit Ministerstva vnutra SR v oblasti bezpe€nosti a verejnej spravy. Autori vychadzali zo skutoénosti, Ze pri zavedeni
jednotného postupu posudzovania réznorodych investiCnych projektov je potrebné brat do uvahy viacereé suvislosti — ekonomické, legislativne,
personalne, procesné atd., pricom Ministerstvo vnutra SR aktualne nedisponuje komplexnym setom informacii, ktory by bol na tieto ucely
postacujuci. Vzhlfadom na rozsah a zlozitost' problému je ambiciou autorského kolektivu prispiet predovSetkym k sprehladneniu postupu
priorizacie investicii v rezorte na zaklade ich kategorizacie a za pomoci vytvorenia tzv. strategickych ,dummy“ premennych.

Z hladiska odborného a technického spracovania mozno konstatovat, Ze autori preukazali znalost’ pristupov, metdd a procesov v danej oblasti,
pricom tieto relevantne v predkladanom materiali zviditelnili. Pri spracovani boli pouzité aktualne teoretické a metodologické vychodiska.
Manual je Struktdrovany v logickom slede, jednotlivé parcialne Casti na seba zrozumitelne nadvazuju. Pripomienky, ktoré vyplynuli
z recenzného konania, boli zapracované v akceptovatelnej miere.

Napriek tomu, Ze viaceré strategické materialy rezortu su v procese revizie, su v tejto Metodike prezentované klucové ciele bezpeénostnej
politiky, ako aj vyuzitelné meratelné ukazovatele, na ktoré nadvazuje vytvorenie ,dummy“ premennych (rychlost, kvalita, kapacita, dovera,
pokles prevadzkovych nakladov), s ktorymi sa vtomto procese pracuje. Vhodne bol vizualizovany vztah medzi jednotlivymi etapami
hodnotenia (vyber alternativ — priorizacia projektov — verejné obstaravanie). Prinos predkladanej Metodiky a pridanu hodnotu autorov mozno
vidiet' v prehfadnom spracovani spdsobu, na zaklade ktorého je mozné stanovit poradie realizacie schvalenych investi¢nych projektov
v rezorte. Pri vybere priorit vyznamnu ulohu zohrava zatriedenie vydavkov (investicii) do skupin podla zamerania na hlavné ¢innosti a obsluzné
¢innosti vykonnych / podpornych Utvarov; podla kritickosti (velmi kritické, kritické, menej kritické a nekritické) a podfa oblasti vykonu (HaZZ
a SKR, PZ, ostatné). Vysledkom je prehladna tabulka, ktora ulah¢uje orientaciu v hierarchickom usporiadani investicii. Uvedené sa dalej
metodologicky odporuca konfrontovat' s ,dummy“ premennymi a nasledne zhodnotit' pripravenost’ investicie na realizaciu — v nadvaznosti na
aktualne platnu legislativu, dizku trvania investicie &i dostupnost finanénych zdrojov.

Celkovo mozno konstatovat, Ze material ma potencial prispiet’ k zefektivneniu vykonu verejnej spravy v rezorte, pre ktory je uréeny. Zvlast
mozno ocenit jeho predpokladany vplyv na procesy optimalizacie vynakladania zdrojov vo verejnom sektore.




[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi
analyticky material venujuci sa konkrétnemu Ciastkovému problému); 3. manual (metodické usmernenie vyplyvajluce z potreby zjednotenia
procesov a postupov v konkrétnej oblasti).

[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znacit pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické ¢i gramatické opravy).

[4] VypIni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola Ciastocne

akceptovana a zdévodnenie.



