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ZOSTAN DOMA, ZOSTAN POZADU?

Vyvoj nerovnosti vo vzdelavani a dopady pandémie COVID-19 na vysledky
skol

Pandémia COVID-19 vyrazne obmedzila prezenéné vzdelavanie na Slovensku. Dlhsie
distanéné vzdeldavanie nemalo jednoznacéne negativny dopad na vysledky $kél na
standardizovanych testovaniach (Testovanie 5, Testovanie 9, maturita). Negativhe dopady
sledujeme hlavne na T9. Zatial ¢o vysledky 8-roénych gymnazii na T9 sa s dlhsim distanénym
vzdelavanim nemenili, vysledky zakladnych $kél vyrazne utrpeli. Na druhej strane, dlhsi cas
na diStancnom vzdelavani suvisi so zlepSenim vysledkov skoly na maturite z anglictiny na
urovni B2. V pripade ostatnych testovani si dopady nizke alebo nejednoznacné.
Identifikujeme trend zvysujicich sa nerovnosti vo vzdelavani. Cim dalej, tym viac zaostavaji
vysledky Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia a deti rodicov s nizsim vzdelanim.
Navrhujeme viaceré odporucania pre pripravu na budice krizy a lepSie monitorovanie stavu
slovenského Skolstva.

Pandémia COVID-19 radikalne ovplyvnila vzdelavanie na celom svete po dobu viac ako dvoch rokov
a Slovensko nebolo vynimkou. Prezencné vyucovanie na vsSetkych stuprioch vzdelavania bolo
obmedzené a slovenské Skoly boli zatvorené dlhsie — od méja 2020 do marca 2022 boli zakladné a
stredné Skoly na Slovensku "zatvorené" alebo "Ciastocne zatvorené" 38 tyzdnov, zatial ¢o priemer
vyspelych eurépskych krajin bol 30 tyzdrov (UNESCO, 2022).

Pandémia mala vo vacsine krajin negativny dopad na vedomosti ziakov. Dopadom COVID-19
na vzdeldvacie vysledky sa venovali uz stovky $tudii a viaceré tzv. meta-analyzy, ktoré zhfnaju
poznatky z mnohych Studii naraz s ohladom na ich kvalitu (Betthauser et al., 2023; di Pietro, 2023;
Konig & Frey, 2022; Patrinos et al., 2022; De Witte & Francois, 2023). Tieto vyskumy sa zhoduju, ze
vedomosti Ziakov sa v priemere zhorsili vo vacSine skimanych krajin. Panuje zhoda, Ze viac utrpeli
vedomosti ziakov na matematike, ako na citani, no vedci sa rozchadzaju napr. v tom, ¢i hral rolu vek
Ziakov. Dopady pandémie mohli byt horsie v krajinach, ktoré celili dlhSiemu zatvaraniu $kol, kde
Slovensko patri. Zhdanov et al. (2022) identifikuju viaceré potencidlne dévody, preco pandémia
niekde viedla k vypadkom vedomosti. Distancné vyucovanie mohlo byt menej efektivne, ziaci boli pri
vzdeldvani menej kontrolovani, dostavali menej spatnej vazby a niektori k vzdelavaniu nemali dobry
pristup, napr. nemali potrebné digitalne vybavenie. Navyse, ziaci stravili pocas pandémie menej casu
vzdeldvanim sa, napr. robenim domacich uloh a vzdelavanie mohli zhorsit" aj emocionalne problémy
vyvolané pandémiou, napr. narast Uzkosti a depresii.

Dopady pandémie ale neboli vidy zasadne negativne. Vysledky ziakov v niektorych krajinach
zostali na porovnatelnej trovni. To plati pre Australiu, Dansko, Francuzsko ¢i Svédsko (Patrinos et al.,
2022, p. 14). Aj autori testovania PISA, ktoré pravidelne overuje a porovnava vedomosti zZiakov v
desiatkach krajin sveta, nenachadzaju jasny rozdiel v testovani z roku 2022 medzi vzdelavacimi
systémami podla dizky obmedzenia prezen¢ného vyucovania. Historicky prepad vysledkov mozno
len scasti pripisat’ pandémii (OECD, 2023a).

O dopade pandémie na vysledky Ziakov na Slovensku vieme len malo. Ziadna z citovanych
meta-analyz nezahfiia informéacie o Slovensku. Z viacerych reprezentativnych prieskumov, ¢i uz
medzi rodi¢mi alebo ucitelmi vieme, Ze dopady pandémie na vedomosti Ziakov boli pocas pandémie
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vnimané negativne (Ostertdgova & Cokyna, 2020; Ostertagova & Rehuds, 2021; Mullis et al., 2023).
Napr., az 85 % ucitelov druhého stupfia Z$ uviedlo, Ze distanénym vzdeldvanim si Ziaci osvojili menej
uciva. Po pandémii sa vSak nazory na negativne dopady zmiernili. V najaktualnejsom prieskume zo
Slovenska z roku 2023, ktory sa venoval zakladnym aj strednym $koldm sa ani ucitelia, ani rodicia s
odstupom casu nepriklanali k nazoru, ze distancné vzdelavanie malo negativny vplyv na vysledky
Ziakov (Graf 1). 38 % ucitelov povazovalo vplyv na Skolské vysledky ziakov za negativny a zvysnych
62 % za bud neutralny alebo pozitivny. Co sa tyka postojov rodicov, autori $tudie konstatuju:
“priblizne kolko rodicov vnimalo u svojich Ziakov pozitivnu zmenu v suvislosti s distancnym
vzdeldvanim, zhruba tolko vnimalo aj zmenu k horsiemu" (Mentel et al., 2023, p. 11). Prieskumy teda
neponukaju jednoznacnu odpoved o dopadoch pandémie na vysledky zZiakov. Navyse, ich slabinou
je, Ze dopad priamo nemeraju, iba mapuju vnimanie dopadu.

V medzinarodnych testovaniach sa slovenski Ziaci pocas pandémie niekde (nie vsade) zhorsili.
Nemusi ist’ iba o dopad pandémie. Tieto testovania, na rozdiel od prieskumov, vyvoj vedomosti a
schopnosti Ziakov priamo meraju a umoziuju porovnavat vysledky pred pandémiou a po jej
zacCiatku. Jednym z testovani je PIRLS, ktory sa venuje Citatelskej gramotnosti a pisu ho Ziaci 4.
rocnika zakladnych $koél. V pandémiou ovplyvnenom roku 2021 sa navzdory ocakavaniam vysledky
Ziakov na tomto teste Statisticky neliSili od vysledkov v roku 2016 (Mullis et al., 2023, p. 41). Druhym
testovanim je PISA zamerané na overenie Citatelskej, matematickej a prirodovednej gramotnosti 15-
rocnych Zziakov. Slovenski ziaci ich pisali v roku 2022 a predtym v roku 2018. Na dvoch z testovani
(matematika a dcitanie) sa ziaci zhorsili o Statisticky signifikantni droven, ¢o naznaluje mozny
negativny vplyv pandémie na vedomosti ziakov (OECD, 2023b). Na druhej strane, vysledky v
prirodovednej gramotnosti sa Statisticky nezhorsili, na vyvoj vysledkov maju vplyv aj iné faktory a vo
vseobecnosti, vysledky slovenskych Ziakov na testovani PISA sa zhorsuju dlhodobo. Ani vysledky
medzinarodnych testovani ndm neponukaju jasnd odpoved na dopady pandémie na vysledky zZiakov
na Slovensku.

Graf 1: Vplyv distanéného vzdelavania na Graf 2: Zmeny vysledkov slovenskych
vysledky Ziakov podla ucitelov v SR (%) Ziakov na medzinarodnych testovaniach
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Zdroj: Mentel et al. (2023, p. 13). Prieskumu sa zucastnila reprezentativna  Zdroj: Mullis et al. (2023, p. 41) a OECD (2023b, p. 155).
vzorka 925 ucitelov v obdobi janudr aZz marec 2023. Ucitelia hodnotili  * oznacuje statisticky signifikantné rozdiely.

dopady na skdle od 1 (najlepsi vplyv) do 5 (najhorsi vplyv). 1-2 sme

povazovali za pozitivny, 3 za neutrdlny a 4-5 za negativny.

Tento analyticky komentar poméaha so zmapovanim dopadov pandémie na slovenské $kolstvo. Skoly
sa sice zatvarali aj v Skolskom roku 2019/2020 a 2020/2021, no kvoli limitovanej dostupnosti dat sa v
tomto komentéri suUstredujeme iba na mapovanie distancného vzdeldvania v S$kolskom roku
2021/2022. Skimame dopady na beznych zakladnych a strednych Skolach a na Standardizovanych
testovaniach, ktoré Ziaci v tomto roku pisali (Testovanie 5, Testovanie 9, maturita). Nevenujeme sa
inym, avSak nemenej délezitym dopadom pandémie na Skolstvo (dusevné zdravie, socialne vztahy, a
podobne).
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Skoly mali zostat plosne otvorené

V skolskom roku 2021/2022 sa prevadzka 3kl riadila tzv. COVID Automatom’' a $kolskym
semaforom. Tie zavadzali automatické opatrenia v zavislosti na vyvoji epidemiologickej situacie.
Zakladné a stredné skoly mali zostat ploSne otvorené bez ohladu na zavaznost situacie v okrese.
Prechadzat’ na diStancné vzdelavanie mali len jednotlivi Ziaci a triedy, napr., ked sa v triede vyskytla
osoba pozitivna na COVID-19. Od zaciatku Skolského roka stUpal podiel ziakov, ktori sa vzdelavali
distancne, teda boli bud’ infikovani, v karanténe alebo presli na distancné vzdeldvanie kvoli
uzatvoreniu triedy ¢i skoly (Graf 3). Zatial, ¢o v Gvode $kolského roka sa distancne vzdelavalo len
minimum Ziakov, koncom novembra to uz bola asi tretina. Skoly sa véak nezatvérali ploine (v celom
okrese) v septembri, oktobri, aj vacsinu novembra.

Graf 3: Podiel ziakov na distanénom vzdelavani  Graf 4: Plo$né zatvaranie 2. stupia ZS a
pocas skolského roka 2021/2022 (%) SS koncom roka 2021
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Zdroj: Institat vzdeldvacej politiky (2024) na zdklade dat Ministerstva  Zdroj: Institut vzdeldvacej politiky (2024) na zdklade webu
skolstva. Cast chybajtcich tdajov bola dopocitand (Priloha 3). ucimenadialku.sk. Skoly sa zatvdrali z rozhodnutia RUVZ s
vynimkou 13. decembra, kedy boli zatvorené z rozhodnutia vlddy.

Pri zvladani pandémie balansovali tvorcovia politik ochranu verejného zdravia s inymi prioritami, ako
ekonomika, skolstvo, i spolocensky Zivot. Jednou z kontroverznych politik na ochranu verejného
zdravia, ktora sa balansovala s pravom ziakov na vzdelavanie, bolo plosné zatvaranie $kol, teda
obmedzenie prezencného vyucovania vo vsetkych Skoladch v pdsobnosti Regionélnych uradov
verejného zdravotnictva (RUVZ). Tie mali pravomoc zatvérat $koly s Gcelom znizit mobilitu fudi,
obmedzit Sirenie virusu a odlahdit’ zdravotny systém.

Koncom novembra zacali regionalni hygienici v niektorych okresoch zatvarat plosne vsetky
stredné Skoly a druhy stupei zakladnych skél v ich pésobnosti (Graf 4). V posledny novembrovy
tyzden roku 2021 (29.11. — 05.12.) boli Skoly ploSne zatvorené zo strany hygienikov v 9 okresoch a v
prvy decembrovy tyzden (6.12. — 12.12.) v dalsich 32 okresoch. V asi polovici okresov teda RUVZ
proaktivne obmedzili prezenéné vzdeldvanie, zatial ¢o v druhej polovici prezencné vyulovanie
pokracovalo. V druhy decembrovy tyzden (13.12. — 19.12.) sa z rozhodnutia vlady ploéne zatvorili S$
a 2. stupen ZS vo vietkych okresoch. 20. decembra nastupili Ziaci na predéasné viano¢né prazdniny, z
ktorych sa do Skolskych lavic vratili az 10. januara. Vyucovanie v decembri sa teda liSilo od okresu k
okresu. Niektori ziaci stravili na distancnom vzdelavani tri tyzdne, ini iba jeden.

Distancne sa viac vzdelavali Ziaci vacsich skol. Z vysledkov Statistického modelu, viac-Uroviiovej
linedrnej regresie vyplyva, ze priemerny podiel Ziakov na distancnom vzdelavani na skole zavisel od
viacerych faktorov. Tento model ndm na rozdiel od porovnavania priemerov ¢i inych deskriptivnych
Statistik povie viac o vplyve jednotlivych faktorov, kedze zohladnuje aj vplyv inych premennych a
hierarchickd struktdru dat, ktord& moze vplyvy skreslovat. Z modelu vyplyva, ze Skoly s vysSsim
podielom ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia sa ucili distancne menej, a ze
obmedzovanie prezenéného vyucovania zasiahlo Statne zakladné skoly mierne viac ako cirkevné a

T COVID Automat vyhodnocoval situdciu na 5-stupriovej farebnej skale od zelenej (najlepsia) cez oranzovd, ¢ervend, bordovd, az po
¢iernu (najhorsia). Farba okresu sa uréovala podla 7-diovej incidencie pripadov, zaockovanosti okresu a zhodnotenia RUVZ, ktoré
mobhlo zaradenie okresu za urcitych okolnosti zmenit o 1 stupen. Viac na: https://korona.gov.sk/covid-automat-na-slovensku/
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Box 1: Dévody plosného zatvarania skél zo strany regionalnych hygienikov

Cim sa riadili hygienici pri zatvarani $kél? Z nasej analyzy vyplyva, 7e plo$né zatvaranie v okrese
nesuviselo so zavaznostou epidemiologickej situacie v okrese podla COVID Automatu.? To
naznacuje, ze hygienici brali do Gvahy aj iné faktory. Aby sme im lepSie pochopili oslovili sme 23 z 36
RUVZ. Zo 17 uUradov sme dostali odpoved, z toho 6 boli Grady, ktoré zatvorili plosne (1 Urad sa
vyjadroval k situacii dvakrat, kedze jeden okres zatvoril plo$ne a druhy nechal otvoreny).? S 6 Gradmi
sme absolvovali dIhSie telefonické rozhovory, s ostatnymi sme komunikovali mailom.

Hygienici, ktori zatvarali ploSne najcastejsie spominali* kriticku situaciu zdravotného systému
v okrese, napr. nedostatok 16zok v nemocniciach v regione (5 z 6) a tiez nizku zaockovanost’
ziakov a rodi¢ov (5 z 6). Dalej zmierovali vysoky podiel nakazenych medzi mlad$imi vekovymi
skupinami pripadne vysoku chorobnost’ Ziakov na skolach (4 z 6) a komunitné Sirenie virusu (2 z 6).
Jeden z respondentov opisal rozhodnutie zatvorit takto: "Prvoradym cielom v tejto velmi zlej situdcii
bolo znizit pocet novych pripadov a tym odlahcit zdravotnictvo znizenim tlaku na [6zka v
nemocniciach." Ini respondenti oznacili v kontexte rozhodovania o zatvarani $kol situaciu v
nemocniciach za “alarmujucu” alebo "kritickd". Iba 2 z 6 respondentov uviedli, Ze sa pri rozhodovani
neriadili iba lokalnou, ale aj celoslovenskou situaciou. Podla jedného respondenta bola situacia tak
vazna, ze "klesal vyznam a zmysel regiondlneho pristupu." Iba jeden Urad spomenul, ze pri hodnoteni
zohladnil zaradenie okresu podla COVID Automatu.

Z uradov, ktoré plosne nezatvarali bola najcastejSim dovodom priaznivejsia epidemiologicka
situacia na skolach alebo vseobecne v okrese (7 z 13), napr. absencia komunitného Sirenia ci
pokles chorobnosti. Viaceri hygienici (6 z 13) sa neurcito odvolavali na to, ze prezencné vyucovanie
neprerusili pretoze to dovolovali vtedy platné pravidla. Niektori (3 z 13) zdo6raznili, Ze nezatvarili
plosne, pretoze sa situacia regionalne liSila a ini (2 z 13) vyjadrili obavy ohladom negativnych
dopadov takéhoto opatrenia na ziakov, napr. ich vedomosti a socialne vztahy. Rolu pri zatvarani teda
mohli hrat” aj postoje Uradnikov k dolezitosti prezencného vzdelavania na Skolach. Jeden z Uradov
zdbraznoval, Ze zatvaranie $kol, ¢i uz plosné alebo selektivne nema dostatocny pravny zaklad, preto
o nom neuvazovali a dalsi Urad odmietol "preventivne" zatvaranie bez toho, aby bolo rozhodnutie
podlozené datami z regiénu.

Hygienici sa pri rozhodovani riadili takmer vyhradne regionalnou, nie celoslovenskou
situaciou. Ak bola situacia v okrese dobra, hygienici nechali $koly otvorené, navzdory vyzvam tzv.
konzorcia odbornikov a hlavného hygienika, aby sa v dosledku zlej celostatnej situacie plosne
zatvaralo bez ohladu na situaciu v regiéne (Cunderlikova, 2021; Gdovinova, 2021). Hrat rolu pri
rozhodovani hygienikov mohla aj polarizovana verejnd mienka. Z rozhovorov bolo zrejmé, ze
regionalne Urady casto celili nenavistnym reakcidam obcanov. Niektori ich kritizovali za zatvaranie
Skol, ini za nezatvaranie $kol. NavySe, plosné zatvaranie mohla obmedzit' aj neistota ohladom
legélnosti takychto krokov zo strany niektorych dradov.

Prieskum medzi Uradmi tiez ukazal, Ze neexistovali spolo¢né Standardy, ktoré by uvadzali za akych
okolnosti sa skoly maju zatvarat’ ploSne a hygienici od6vodnovali (ne)zatvaranie rozne, pouzivali
rozne indikatory, ktorym prirad'ovali roznu vahu. Rozhodovanie bolo dynamické a délezitu rolu hrali
stretnutia regionalnych krizovych Stabov a podnety zo strany regionalnych stakeholderov ($kol, obci,
nemocnic). Z vysledkov vyplyva, ze najlepsim opatrenim, ktoré by odvrétilo plosné zatvaranie skol
bola nizsia pretazenost’ zdravotného systému a vyssia zaockovanost' v okrese.

2 Vadsina Ciernych okresov zostala v decembri otvorena — v prvom tyzdni plo$ného zatvarania 44 z 55, v druhom 36 z 54. Naproti
tomu, skoly boli plosne zatvorené v okresoch v menej zavaznej Cervenej a bordovej farbe.

3 Odpovede sme dostali bud od riaditela (riaditelky) radu, alebo riaditelov odboru epidemioldgie/odboru deti a mladeze.

4 Viaceré Urady sa vyjadrili véeobecne, napriklad, Ze sledovali epidemiologicky situaciu a dynamiku ochorenia. Aby sme nejaky faktor
zadefinovali (zakédovali) ako dévod zatvérania, Urad musel v odpovedi konkrétne menovat hodnotu stavu sledovaného indikatora,
napriklad, ze zaoc¢kovanost bola nizka, chorobnost vysoka, situacia v nemocnici zla.
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sukromné. V pripade strednych $kol sa situacia podla zriadovatela vyrazne nelisi. Po zohladneni
velkosti Skoly nesuvisi jednoznacne velkost obce s mierou distancného vzdeladvania na skole,
vynimkou su zakladné skoly v mestach s viac ako 15-tisic obyvatelmi, v ktorych sa v priemerny
tyzden udilo distancne o takmer 1 percentualny bod viac Ziakov ako v obciach do 2 500 obyvatelov
(podrobné vysledky v Prilohe 1).

Niektoré okresy a kraje boli pandémiou zasiahnuté viac ako iné. Vyénieva hlavne Zilinsky kraj,
kde sa z domu ucili nadpriemerne dlho ziaci zakladnych aj strednych skol (Graf 5).
V Banskobystrickom kraji narusila pandémia prezencné vyucovanie na strednych Skolach najviac
spomedzi vsetkych krajov. Dopad pandémie COVID-19 na prezencné vyucovanie sa casto vyrazne
liSil nielen v rdmci jedného kraja, ale aj v ramci jedného okresu. Niekde mala pandémia nizky vplyv na
zakladné, no vysoky vplyv na stredné Skoly (napr. Detva). Odlisny je aj celkovy dopad na prezencné
vzdelavanie v okrese. V Poltari (PT) sa v priemerny tyzder nevzdelavalo prezen¢ne 6 % ziakov ZS$ a
SS, v Namestove (NO) to bolo v priemerny tyzdef nasobne viac — 16 % Ziakov ZS a 26 % Ziakov SS.

Graf 5: Priemerny podiel Ziakov na distanénom vzdelavani v skolskom roku 2021/2022
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Zdroj: Institut vzdeldvacej politiky (2024) na zdklade dat Ministerstva skolstva. Podiel Ziakov na distancnom vzdelavani bol vypocitany za 24
tyZdnov skolského roka, kedy sa o COVID-19 zbierali ddta (od septembra 2021 do marca 2022). Sem ratame Ziakov, ktori boli infikovani, v
karanténe, alebo sa ucili distancne. Vysledné Cislo je priemerom sledovanych tyZdriov. Prerusované ciary oznacuji priemer SR.

Dopad distanéného vzdelavania na vysledky skél zavisi od predmetu

KedZe Skoly na Slovensku prepli na diStancné vyucovanie v roznorodej miere, testujeme hypotézu Ci
distancné vzdelavanie (priemerny podiel Ziakov na diStancnom vzdeldvani na 3kole) suvisi so
zhorsenim vysledkov Skoly (percentil) na standardizovanych testovaniach v Skolskom roku 2021/2022
— Testovanie 5 (T5) urcené pre piatakov zakladnych $kol, Testovanie 9 (T9) uréené pre deviatakov
zakladnych $kél a od roku 2019 aj Ziakov 8-ro¢nych gymnazii a Externd cast” maturitnej skdsky (MT).
Po ich uskutocneni v Skolskom roku 2018/2019 boli tieto testovania, ktorym uUcelom je overit
vedomosti a schopnosti Ziakov podla Stdtneho vzdelavacieho programu, realizované so zhruba
dvojro¢nou prestavkou az v Skolskom roku 2021/2022.

Tato analyza nehovori o tom ¢i sa vedomosti Ziakov pocas pandémie zhorsili. Povaha
Standardizovanych testov realizovanych na Slovensku ndm neumozZiuje porovnavat uroven
vedomosti ziakov v ¢ase.> Napriklad, v porovnani s testami PISA, nevieme povedat’ kolko ziakov v
urcitom roku dosiahlo vysoklu Uroven C(itatelskej gramotnosti. Vieme iba povedat, ktoré Skoly v

5 Zavedenie nového typu testov (tzv. kriterialnych) je planované od roku 2025/2026 pre ziakov 3 ro¢nika ZS (ukonceni I. cyklu) na
vzorke $kol, ktoré implementuji novy $tatny vzdelavaci program. Nasledne sa budu realizovat’ kazdorocne na reprezentativnej vzorke
$kol postupne aj po skonceni Il. cyklu (5. rocnik) a v 8. ro¢niku.
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testovaniach dopadli dobre, a ktoré zle oproti inym Skolam ¢i oproti priemeru v danom roku. Tato
analyza teda hovori o vplyve diStancného vzdelavania na umiestnenie kol v testovaniach. Hypotézu
testujeme pouzitim dvoch Statistickych modelov difference-in-differences (DID) a first-difference s
pouzitim inStrumentalnej premennej (FD IV).

Metodiku popisujeme v Boxe ¢. 1. Graf 6: Dopad zvysenia priemerného
podielu ziakov na distancnom vzdelavani o

10 percentualnych bodov na percentil
skoly v testovani

Dlhsie distancné vzdelavanie nema
jednoznacne negativny vplyv na vysledky skol
naprie¢ testovaniami. Z 8 testovani, ktoré sme

analyzovali pouzitim 16 modelov (16 guli¢iek na model @FDIV @ DID
Grafe 6) ma dlhsie diStancné vzdelavanie na Skole :
pozitivny dopad na percentil $koly na S$tyroch T5 MAT : ©
testovaniach (T5 MAT, T5 SJL, MT AJ B2, MT SJL)8,
negativny na troch (T9 MAT, T9 SIL, MT MAT) a T5SJL o

nejednoznacny na jednom (MT AJ B1). V
poslednom pripade ide o situaciu, kedy jeden T9 MAT
model vyhodnotil dopad ako pozitivny a druhy

ako negativny. Navyse, niektoré modely ukazuju T9 SJL
relativne nizke dopady bliziace sa nule.

Diitanéné  vzdelavanie mé& najvyraznejsi 1 AJBL :©

negativny vplyv na Testovani 9. V tomto pripade
su dopady konzistentné a vysoké. Zvysenie MT AJ B2 : @
priemerného  podielu  Ziakov  vzdeldvanych

di$tanne o 10 percentualnych bodov suvisi, v MTMAT @
zavislosti od modelu, so zhorSenim percentilu
$koly o 14 - 7.2 (percentilového) bodu na  MTSJL o)

matematike a 1,8 — 10,3 bodu na slovencine. Tieto

zavery platia aj po zohladneni zmien v Strukture a

charakteristikach testovanych ziakov, ktoré mozu 9% Institit vedeldvace politiky  (2024). Grof ukazuje
L. . i o . odhadovant zmenu percentilu Skoly pri zmene priemerného

taktiez 0Vp|yVﬂOV3t Zzmenu percentllu Sk0|y V Cas€. podielu Ziakov vzdeldvanych distancne (vid Box 1). DID =

Robustnost’ V),/S|edkOV sme tie testovali difference-in-difference. FD IV = first difference model s

altematlvnymi modelmi (Vid' Priloha 2)- Jje Statisticky signifikantny na drovni 95 %. Sedé pole oznacuje
Py . ve , (arbitrdrnu) hranicu od -1 do +1.
Gymnazia boli voci negativnemu vplyvu na T9

odolnejsie ako zakladné skoly. Ani v pripade slovendiny, ani v pripade matematiky nesledujeme,
jednoznacne negativny vyrazny vplyv dlhSieho distanc¢ného vzdeldvania. Naproti tomu, v pripade
zakladnych $kél su negativne dopady distancného vzdelavania o to horsSie (-11,8 bodu v pripade
slovenciny, a -8,3 bodu v pripade matematiky).’

V pripade maturity z anglictiny sa dopad distancného vzdelavania lisi v zavislosti na jazykovej
urovni. Pri [ah3ej Urovni (B1), je dopad nejednoznacny, zatial Co pri tazSej Urovni (B2) je vplyv
jednoznacne pozitivny na drovni 44 — 52 bodu. Zahrani¢né vyskumy nadm interpretovat tieto
vysledky nepomoézu, pretoze sa dopadom pandémie na vedomosti ziakov v cudzich jazykoch
venovali len vynimocne.® Pozitivne vplyvy mézu suvisiet' s tym, Ze vysSia jazykova Groven je spojena s
vy$Sou schopnostou ucit’ sa jazyk samostatne. Okrem toho, zatvaranie $kol a obmedzovanie "offline
Zivota" sUviselo so zvySenim casu straveného online (Zhdonov et al., 2022; Medrano et al., 2020).
Tam sa mohli maturanti CastejSie stretdvat’ s anglitinou, z ¢oho mohli tazit' hlavne ti, ktori jazyk
ovladali lepsie. Pozitivne vplyvy v pripade cudzich jazykov sa spominaju aj v prieskume medzi

6 MAT = matematika, SIL = slovensky jazyk (a literatdra), AJ = anglicky jazyk, B1 = lahsia Uroven, ktoru pisu spravidla maturanti na
strednych odbornych skolach, B2 = tazsia Uroven, ktoru piSu spravidla maturanti na gymnaziach.

"V tomto pripade vychadzame iba z vysledkov modelu FD 1V, kedZze DID pracuje s dlhsim ¢asovym obdobim pocas ktorého sa este
T9 na 8-ro¢nych gymnaziach nepisali.

8 Dva vyskumy z Ciny nali negativne dopady na vysledky v anglictine (Clark et al., 2020; Feng et al, 2021), zatial ¢o $tddia z
Holandska nenasla vplyv na vysledky vo francuizstine (van der Velde et al., 2021).
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Box 2: Metodoldgia vypoctu dopadu distancného vzdelavania

Aj ked' standardizované testy overuju velmi podobné okruhy vedomosti a vysledky skoly medziro¢ne
silno koreluju, podoba, obsah a narocnost’ testov sa rok od roku meni. Tieto testovania vyhodnocuju
relativny vykon ziaka v porovnani s ostatnymi ziakmi a absolitne vysledky testov nie je mozné
porovnavat. Kvoli tomu analyzujeme zmenu percentilu, teda relativneho vysledku skoly v case, ktora
hovori o tom ¢i sa skola oproti ostatnym zlepsila alebo zhorsila. Klicova vysvetlujuca premenna je
podiel Ziakov na distanénom vzdelavani, ktory sme vypocitali tak, Ze sme pre kazdu skolu za kazdy
z 24 sledovanych tyzdnov Skolského roka (od septembra 2021 do marca 2022) vypocitali, kol'ko
percent ziakov sa v priemerny tyzden vzdelavalo distancne (vratane infikovanych a v karanténe).
Priemer za vietky ZS bol 12,6 % a v pripade SS 16,0 %.

KedZe miera diStancného vzdelavania na skole nebola nahodna, napr. zavisela od velkosti skoly,
pouzivame metody, ktoré "nendhodnost"” vedia zohladnit. Prvou je model difference-in-
differences (DID), pomocou ktorého analyzujeme testovania od roku 2016 do roku 2022. Ide o
kvazi-experimentalnu metddu, ktora sa pouziva na posudenie Ucinku urcitej intervencie (distancné
vzdelavanie) na zavisli premennu (percentil skoly). Predpokladom metddy je, Ze obe skupiny by v
pripade absencie intervencie sledovali v ¢ase podobny trend v zavislej premennej. Tento predpoklad
sme Uspesne overili (vid Priloha 4). Standardne sa tato metdda pouziva porovnanim skupiny, ktora
intervenciu dostala (intervencna skupina) so skupinou, ktord intervenciu nedostala (kontrolna
skupina). V nasom pripade by tento vyskumny dizajn bol zjednodusujuci, kedZe skoly boli zatvorené
rozne dlho. Preto pouzivame distancné vzdelavanie ako kontinualnu intervenciu rbznej
intenzity/davky (vid. Callaway et al., 2024). Vysledky modelu je mozné interpretovat ako kauzalny
efekt dlhSieho distan¢ného vzdelavania a interpretujeme ich podobne ako v OLS regresii, teda,
ceteris paribus, koeficient (average treatment effect on the treated, ATET) hovori o priemernej zmene
percentilu Skoly s narastom podielu Ziakov na distancnom vzdelavani o 1 percentualny bod.

Druhym modelom je first difference s pouzitim inStrumentalnej premennej (FD IV). Metdda
vypocita rozdiel vo vSetkych charakteristikach Skoly v roku 2022 v porovnani s rokom 2019 (iné roky
neberieme do Uvahy). Tymto spésobom zohladrhujeme aj nepozorované v case fixné charakteristiky
Skoly, ktoré sa v metdde vykratia (napr. zriadovatel, lokalita, prestiz). Pre zohladnenie nenahodnosti
pouzivame instrumentalnu premennt — kolko tyzdriov bola $kola plo$ne zatvorena zo strany RUVZ,
ktord je korelovana s nezavislou premennou (priemerny tyzdenny podiel ziakov na distan¢nom
vzdelavani), a o ktorej predpokladame, ze nema priamy vplyv na zavisli premennu inak ako cez
nezévisli premennu. Koeficienty su interpretované rovnako ako v OLS linearnej regresii.

Vysledky skoly sa mézu v ¢ase menit’ z velkého mnozstva dévodov, preto pouzivame bohatu sadu
kontrolnych premennych: podiel testovanych na predmete so zdravotnym znevyhodnenim, zo
socidlne znevyhodneného prostredia (SZP), dievcat, cudzincov, s rodicom s dostudovanou
maximalne zékladnou $kolou, s rodi¢om s vysokoskolskym vzdelanim, pocet testovanych na skole na
predmete. V pripade ZS tiez zohladfujeme ¢&i sa $kola zdcastnila na doucovacich programoch Spolu
mudrejsi 1, 2, 3 a na letnych Skolach v lete 2021, ktorych cielom bolo zmiernit’ vypadok vedomosti
spdsobeny pandémiou. Kontrolné premenné v oboch modeloch st rovnaké. Standardné chyby
klastrujeme na Urovni obci.

Pracujeme s individualnymi Udajmi z réznych rezortnych databaz takmer 1,2 miliéna testovanych
ziakoch od roku 2016, respektive priblizne 1 500 ZS a 700 SS. Udaje o vysledkoch testovani st z
Narodného instititu vzdelavania a mladeze, o plosnom zatvarani z webu ucimenadialsku.sk® o
vzdelani rodi¢ov a hmotnej nlidzi z Institatu financnej politiky, o letnych Skolach a doucovaniach z
webu ministerstva skolstva. Vo vysledkoch nekomentujeme efekty z hladiska ich Statistickej
vyznamnosti, kedZe pri vyskume celej populacie nejde o zasadne dolezitu vlastnost (Figueiredo Filho
et. al, 2013). Aby sme si boli vysledkami istejsi, robime viaceré alternativne modely ako testy
robustnosti (Priloha 2).

9 https://ucimenadialku.sk/usmernenia/obmedzenia-prezencnej-vyucby
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slovenskymi ucitel'mi (Vorlicek, 2023, p. 10): "Medzi ucitelmi a ucitelkami, najmd tymi, ktori vyucuju
cudzie jazyky, sa vsak objavovali i ndzory, Ze sa niektoré deti i zlepsili, pretoZe travili viac casu na
internete, pozeranim filmov a niektoré deti to vyrazne posunulo v znalosti cudzieho (najmd anglického)
jazyka." Dopad pandémie na vedomosti v cudzich jazykoch si kazdopadne zasluzi vacsiu pozornost.

Negativny dopad distanéného vzdelavania je citel'nejsi na matematike ako na slovencine. Vo
vysledkoch vidime negativny dopad na 2 z 3 testovaniach z matematiky (T9, MT), zatial ¢o v pripade
slovenciny pozitivny na 2 z 3 testovaniach (T5, MT). Tieto vysledky su v sulade so zahrani¢nymi meta-
analyzami, ktoré sa zhoduju, Ze vedomosti Ziakov pocas pandémie utrpeli viac na matematike ako na
Citani (Betthauser et al,, 2023, Di Pietro, 2023; Patrinos et al., 2022). Di Pietro (2023, pp. 4-5) udava tri
dovody preco: (1) pandémia vyZzadovala od rodicov vysSie zapojenie v domacej vyuke a v pripade
matematiky rodicia nevedeli pomdct detom tak, ako pri Citani; (2) vyucovanie matematiky online je
narocnejsie; (3) ekonomické a zdravotné problémy spdsobené COVID-19 v spojeni s nahlym
prechodom na online vzdelavanie pravdepodobne zvysili Uzkost” Ziakov z matematiky. Navyse, v
pripade Citania si ziaci zlepsuju zru¢nosti aj tym, ked' itaju pre poteSenie mimo Skoly (Betthduser et
al. 2023, p. 380). Pokrok v Citani teda nie je tak viazany na tradicnu prezencnud vyuku, ako pokrok v
matematike.

Preco nema dlhsie diStancné vzdelavanie jednoznaéne negativny dopad na vsetkych
predmetoch? Predpokladdme, Ze Skoly boli vo vacsine predmetov schopné nahradit’ prezenéné
vzdeldvanie v porovnatelnej kvalite diStancnym, a preto sa ich umiestnenie voci ostatnym skoldm na
testovani vyrazne nezmenilo. Rolu méze tiez hrat aj to, ze distancné vzdelavanie nebolo v Skolskom
roku 2021/2022 zasadne dlhé. Skoly boli po vacsinu kolského roka otvorené. V zavislosti na okrese
stravili Ziaci kvoli ploSnému zatvaraniu vzdelavanim z domu 1 aZ 3 tyzdne, inak sa triedy a Skoly
zatvarali len individualne podla situacie na Skole. Navyse, zZiaci, ulitelia a rodi¢ia sa tiez mohli s
postupom casu na distanéné vzdelavanie adaptovat (Vorlicek, 2023, p. 7). Adaptacia na pandémiu
tiez vysvetluje preco v zahranici boli dopady zatvarania $kol na vedomosti Ziakov negativnejSie v
prvej vine zatvarania, ako pri dalSich (Konig & Frey, 2022).

Preco sa negativny dopad na vysledky zakladnych $kol lisi podla veku a sledujeme ho iba pri
deviatakoch? Je mozné, 7e pri mladsich detoch (piatakoch na ZS) kompenzovali vypadok prezenénej
vyuky a vedomosti vo vyssej miere rodicia. Zaroven, piataci, ktori pisali T5 v roku 2022 s vysokou
pravdepodobnostou’® stravili na ditanénom vzdelavani menej ¢asu ako deviataci. Prvy stupen ZS,
ktory navstevovali eSte ako Stvrtaci sa v predosSlom skolskom roku zatvaral menej casto, ako druhy
stupen a stredné skoly. V pripade deviatakov je tiez schopnost rodi¢ov pomahat s vyukou nizsia
kvoli vyssej komplexnosti uciva. Navyse, rodicia pravdepodobne ocakavaju pri deviatakoch vyssiu
samostatnost” pri uéeni ako pri piatakoch. Je tiez mozné, Ze nahradit’ prezencnd vyuku deviatakov
online vyukou bolo z nejasnych dévodov naro¢nejsie ako pri piatakoch ZS a maturantoch.

Slabinou prezentovanych dat je, ze nezohladnujeme mozny kumulativny efekt distanéného
vzdelavania na skole z predoslého skolského roka (2020/2021), a Ze Udaje o diStancnom vzdelavani
mame len na urovni Skoly a nie rocnika testovanych ¢i Zziakov. Zaroven, mnohé skoly udaje
neposielali v dostatocnej kvalite a periodicite. Zmena typu S$tandardizovanych testovani
realizovanych na Slovensku a doslednejSia evidencia distancného vzdelavania by ndm v buducnosti
umoznili vyhodnocovat vplyvy pandémie presnejsie.

10 Napriklad, vlada zatvorila 26. oktdbra 2020 v3etky $koly az na materské a prvy stupen zakladnych $kél (Ostertagovéa & Rehus, 2021,
p. 2). V tomto skolskom roku ale zéroven nefungoval podrobny zber Gdajov, ako v $kolskom roku 2021/2022.
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Ziaci so slabsim socioekonomickym zazemim zaostavaju ¢im dalej, tym viac

Dopad pandémie na vedomosti Ziakov mohol byt selektivny. V niektorych krajindch sa pocas
pandémie viac zhorsili predovsetkym vysledky ziakov zo slabSich socioekonomickych pomerov
(Betthauser et al., 2023). Preto pandémia mohla viest  k rozSirovaniu nerovnosti. V nasledovnej casti
pouzivame  deskriptivnu  analyzu

. v, Graf 7a: Vzdelavacie nerovnosti piatakov a
(nepouzivame Statistické modely) na

. , .. deviatakov
popis toho, ako sa vysledky Ziakov na
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skuplr?y k, pnemerAneJW , uspAesno§t,| Graf 7b: Vzdelavacie nerovnosti maturantov
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Medzi vybranymi skupinami Ziakov 08 T—
sledujeme, podla ocakavani, znacné o7
rozdiely v Uspe$nosti na testoch uz  °°
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zaékladnou skolou dosahuju na T5 zo
slovenciny v priemere ani nie polovicu
vysledkov ziakov, u ktorych méa aspon
jeden rodi¢ vysokoskolsky titul. Ziaci
zo socialne znevyhodneného prostredia vo vSeobecnosti zaostavaju za ostatnymi ziakmi. Najmensie
rozdiely v Uspednosti sU medzi pohlaviami — na matematike su vysledky vyrovnané, na slovencine

Zdroj: Institut vzdeldvacej politiky (2024). Grafy vyjadruji kolko percent z
priemernych vysledkov druhej skupiny (napr. rodicia s VS) dosahuje prva
skupina (napr. rodicia s ZS). Pomer na trovni 1 znamend, 7e prvd skupina
dosahuje 100 % vysledkov druhej skupiny.

Do tejto kategdrie pocitame ziakov zo SZP podla § 2 pism. p) zakona ¢ . 245/2008 Z. z. ako aj vietkych poberatelov hmotnej nidze
v obdobi 3 rokov pred testovanim (aby z poberatelov nevypadli Ziaci, ktori sa s postupom ¢ase dostanu tesne nad hranicu).

12 K podobnym vysledkom sme sa dostali aj porovnanim rozdielov (nie pomeru) v priemernej Uspe$nosti a rozdielov priemerného
percentilu.
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dosahuju dievcata mierne lepsie vysledky, na angli¢tine mierne horsie.

V roku 2022 dosiahla priemerna tspesnost’ Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia voci
priemerné vysledky ziakov zo SZP na T9 z matematiky 63 % z vysledkov ostatnych Ziakov, no v roku
2022 uz len 46 %. Na T9 zo slovenciny dosahovali v roku 2016 dokonca 75 %, v porovnani s 59 % v
roku 2022. Podobné trendy vidime aj na maturitach s vynimkou angli¢tiny na rovni B1. Na maturite
zo slovenciny vidime po prvykrat ziakov zo SZP'® dosiahnut’ menej ako 80 % vysledkov ostatnych
maturantov. Vo vacsine testovani zaostali aj Ziaci s rodi¢mi s nizSim dosiahnutym vzdelanim. V 5z 8
testovaniach vidime, ze tato skupina ziakov dosahuje najnizsie vysledky od roku 2016 (T5 MAT, T9
MAT, T9 SJL, MT AJ B1, MT SJL). Napriklad, deviataci, ktorych rodi¢ia doStudovali maximalne
zakladnu Skolu dosiahli na T9 z matematiky v roku 2016 zhruba 45 % priemerného vysledku Ziakov s
aspon jednym vysokoskolsky vzdelanym rodi¢om. V roku 2022, to uz bolo len 35 %.

Trend rozsirujicich sa vzdelavacich nerovnosti je znepokojujtici, no nemusi nutne ist iba o
dopad pandémie. Vo viacerych testovaniach vidime, Ze rozdiely sa v minulosti menia, pripadne, ze
nerovnosti sa zvysuju uz od roku 2016, teda v obdobi pred pandémiou. Post-pandemicky prepad
vykonu mdze byt potvrdenim uz existujiceho trendu rozsirujucich sa rozdielov. Na druhej strane, su
viaceré dévody, pre¢o mozno horsie vysledky Ziakov so slabSim socioekonomickym zazemim pripisat’
pandémii. Ako piSe Betthauser et al. (2023) tito ziaci su "pravdepodobne znevyhodneni aj z hladiska
pristupu a schopnosti pouzivat digitdlne vzdeldvacie technoldgie, kvality ich domdceho vzdeldvacieho
prostredia, podpory pri uceni, ktoru dostdvaju od ucitelov a rodicov, a schopnosti samostatne sa ucit."
Prieskumy zo Slovenska potvrdzuju tieto vysvetlenia. V Skolskom roku 2019/2020 sa do distancného
vzdeldvania viac nezapdjali Ziaci zo $kdl s vysokym podielom Ziakov zo socialne znevyhodneného
prostredia (Ostertagova & Cokyna, 2020).

Na druhej strane, rozdiely medzi najlepSimi a najhorSimi ziakmi zostali vo vacsine predmetov
podobné, ako aj rozdiely medzi chlapcami a diev€atami. Vynimkou je T9 z matematiky, kde najhorsi
Ziaci vyrazne zaostali za najlepsimi. V roku 2022 dosiahli len 17 % vysledkov najlepsich Ziakov, zatial
¢o v minulosti to bolo 22-27 %. Navy3e, prehlbovanie rozdielov na najvyssiu Uroven od roku 2016 v
tomto pripade sledujeme aj vo vsetkych okresoch Slovenska.

Rozsirovanie vzdelavacich nerovnosti sledujeme napriek realizacii viacerych kompenzacnych
opatreni na zmiernenie dopadov pandémie. Rezort Skolstva napr. podporil realizaciu 3 projektov
doucovani cez program Spolu mudrejsi v obdobi april 2021 az jun 2022 a realizované boli aj 3
rocniky letnych $kdl v roku 2020, 2021 a 2022. Na zaklade dostupnych Udajov nevieme vyhodnotit
efektivitu tychto opatreni. Ak aj kompenzaéné opatrenia pomohli, nepodarilo sa im trend
rozsirujucich sa nerovnosti zvratit. Dovodom mdze byt, Ze velka Cast’ $kol nerealizovala ani jeden z
tychto projektov. Iba 37 % zakladnych skol a 14 % Specialnych zakladnych $kol realizovalo aspon
jeden projekt doucovania. Letné $koly v roku 2021 realizovalo iba 22 % ZS a 8 % $pecialnych
zaékladnych skol. Takato miera Ucasti je pomerne nizka vzhladom na to, Ze v prieskume medzi
ucitelmi druhého stupna zakladnych skol uviedlo 61 %, Ze po navrate do $kdl by mala ich skola
organizovat’ doucovania a dokonca az 78 % deklarovalo ochotu osobne doucovat’ (Ostertagova &
Rehus, 2021).

Odporucania

Na zaklade vysledkov komentara a obozndmenia sa so zavermi zahrani¢nych vyskumov formulujeme
nasledovné odporucania, ktorych Ucelom je zmiernit dopady pandémie COVID-19, lepSie im
pochopit v oblastiach, ktorym sme sa v tomto komentari nevenovali a prijat” kroky, ktoré by buduci
manazment kriz zlepsili a minimalizovali negativne dopady krizovych situacii na slovenské skolstvo.
Odportacame:

'3 Len mélo Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia maturuje. Napriklad, v roku 2022 v pripade testovani zo slovenéiny tvorili
Ziaci zo SZP 10,3 % testovanych, v pripade T9 7,5 % a na maturite uz len 2 %. Nizsi podiel Ziakov zo slabsieho socioekonomického
prostredia medzi maturantami tiez méze vysvetlovat volatilitu pomerov na maturite.
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1. Podporovat opatrenia, ktoré budu viest k vyssej rovnosti vo vzdelavacich vysledkoch
Ziakov. Je potrebné adresovat’ a zvratit' trend rasticeho zaostavania Ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia, ktory sme identifikovali. Prikladom moze byt pokracujica
podpora doucovani alebo letnych $kol.

2. Podpora digitalnych zruénosti ucitelov a digitalneho zabezpecenia skol. Moze ist' o
dolezity nastroj, ako zmiernit dopady kriz veducich k obmedzovaniu prezenéného
vzdelavania (napr. pandémia, extrémne pocasie). Ako uvadza jedna Studia venujica sa
dopadu COVID-19 na vedomosti ziakov: "Krajiny s pokrocilou udroviou digitalizdcie a
intenzivnejsim vyuZivanim informacnych a komunikacnych technolégii vo vzdelavani pred
pandémiou boli postihnuté menej." (De Witte & Frangois, 2023). Aj prieskum medzi
slovenskymi ucitelmi naznacuje, ze prechod na distancné vzdelavanie bol lepsi v Skolach s
dobrym digitdlnym vybavenim a digitalnymi zru¢nostami ucitelov (Vorlicek, 2023, p. 7).
Investicia do digitalnej infrastruktdry na Skolach je jednou z priorit v rdmci Planu obnovy
odolnosti.™

3. Podpora pristupu Ziakov k distanénému vzdelavaniu. Pandémia poukazala na to, zZe
pristup ziakov k online vyucovaniu nie je rovnaky. Bez zabezpecenia digitalneho vybavenia a
pristupu k internetu na strane zZiakov je zatvaranie $kol a prechod na online vzdelavanie
obmedzenim prava na vzdelavanie (vid Korzar, 2023)

4. Statne institicie by mali zvazit vydanie metodického usmernenia ohladom plo$ného
zatvarania skol. Z nasho prieskumu medzi regionalnymi hygienikmi vyplynulo, Ze sa
neriadili spoloénymi Standardmi, a niektori si neboli isti legalnostou plosného zatvarania.
Takéto metodické usmernenie by mohlo viest k predvidatelnejSiemu a transparentnejSiemu
rozhodovaniu o zatvarani $kél v buduicnosti. Navyse, ak si celoslovenska situacia vyzaduje
celostatne plosné zatvorenie $kol, Stat musi takéto rozhodnutie prijat’ sdm, nie ho delegovat’
na regionalnych hygienikov. Ti budul k zatvaraniu $kol pristupovat konzervativne a podla
lokalnej situacie.

5. V pripade vypuknutia pandémie (pripadne inej krizy vedicej k zatvaraniu skol) je
potrebné ihned' zaviest zber tidajov o prechode na diStancné vzdelavanie a priebezne
zbierat’ informacie o potencidlnych dopadoch. Potrebné su Udaje ohladom toho, ktoré
Skoly a triedy sa zatvaraju a z akého dévodu, ¢o by pomohlo priebezne identifikovat skoly s
vy$Sou potrebou kompenzacnych opatreni. Mieru distan¢ného vzdeldvania sme v tomto
komentari mohli analyzovat’ len za jeden Skolsky rok kvoli nedostupnosti Udajov o zatvarani
Skol. Navyse, zavadzanie politik a opatreni by mali sprevadzat a priori Uvahy o datach
potrebnych na ich ex post vyhodnotenie. Zbierat’ by sa vSak mali len Udaje nevyhnutné na
monitorovanie pandémie pre zamedzenie administrativnej zataZe $kol a zabezpelenie
ochrany osobnych udajov.

6. Zavedenie pravidelného zberu udajov o postojoch, potrebach a spokojnosti ziakov a
ucitelov. Na Slovensku nie sU systematicky a pravidelné merané dolezité ukazovatele o
slovenskom Skolstve, ¢o limitovalo aj tento vyskum. Jednorazové prieskumy a dotazniky
ponukaju len Utrzkovité informacie o stave Skolstva a limitovany priestor pre analyzu
dopadov reforiem. Jednou z moznosti je pravidelny prieskum, ktory by umoznil systematicky
sledovat’ stav v slovenského skolstva. Inspiraciou moze byt Estonsko, ktoré od roku 2018
ponuka kazdy rok Skoldm moznost’ aby sa ich ziaci zUcastnili prieskumu a kazdé tri roky
dotaznik vypifiaju aj uditelia a rodicia. V roku 2019 sa ziackeho prieskumu zdéastnilo az 92 %
$kol zameranych na vseobecné vzdelavanie.” Tieto data umoznuju estonskym Gradom

4 https://www.minedu.sk/data/att/92b/28254.2 1abdf.pdf
"5 Viac o prieskumoch na: https://www.educationestonia.org/innovation/assessment/.
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monitorovat” vyvoj spokojnosti ucitelov a ziakov. Narast spokojnosti je jednym zo
strategickych cielov a meratelnym ukazovatelom esténskeho skolstva do roku 2035.

7. Potrebujeme dalsi a komplexnejsi vyskum ohladom dopadov COVID-19 na slovenské
$kolstvo. Ulohou je identifikovat' ktoré kroky ohladom riadenia $kolstva pocas pandémie
boli spravne, ktoré nespravne, a formulovat’ odpordcania pre Uspesné zvladnutie podobnych
krizovych situacii v buducnosti. O to viac zalezi na zhromazdeni ponauceni, ked" slovenski
ucitelia hodnotili vo viacerych prieskumoch podporu zo strany ministerstva kriticky (Vorlicek,
2023; Ostertagova & Rehus, 2021). Tieto prieskumy pomenuvaju viaceré klu¢ové témy, ktoré
si zaslUzZia vacsiu pozornost: dusevné zdravie zZiakov a pedagdgov, atraktivita ucitelského
povolania, socidlne vztahy a spravanie Ziakov, dochadzka, prepadavanie, predcasné
ukoncovanie $kolskej dochadzky, znamkovanie, atd. Potrebujeme tiez hlbSie preskimat
efektivnost’ vyucovania anglictiny online. Nase zistenia poukazuju na jednoznacéne pozitivne
vplyvy dlhsieho distancného vzdelavania na priemerné vysledky maturantov skoly na
maturite z anglictiny na urovni B2. Vysledky dalSieho vyskumu by mohli mat dolezité
implikacie ohladom spdsobu vyucovania angli¢tiny. Rovnako potrebujeme zistit' o maju
spolocné Skoly a ucitelia, ktorych Studenti sa pocas pandémie nezhorsili vo vysledkoch,
vratane toho, preco v pripade T9 evidujeme tak vyrazny rozdiel medzi dopadom distancného
vzdelavania na zakladné Skoly v porovnani s gymnéaziami.

Material prezentuje ndzory autora a Institutu vzdeldvacej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat’ oficidlne ndzory a politiky Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR. Cielom
komentdrov IVP je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti
vzdeldvania, vedy a vyskumu. Prdca nepresla jazykovou upravou. Za cenné pripomienky, rady
a odporucania dakujem Ddvidovi Martindkovi, Anne Rosinovej, Ilvane Janotikovej, Mdrii Balbercdkovej,
Zuzane Baranovicovej, Martinovi Ldbajovi, Vladimirovi Peciarovi a recenzentom Veronike Lane
Rybanskej a Samovi Varsikovi. Za pristup k ddtam potrebnym pre tuto analyzu dakujeme IZA, IFP a
NIVAM.
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Prilohy

Priloha 1: Imputacia

Nie kazda Skola posielala Udaje o pocte Ziakov vzdeldvanych distancne v dostatocnej kvalite a periodicite. Ak Skola

poslala Udaje za aspon polovicu z 24 analyzovanych tyzdnov, dopoditavali sme Udaje za chybajuce tyzdne
pomocou viacrozmernej imputacie pomocou retazovych rovnic (Van Buuren & Groothuis-Oudshoorn, 2011)
pouzitim premennych: podiel Ziakov na distan¢nom vzdeldvani v predosly tyzden, buduci tyzden a priemerny
podiel Ziakov na distanénom vzdeldvani v okrese v Skoldch rovnakého typu a pocet Ziakov v 3kole. Tymto
sposobom sme imputovali 6,2 % vsetkych Udajov na Urovni tyzdnov. V pripade ostatnych skél sme rovnakou
metddou dopoditavali Udaje za celé obdobie. Takto sme imputovali Udaje za 863 kol (29,1 %) z celkového poctu
2 964 $kol, ktoré navitevovalo 154-tisic Ziakov (22,8 %) z celkového poctu 675-tisic ziakov. Udaje sme dopocitavali
pomocou premennych: priemerny podiel Ziakov na distan¢nom vzdeldvani v Skolach rovnakého typu v rovnakej
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obci, pripadne v rovhakom okrese; pocet tyzdnov plosného zatvorenia v okrese; velkost a zriadovatel skoly; miera
zaockovanosti 1. davkou na Urovni okresu z novembra 2021, okres a velkost obce.

Priloha 2: Variabilita v dizke distanéného vzdelavania

Modelujeme podiel Ziakov, ktory sa v priemernom tyzdni nevzdelavali prezencne kvoli COVID-19 v obdobi
september 2021 az marec 2022 v rozmedzi od 0 do 100 (%). Vyuzivame viac-Urovhové modelovanie (multi-level
modeling) s 3 Uroviami — Skoly su ,vnorené” (nested) v obciach a obce su vnorené v okresoch. Tato metdda,
oproti Standardnym modelom, poméha predist’ skresleniu, ktoré je v hierarchickych datach spésobené vzajomnou
podobnostou pozorovani. K podobnym vysledkom ako su prezentované v tabulke sme vsak dospeli aj pomocou
linedrnej regresie a frakénej logit regresie. Nenachddzame, Ze by pandemicka situacia merand pomocou COVID
Automatu (pocet tyzdnov kedy bol okres v najhorsej Ciernej farbe) stvisela s mierou distanéného vzdelavania na
Skole. Dlhsie distancné vzdeldvanie vsak suvisi s vySsSim poctom dni plosného zatvorenia, ktoré ma v oboch
modeloch signifikantny vplyv. Dlhsie boli zatvorené aj zakladné skoly s iba 2. stupnom (36 $kdl), v ktorych sa v
priemerny tyzden vzdeldvalo az o 3,5 percentudlneho bodu viac Ziakov. Mdze ist' o dosledok toho, Ze prvy stupen
ZS sa v sledovanom obdobi nikdy plo$ne nezatvaral.

Tabulka 1: Charakteristiky suvisiace s dlhs§im obmedzenim prezenéného vyucovania na skole

. Zaladnéskoly Stredné skoly

Vysvetlujuce faktory

Koeficient SE p Koeficient SE p

Pocet Ziakov 0,003 0,001 0,000 0,003 0,001 0,001
Podiel Ziakov zo znevyhodneného prostredia -0,013 0,005 0,008 -0,039 0,014 0,004
Pocet tyzdnov v Ciernej farbe -0,006 0,043 0,895 0,113 0,158 0477
Pocet dni plosného zatvorenia (0 az 15) 0,280 0,068 0,000 0,722 0,196 0,001
Cierna farba*Ploéné zatvorenie (interakcia) 0,003 0,004 0,38 -0,003 0,017 0,852
Obec s 2 500-7 500 obyvatelmi (vs do 2 500) -0,260 0,349 0,456 -0,304 1,019 0,766
Obec s 7 500-az 15 000 obyvatelmi (vs do 2 500) -0,300 0,609 0,622 0,307 1,074 0,775
Obec s 15 000+ obyvatelmi (vs do 2 500) 0,876 0,449 0,052 -0,187 0,987 0,850
Sukromna skola (vs statna) -0,936 0,426 0,028 -0,142 0,585 0,808
Cirkevna (vs Statna) -0,843 0,552 0,127 0,209 0,469 0,656
ZS iba s 1. stuptiom (vs ZS s dvoma) -0,660 0496 0,183

Z8 iba s 2. stupfiom (vs ZS s dvoma) 3,542 0,772 0,000

SOS (vs GYM) 0,282 0,683 0,680
Iné stredné (vs GYM) -0,414 0,385 0,283
Pocet pozorovani 2184 780

Zdroj: Institat vzdeldvacej politiky (2024) na zdklade ddt Ministerstva skolstva, Institut zdravotnickych analyz (2022), Scitanie domov, bytov a
obyvatelov (2021). Vysledky modelov viac-trovriovej linedrnej regresie. SE = $tandardny chyba. Cervenym st vyznacené statisticky signifikantné
hodnoty (p < 0,05).

Priloha 3: Alternativne sposoby vypoctu dopadu distanéného vzdelavania

Pre testovanie robustnosti dopadu distan¢ného vzdelavania na vysledky skoly sme odhadli aj alternativne modely,
ktoré pouzivaju inU operacionaliziciu zavislej premennej (percentil), ako aj nezavislej premennej (priemerny
tyzdenny podiel zZiakov na distanénom vzdelavani). V prvom rade sme zmenili vypocet nezavislej premennej z
podielu Ziakov na pocet tyZdrov, kedy sa distancne vzdeldvalo aspori 20 % ziakov Skoly (Model 1). Vyskusali sme
tiez alternativny sposob modelovania zévislej premennej a namiesto percentilu sme modelovali priemernu
Uspesnost’ Ziakov skoly v Standardnych odchylkach od priemeru, a to jednak v kombinécii s pévodnou nezavislou
premennou (Model 2), ako aj s novou nezavislou premennou (Model 3). Vo vSetkych modeloch sme dospeli k
podobnym vysledkom, teda, Ze najkonzistentnejSie si negativne dopady v pripade oboch testovani na T9 a
pozitivne dopady na maturite AJ B2.




Graf 8: Alternativne vypocty dopadu distanéného vzdelavania na vysledky skoly
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odchylka (SD) je v zavislosti na roku a teste spravidla v rozmedzi 15 az 25 percentudlnych bodov.

Priloha 4: Porovnanie DID podla typu intervencie

Zakladnym predpokladédm modelu difference-in-differences (DID) je, Ze bez intervencie by kontrolné a testovacia
skupina nasledovali rovnaky trend. Vytvorili sme zjednoduseny model, kde povazujeme intervenciu za binarnu
(dostali/nedostali). Skoly sme si rozdelil na dve skupiny — v kontrolnej boli $koly, ktoré mali podpriemerny podiel
Ziakov na distancnom vzdelavani (nedostali intervenciu) a v testovacej boli $koly s nadpriemernym podielom, teda
také, ktoré distancné vzdelavanie zasiahlo viac (dostali intervenciu). Predpoklad paralelnych trendov sme overili
pomocou funkcie estat ptrends v programe Stata. Tato funkcia vykond test, ¢&i su linedrne trendy zavislej
premennej medzi kontrolnou a testovacou skupinou pocas obdobia pred obdrzanim intervencie paralelné. Nulova
hypotéza je, Ze linearne trendy su paralelné, a teda nesignifikantné hodnoty (p > 0,05) s potvrdenim tohto
predpokladu. V tabulke nizéie v poslednom stipci vidime, Ze paralelné trendy nemézeme vylicit ani v jednom z
testovanych modelov. V tabulke tiez porovnavame, ako sa lisia vysledky modelu (ATET) s bindrnou intervenciou
vysledkom modelu s pouzitim tzv. kontinualnej intervencie.

Tabulka 2: Rozdiely v dopade diStancného vzdelavanie a test paralelnych trendov

ATET SIGNFIKANCIA
testovanie Binarny Kontinualny*10 Binarny Kontinualny Paralelné trendy
T5SJL 0,50 1,19 0,61 0,23 0,37
T5 MAT 0,01 1,62 0,99 0,05 0,14
T9 SIL -291 -1,76 0,01 0,10 0,89
T9 MAT -2,19 -1,39 0,03 0,14 0,78
MT SJL 0,59 0,60 0,59 0,59 0,69
MT MAT -4,92 -4,01 0,03 0,04 0,15
MT AJ B1 -2,03 -2,64 042 0,31 0,12
MT AJ B2 2,04 4,43 0,44 0,07 0,81

Zdroj: Institit vzdeldvacej politiky (2024). Cervenym st vyznacené Statisticky signifikantné hodnoty (p < 0,05). Stipec kontinualny*10 reprezentuje
ATET kazdych 10 percentualnych bodov Ziakov na diStanénom vzdelavani na Skole (rovnako ako aj na Grafe 6).

Datova priloha

Obsahuje Udaje k jednotlivym grafom.




