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ZHRNUTIE

Aj napriek pretrvavajlicej neistote spojenej s novymi globalnymi vyzvami sa na celom horizonte Programu
stability oéakava rast slovenskej ekonomiky. Ekonomika sa v tomto roku bude postupne zotavovat z pandémie
koronavirusu, no invazia Ruska na Ukrajinu oZivenie zbrzdi. Hruby doméci produkt by mohol tento rok napriek tomu
vzrast 0 2,1 %. V marci az druhom $tvrtroku dojde k vypadkom exportov do Ruska, Bieloruska a Ukrajiny, pricom
poklesne aj dopyt v eurozéne a krajinach V3. Rastuce ceny energii sa budl pretavovat do zvySovania cien
spotrebitelskych tovarov a sluzieb, ¢o bude znizovat spotrebu domacnosti. Priemysel pociti nedostatok suciastok
a zamestnanost porastie iba mierne. V budicom roku HDP vzrastie 0 5,3 %, pod €o sa podpiSe oZivenie po odzneni
konfliktu a Gerpanie fondov EU. V dal$ich rokoch bude ekonomicky vyvoj timit oakavana konsolidacia verejnych
financii. Rast klesne pod 2 % a ekonomika sa prestane prehrievat. V roku 2025 uz bude ekonomika o takmer
desatinu silnejSia neZ v predkrizovom roku 2019. Z tohto prirastku v8ak pripadny nepriaznivej$i priebeh vojnového
konfliktu mdZe ukrojit priblizne tretinu.

Deficit verejnej spravy v tomto roku klesne oproti minuloroénému vysledku 6,2 % HDP na troven 5,1 %
HDP. Hoci dosledky pandémie COVID-19 v tomto roku postupne odznievaju v stlade s predpokladmi rozpoctu,
deficit v tomto roku bude z prispevku pandémie vy3Si oproti planom 00,2 % HDP. VyraznejSie podporené
dofinancovanie zdravotnictva, prenos vydavkov z minulého roka zo strany spolo¢nosti pod Ministerstvom dopravy
SR, a v men3ej miere ostatné faktory, zvySuju planovany deficit o dalSich 0,8 % HDP. Zaroven sa v aktualnom
odhade uvaZuije aj s dodatoénou reakciou viady na zvysend inflaciu s vplyvom na deficit vo vyske 0,3 % HDP. Tieto
negativne vplyvy su naopak kompenzované vy38imi dafiovo-odvodovymi prijmami o 0,8 % HDP, pod o sa
podpisuje nielen spominany narast cien, ale aj dalej rastuca Uspesnost vyberu dani. Zaroven, viada planuje prijmy
navysit dodatoénymi opatreniami, ktoré budu predstavené v blizkej dobe. V aktualnom roku bude fiSkalna politika
posobit na ekonomiku expanzivne. Strukturalny deficit, ktory abstrahuje od do¢asnych vplyvov, medzirotne
narastie z2,1 na 3,8 % HDP, najma pod vplyvom silného rastu investicii, spolufinancovania EU zdrojov,
dofinancovania zdravotnictva a zatial' nealokovanych vydavkov na podporu ekonomiky.

Predbeznym planom vilady je uz od roku 2023 vyraznejSie znizit' celkovy schodok hospodarenia, aj
v nadvaznosti na zavedenie vydavkovych limitov. Cielené schodky hospodarenia budl eSte aktualizované
priblizne v juli, na z&klade vypoctu vydavkového limitu zo strany Rady pre rozpoétovu zodpovednost (RRZ), ktory
uz bude plne zavézny a zohladni aj pripadnt materializaciu viacerych negativnych rizik. Ciele uvedené v Programe
stability od roku 2023 reSpektuju zatial indikativne uréené vydavkové limity vypocitané zo strany RRZ k polovici
aprila. Vydavkové limity si v nasledujlcich rokoch kazdorotne vyziadaju dodatoéné konsolidaéné opatrenia v
objeme 0,5 % HDP. Na roky 2023 aj 2024 to predbeZne zodpoveda poklesu nominalneho deficitu az na droveri 2,4
% HDP, resp. 2,3 % HDP, k Comu okrem planovanej konsolidacie prispeje aj oakavané stiahnutie doterajSich
vydavkov uréenych na rieSenie pandémie. Predbezny navrh rozpoctu je nateraz pripraveny s vy$Simi schodkami,
na urovni 3,3 % HDP a 3,2 % HDP pre roky 2023 a 2024. V fiom sa zatial o¢akéva timenie rastu vydavkov najma
na prevadzkovych nékladoch, priGom konkrétne opatrenia zatial nie s Specifikované. KonsolidaCny plan viady je
viac nez v stlade s EU poZiadavkami, kedZe aktualne usmemenie EK pozaduje na buduici rok len neutralnu fiskalnu
politiku.
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Pozn.: Rozpoctové ciele budu spresnené v juli 2022 podla junovych prognéz Viyboru pre makroekonomické progndzy a Vyboru pre dafiové prognozy
a aktualneho vyvoja deficitu v roku 2022. V tychto spresnenych cieloch bude zohladnené aj pripadné materializécia viacerych negativnych rizik ako aj
pripadné nové opatrenia viady. Zdroj: MF SR
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Hoci zadlzenie sa v najblizSich rokoch stabilizuje pod 60 % HDP, nepriaznivé hodnoty indikatorov
strednodobej a dlhodobej udrzatelnosti znacia potrebu konsolidacie aj v nasledujucom obdobi. Po naraste
dlhu na 63,1 % HDP v minulom roku sa v dalSich rokoch zadlZenie vrati hibsie pod hranicu 60 % HDP. Po splneni
cielov na z&klade limitu verejnych vydavkov klesne hruby dih do roku 2025 pod 55 % HDP. Indikator dihodobej
udrzatelnosti S2 vSak ostane s Uroviiou vySe 8 % HDP v pasme vysokého rizika, o odzrkadluje najma silne
nepriaznivy vplyv starnutia slovenskej populacie na buduce dochodky a vydavky v zdravotnictve a dihodobej
starostlivosti. To znamen4, ze stabilizacia, &i pokles zadlzenia za horizontom rozpoctu budi mozné len dalSim
zvySovanim prijmov alebo znizovanim vydavkov alebo aj prostrednictvom zasadnejSich Strukturélnych reforiem.
Déchodkové zmeny, ktoré vliada schvalila v aprili a st pred rokovanim v parlamente, by mohli parametricky zlepsit
indikator S2 o dalSie takmer 3 p.b.

Dlhodobl udrzatelnost verejnych financii mézu vyraznejSie podporit aj Strukturalne reformy na
nastartovanie ekonomického rastu. Z hladiska zlepSenia vysledkov vzdeldvacieho systému bude délezita
implementacia povinného predprimarneho vzdelavania, ¢i postupné zavadzanie kurikularnej reformy a zmien
v oblasti vysokého Skolstva. S cielom zvysit priliv vysokokvalifikovanej pracovnej sily sa pripravuje zjednoduSenie
procesov v rdmci pobytovej a pracovnej legislativy. Vznik centier excelentnosti podpori prepojenie odborného
vzdelavania a trhu prace. V oblasti socialnych politik pokraCuju aktivity pre integraciu romskych komunit v oblasti
vzdeldvania, zdravia, byvania a zamestnanosti. Opatrenia na zvySovanie produktivity sa zameraju na rast
celkovych investicii do vedy a vyskumu, podporu digitalizacie dobudovanim infratruktdry v oblastiach nepokrytych
trhom, zlepSovanie digitalnych zru€nosti a vybudovanie efektivnej elektronickej verejnej spravy. Podnikatel'ské
prostredie pozitivne ovplyvni zniZzovanie administrativnej zataZe a odstraiovanie neefektivnych regulécii.

Program stability je hlavny strednodoby rozpoétovy dokument Slovenskej republiky. Slovensko tymto
dodrziava povinnost vymedzen v &lanku 4 nariadenia Rady (EU) 473/2013. Program stability na roky 2022-2025
bol schvaleny vladou 27. aprila 2022 a prerokovany bude aj poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky.
Program stability je zaloZeny na marcovej prognéze Vyborov pre makroekonomické a dafiové progndzy.
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Hlavné vyzvy a ciele hospodarskej politiky

Vramci neistoét pri planovani viacroéného rozpoétu nahradza doterajSiu pandemickd krizu vojensky
konflikt tesne za hranicami Slovenska, prejavujuci sa aj silnym rastom cien a prilevom uteéencov.
Pandémia spbsobena koronavirusom vyraznym spdsobom ovplyvnila aj slovenské verejné financie. Celkové
vydavky na pandémiu s vplyvom na rozpocet by mali dosiahnut medzi rokmi 2020 az 2022 az takmer 6 % HDP. Aj
ked pandemicka situacia sa postupne upokojuje, rozpoCet bude v tomto a dalSom roku musiet reagovat na dalSie
vyzvy. Prvou je prudky nérast cien smerom k dvojcifernému medziro€nému rastu, akému Slovensko naposledy
Celilo v minulom storo€i (viac v kapitole 1). Vysoka inflacia, spdsobena najma hospodarskym oZivenim po
pandémii, sa prejavuje vySSimi prijmami, no vytvara aj tlak na vydavkovej strane rozpo€tu verejnej spravy. Druhou
vyzvou je vojenska invazia Ruska na Ukrajine, ktorej désledkom su nielen zvySené inflatné tlaky, ale aj priame
vydavky v ramci pomoci Ukrajine vo vojenskom konflikte a vydavky stvisiace s prichodom uteCencov na Slovensko
(viac v kapitole 3). Neistota dalSieho vyvoja tak zotrvava aj nadalej znaCne vysoka a strednodobé planovanie
ostdva mimoriadne naroné (GRAF 1). Obe vyzvy zaroved staZuju ciel rychleho poklesu deficitu z aktuainych
priblizne 5 % HDP vyraznejSie pod hranicu nadmerného deficitu 3 % HDP, €o je z&roven potrebna droven, aby sa
vyvoj dlhu trvalejSie stabilizoval pod hranicou 60 % HDP.

V ¢ase velkej neistoty ekonomického prostredia prechadza aj slovensky ramec rozpoétovych pravidiel
vyraznymi zmenami, ktorych ciefom je zabezpeéit' dihodobu udrzatefnost verejnych financii (SCHEMA 1).
Od roku 2023 bude numerické pravidlo v podobe viacroénych vydavkovych limitov ohrani¢ovat’ maximalnu vysku
vydavkov pod kontrolou viady. Od buduceho roku by si tak malo nové pravidlo vyziadat konsolidané opatrenia
v objeme priblizne pol miliardy eur (0,5 % HDP). To znamena aj prisnej$i ramec nez aktuélne stanovuju eurbpske
fiSkalne pravidla, ktoré umoZAuju pre rok 2023 priblizne neutralnu fiskalnu politiku (viac v kapitole 3). V aktuélnom
Programe stability su limity vydavkov uréené pre roky 2023 a 2024 zatial indikativne. Budu spresnené v juli na
zaklade junovych prognéz a identifikovaného rizika dihodobej udrzatelnosti za minuly rok. Jesenny navrh rozpoctu
uz bude zostaveny tak, aby pine reSpektoval zavézne vypocitany vydavkovy limit zo strany Rady pre rozpo¢tovu
zodpovednost, ktory schvali Narodna rada SR. Dovtedy ma byt jasna aj podoba sankcii dlhovej brzdy z oakavanej
novely zakona, ktoré musia vydavkové limity rovnako zohladnit. Bez noveliz&cie dlhovej brzdy, ktora sa oCakéva v
juni tohto roku, by bol na rok 2024 potrebny uz nominalne vyrovnany rozpocet, ¢o by znamenalo extrémne prisnu
fiskalnu restrikciu. Ulohou vydavkovych limitov je navratit slovenské verejné financie z pasma vysokého rizika
k stavu dlhodobej udrZatelnosti, pricom postup méa ¢o najviac zohladnit aj ekonomicky cyklus. Novy rémec pravidiel
bude zaroven vo vyznamnej miere internalizovat politiky viad prejavujuce sa az v dihdom horizonte, teda najma
pozitivne a negativne zmeny v déchodkovom systéme (viac v kapitole 4).

GRAF 1 - Index ekonomickej neistoty (index, HDP SCHEMA 1 - Zavadzanie vydavkovych limitov
vazeny priemer)
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DalSou vyzvou pre rozpoéet bude &erpanie prostriedkov z eurépskeho rozpoétu, ktoré budii zmierfiovat
negativne efekty konsolidacie na ekonomiku. Dostupné zdroje z rozpoétu EU budd historické, ¢o zarovef
znamena vyzvu pre planovanie a technicku pripravu projektov. Z celkového balika Planu obnovy a odolnosti na
urovni vySe 6 miliard sa oéakava uz v tomto a budicom roku spustenie projektov za vySe 3 miliardy eur. Rokom
2023 tiez bude konéit lll. Programovacie obdobie ESIF, pricom ciefom je doderpat v tomto a budicom roku
ostavajucu az polovicu celkovych dostupnych zdrojov (viac v kapitole 4).

7



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

1 EKONOMICKY VYHLAD A PREDPOKLADY

Slovenska ekonomika sa v roku 2022 bude zotavovat'z tretej a Stvrtej viny Sirenia koronavirusu, oZivenie vSak
zbrzdi invézia Ruska na Ukrajinu. Hruby domaci produkt tento rok vzrastie o 2,1 %. V marci a druhom Stvrtroku
déjde k vypadkom exportov do Ruska, Bieloruska a Ukrajiny a poklesne aj dopyt v eurozéne a krajinach V3.
Rastuice ceny energii sa budu pretavovat do zvySovania cien spotrebitelskych tovarov a sluZieb, ¢o bude
Znizovat' spotrebu domacnosti. Priemysel pociti nedostatok stciastok a zamestnanost’ porastie iba mierne. V
zakladnom scenari predpokladame oZivenie v druhej polovici roka. O¢akavame, Ze v budicom roku HDP
vzrastie 0 5,3 %, pod ¢o sa podpise oZivenie po odzneni konfliktu a Gerpanie fondov EU. V dal$ich rokoch bude
ekonomicky vyvoj timit o¢akavana konsolidacia verejnych financii, ku ktorej viada planuje pristdpit od roku 2023.
Rast klesne pod 2 % a ekonomika sa prestane prehrievat. V roku 2025 bude hruby doméci produkt o takmer
desatinu vys$$i nez v predkrizovom roku 2019. Z dévodu velkej neistoty uvadzame tiez alternativny scenar
predpokladajtci vaznejSie vplyvy na dodavatelské retazce a exporty. HDP v roku 2025 je v tomto scenario 3 %
niz8i, neZ v zakladnej progndze.

1.1 Ekonomicky vyvoj na Slovensku v roku 2021

Slovenska ekonomika sa v roku 2021 ¢iasto¢ne zotavila z prudkého prepadu a realne HDP posilnilo 0 3 %.
K zotaveniu prispel najméd doméci dopyt, priCom spotreba domacnosti by stipla aj vyraznejSie, nebyt Sirenia
pandémie na zaciatku a konci roka. Vy§Sie vliadne vydavky podporili ekonomiku aj disponibilné prijmy doméacnosti.
Hoci globalny dopyt sa v pandémii presunul zo sluzieb k tovarom, po sflubnom zadiatku roka slovenskému exportu
zaCali chybat suciastky. Priemysel tak vo zvySku roka zvolnil a vyrabal Ciastotne do zasob. Zamestnanost zatial
silnejSie zotavenie nepocitila, dynamicky vSak rastli mzdy. Rast cien zaal zrychlovat najma pod vplyvom
ponukovych faktorov.

1.2 Strednodoba prognéza' vyvoja ekonomiky na roky 2022 az 2025

Hruby doméaci produkt v roku 2022 stupne o0 2,1 %. Invazia Ruska na Ukrajinu je hlavnym dévodom spomalenia
ekonomického rastu oproti prognéze z februara 2022, ktora predpokladala rast na Urovni 3,5 %. Vojensky konflikt
a sankcie proti Rusku vyrazne obmedzia slovenské exporty do tohto regidénu a spdsobia tiez spomalenie
ekonomického rastu nasich obchodnych partnerov. Vojna na Ukrajine prispeje k dalSiemu zvySovaniu cien energii,
¢o sa prejavi aj v cenach spotrebitelskych tovarov a sluZieb. Vy$Sia inflacia bude timit domacu spotrebu nielen v
tomto, ale aj v nasledujucich rokoch. Zamestnanost aj napriek nizSiemu tempu rastu ekonomiky stipne. Mzdy
porastl tempom 6,9 %, nebudu vSak stihat rast s inflaciou, ktora v tomto roku presiahne 8 %.

Prognéza predpoklada, ze slovensky vyvoz bude najsilnejSie zasiahnuty vyvojom na Ukrajine v marci az
juni. V tomto obdobi sa vyvoz do Ruska, Bieloruska a na Ukrajinu takmer Uplne zastavi. Zahrani¢ny obchod bude
tiez timeny pomalSim rastom v eurozéne a krajindch V3 a pretrvavajicimi problémami s Uzkymi hrdlami v
dodavatelskych retazcoch. Fungovanie tychto retazcov bude komplikovat obmedzenie nakladnej leteckej dopravy
ponad region a fakt, Ze Rusko a Ukrajina si vyznamnymi producentmi viacerych klG¢ovych komodit. Export sa
zaCne zotavovat v druhej polovici roka, ale nie v3etky firmy vyvazajice do Ruska dokazu najst iné trhy.

V roku 2023 slovenska ekonomika porastie tempom 5,3 %. Zakladny scenar aktuélnej prognézy predpoklada,
Ze vojna na Ukrajine sa skoni v priebehu roku 2022 a v dalSom roku ekonomiku potiahne oZivenie exportov a
investicie z doderpavania EU fondov z dévodu ukongenia tretieho programového obdobia. Zvysi sa tieZ objem
prostriedkov plynucich z Planu obnovy a odolnosti. V dalSich rokoch ekonomicky rast klesne pod 2 % a ekonomika
sa prestane prehrievat. Ekonomicky vyvoj bude timit o¢akévana konsolidacia verejnych financii, ku ktorej viada
planuje pristdpit uz od buddceho roka. K niz§iemu rastu bude tieZ prispievat navrat éerpania fondov EU na bezné
hodnoty a pomalsi pritok mladych fudi na trh prace z dévodu demografickych zmien.

1 Progndza Vyboru pre makroekonomické prognozy.


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/55-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-marec-2021.html
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TABULKA 1 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2022 az 20252

P.¢. Ukazovatel Skutoénost’ Prognéza

m.j. 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1 HDP, beZné ceny mid.eur 921 971 1065 1179 1228 1277
2 HDP, stale ceny % 44 30 21 53 18 18
3 Konecna spotreba domacnosti a NISD? % 143 12 14 23 28 21
4 Konec¢né spotreba verejnej spravy % 09 19 -39 02 07 -05
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 116 06 152 151 -25 0,6
6 Export tovarov a sluzieb % 73 102 15 90 47 31
7 Import tovarov a sluZieb % 82 112 18 84 39 23
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 32 16 09 16 05 -0
9  Priem. mesatna mzda za hospodarstvo (nominélny rast) % 38 69 69 71 48 41
10  Priemerny rast zamestnanosti, podla VZPS % 20 07 16 16 06 01
11 Priemerny rast zamestnanosti, podla ESA 2010 % 19 06 06 16 06 00
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 67 69 66 56 54 52
13  Priemernd evidovana miera nezamestnanosti % 68 75 70 60 58 56
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 20 28 81 67 20 20
15  Bilancia bezného uctu (podiel na HDP) % 01 10 12 10 07 -05

Zdroj: MF SR

BOX 1 — Odhad vplyvov planu obnovy na slovenski ekonomiku v strednodobom horizonte

Prognéza MF SR pracuje s Udajmi o alokaciach Planu obnovy a odolnosti (TABULKA 2), ktoré su v sulade
s kii€om o prerozdelovani prostriedkov medzi krajinami. Predpokladana alokécia nepo€ita s nesplnenim vopred
dohodnutych mifnikov, ktoré su podmienkou pre Cerpanie pefazi z tohto néstroja.

TABULKA 2 - Predpoklady realizacie vydavkov z Planu obnovy a odolnosti SR z prognézy (mil. eur, bez DPH)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Spolu
Plan obnovy spolu 6 1394 1 555 1548 1131 596 6 229
Kompenzacie 2 133 126 126 115 65 569
Medzispotreba 4 99 66 70 55 41 333
Vladne investicie 0 863 1024 1024 705 381 3996
Nat. soc. transfery 0 2 3 4 5 2 15
Socialne transfery 0 9 16 23 16 8 73
Investicie firiem 0 225 211 189 123 17 766
Investicie domacnosti 0 63 109 112 112 81 477

Pozn.: Prognéza MF SR pracuje s tdajmi o alokaciach Planu obnovy a odolnosti, ktoré st v sdlade s kfti¢om o prerozdelovani prostriedkov medzi krajinami.
Predpokladané alokacia nepocita s nesplnenim vopred dohodnutych milnikov, ktoré su podmienkou pre Cerpanie periazi z tohto néstroja.
Makroekonomicka prognéza a rozpocet v Programe stability vychadzajti z rozdielnych predpokladov o éerpani EU fondov. Rozpodet uvazuje s vycerpanim
celej sumy do konca roka 2023 (cca polovica celkovej dostupnej alokécie). Makroekonomicka prognoza ocakava presunutie casti cerpania aj do roku 2024
(cca 0,7 mld. EUR) a prepadnutie Casti zdrojov (cca 0,4 mid. EUR).

Celkovy objem vydavkov 6,23 mld. eur (bezné ceny) pre Plan obnovy vychadzal z predpokladov na zaciatku marca 2022 a bol stc¢astou marcovej
makroprognozy. Zdroj: MF SR

2 Progndza pre roky 2022 az 2025 bola schvalena Vyborom pre makroekonomické prognézy v marci 2022.
3V nasledujiicom texte budeme pod spotrebou doméacnosti rozumiet spotrebu doméacnosti a neziskovych instittcii sliziacich domacnostiam (NISD).
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GRAF 2 - Investicie zo zdrojov EU (b.c., mld. eur)
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Prostriedky z Planu obnovy a odolnosti zvysia do roku 2026 HDP Slovenska o 2,7 % a zamestnanost 0 0,8
%. Vplyv na HDP dosiahne svoj vrchol v roku 2025 a podpori ho najmé tvorba fixného kapitalu a vysSia
produktivita vyrobnych faktorov. Investicie by mali byt v roku 2024 vdaka prostriedkom z Planu obnovy a
odolnosti 0 8,5 % vy3Sie (GRAF 2). Trh prace bude na stimul reagovat s miernym oneskorenim a vrchol efektu
dosiahne v roku 2025, kedy bude zamestnanost o 1,1 % vyS$ia. Ekonomické vplyvy prezentované v TABULKE
3 a GRAFOCH 3 a 4 st odhadnuté prognostickym modelom a abstrahuju od pozitivnych vplyvov Strukturalnych
reforiem, ktoré st sucastou Planu obnovy a odolnosti.

TABULKA 3 - Vplyvy realizacie Planu obnovy a odolnosti SR zahrnuté v prognoze

Zmena hodnoty jednotlivych premennych oproti vyvoju bez planu obnovy (v %)

Realne HDP Realne investicie Celkova zamestnanost’
2021 0,0 0,0 0,0
2022 1,5 74 0,1
2023 1,9 7,7 0,7
2024 2,8 8,5 1,0
2025 2,9 6,6 1,1
2026 2,7 39 0,8
Zdroj: MF SR

Globalne ekonomické problémy vyvolané vojenskym konfliktom opét’ oddialia ozivenie na trhu prace.
Ekonomické Soky spdsobené vojenskym konfliktom prinesu slabSiu tvorbu novych pracovnych miest,
zamestnanost v3ak aj napriek tomu porastie. PoCas roka 2022 budu ekonomicku aktivitu a dopyt po praci brzdit
vysoké ceny vstupov, energii a problémy v globalnych obchodnych retazcoch. Nedostatky suciastok pociti najma
priemysel, kde dojde k stagnacii zamestnanosti. PoCet zamestnanych zaCne vyraznejSie rast az v 2. Stvrtroku 2023
a podporia ho aj investicie z Planu obnovy a odolnosti a dogerpavanie fondov EU.

Nezamestnanost' na prelome rokov po dlhom obdobi priaznivych vysledkov prestala klesat. Stagnacia, Ci
mierne zvySenie poctu ludi bez prace bola vzhladom na Sirenie variantu omikron oCakavana. Zaciatkom druhého
Stvrtroku by sa mala miera nezamestnanosti postupe znizovat a dosiahnut 6,6 %. Nasledny vyraznejSi pokles
bude podporeny investiciami z Planu obnovy a odolnosti. RychlejSie zniZzovanie nezamestnanosti na celom
horizonte progndzy bude timené vojenskym konfliktom a predpokladanou konsolidaciou vo verejnou sprave.

v

rokoch, no realne mzdy tento rok poklesnu. Mzdové vyjednévania budu s€asti reflektovat vy$Sie tempo inflacie
a mzdy tak v roku 2022 a 2023 porastu tempom takmer 7 %. Vy$8ia ako oCakavana inflacia vSak v tomto roku zrazi
realne mzdy nadol, predpokladdme pokles 0 1,5 %. V dal$ich rokoch by sa mal rast cien stabilizovat, o vrati vyvoj
realnych miezd do kladnych Cisel. Mzdy vo verejnom sektore v porovnani so zvySkom ekonomiky budu zaostavat
z dévodu zniZovania vydavkov vo verejnej sprave.
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GRAF 3 - Prispevky k rastu HDP (stale ceny, p. b.) GRAF 4 - Prispevky k rastu zamestnanosti ESA (p. b.)
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Inflacia v tomto roku prekroci hranicu 8 %. Ceny energetickych, pofnohospodarskych a inych komodit, ktoré
boli vysoké uz zaciatkom roka, vyhnala invazia Ruska na Ukrajinu eSte vySSie. Ich narast sa premieta najma do
cien potravin a pohonnych latok, drahSie vstupy v8ak zdvihnu aj ceny ostatnych tovarov a sluzieb. K tymto vplyvom
sa pridava januarové zvySenie cien energii. Na inflaciu v prvej polovici tohto roku bude mat vplyv aj zvySenia cien
zminulého roku. Ide najma ovplyv vyS8ej dane ztabaku, zruSenia obedov zdarma avyrazného rastu
imputovaného najomného. Tieto vplyvy by mali v priebehu roka postupne vyprchavat, inflacia v§ak zostane vysoka
v priebehu celého roka.

Rast cien v budicom roku dosiahne 6,5 %. Vojna na Ukrajine spolu so zvySenim dopytu po tovaroch z dévodu
pandémie vyrazne zdvihla ceny buducich kontraktov energetickych komodit. To povedie k zvySeniu cien plynu a
tepla pre domacnosti aj v roku 2023 (BOX 2). Cena elektriny sa po dohode so Slovenskymi elektrariiami zvySovat
nebude. Zaroveri do ekonomiky pride impulz vo forme investicii z EU fondov a Planu obnovy a odolnosti, &o
povedie k miernemu prehrievaniu ekonomiky a k rastu cien naprie¢ sektormi. Okrem toho sa k rastu cien prida aj
schvélené dalSie zvy3enie spotrebnej dane z tabaku. V nasledujucich rokoch ceny energii klesnu, aj ked na vyssie
urovne ako v minulosti, ¢o potiahne celkovl inflaciu nadol. Na strednodobom horizonte bude rast cien timit’ aj
planované konsolidécia verejnych financii.

GRAF 5 - Externé nerovnovahy - zlozky salda GRAF 6 - Struktura spotrebitefskej inflacie -
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BOX 2 - Predpoklady externého prostredia

Akciové trhy prekonavali koncom roka 2021 nové historické maxima. Investori kladli mensi vyznam
hrozbam mutéacii koronavirusu a sustredili sa skor na pozitivne informécie o rychlom ockovani vo viacerych
krajinach. PrudSiu reakciu na finanénych trhoch vyvolala az invazia Ruska na Ukrajinu, prigom hibka prepadu
akciovych trhov bola nerovnomerna v zavislosti od regiénu (GRAF 7). Najviac stracali eurdpske trhy, kym akciové
trhy v Amerike a Azii zareagovali len mierne. Investori v Eurépe reagovali citlivo najma na diskusie o sankciach
voCi Rusku. Akciové trhy vSak v nasledujlcich drioch velkl ¢ast pdvodnych strat napokon zmazali.

Euro v dosledku vysokej inflacie v USA a o¢akavanému sprisneniu monetarnej politiky amerického FEDu
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oslabovalo v roku 2021 vo¢i americkému dolaru. V reakcii na hrozbu sankcii vo¢i Rusku sa oslabovanie este
prehibilo, no postupne sa jeho kurz ¢iastodne zvysil. Cena ropy Brent rastla najmé v zavere roka 2021, no po
Utoku na Ukrajinu v priebehu niekofkych dni stupla o viac ako 30 % a dostala sa blizko k 130 USD/bl. V
nasledujicich dfioch viak cena komodity opat klesla pod 100 USDI/bl., ked predstavitelia EU odmietli okamzité
odstrihnutie sa od ruskych energii ( ).

Prudké zdrazenie energii vyvolalo dodatoéné inflacné tlaky, ktoré boli silné uZ pred vojnovym konfliktom
najmé kvali izkym hrdlam v dodévatelskych retazcoch. Uzke hrdla aj kvéli vojnovému konfliktu zaént pofavovat
o0 Cosi neskér ako sa pdvodne ocakavalo. Inflacia v eurozone pravdepodobne prekrogi troveri 5% v roku 2022,
o zvySuije tlak na rychlejSie sprisnenie monetarnej politiky ECB.

Ukoncenie pandemického nakupu aktiv planuje ECB v sulade s o¢akavaniami na marec 2022, pricom
prvé zvysSovanie klic¢ovej sadzby sa ocakava uz v roku 2022. Ocakavania prisnejSich politik tlacia vynosy
dihopisov v Nemecku aj na Slovensku smerom nahor. Americka centralna banka Fed zvySila v polovici marca
rozpatie svojho kli¢ového Uroku o Stvrt percentného bodu na 0,25 az 0,5 %. O¢akava sa aj postupné zniZzovanie
objemu mimoriadne nafuknutej suvahy americkej centrélnej banky.

Obchod s Ruskom je pomerne nizky, avsak Rusko je pre krajiny EU vyznamnym dodavatefom zemného
plynu. Vojnovy konflikt obmedzuje zahrani¢ny obchod jednotlivych krajin priamym obchodnym kanalom s
Ruskom a nepriamo cez dodavatelské retazce. KedZe obchod s Ruskom je pomerne nizky, obmedzenie
dopyt by preto nemal prudko klesnat. Priamy export zo Slovenska do Ruska, Ukrajiny a Bieloruska tvori priblizne
2,5 % celkového exportu. Aj ked ekonomika EU nie je ekonomicky zavisl4 od Ruska, Rusko je pre krajiny EU
vyznamnym dodavatelom zemného plynu. KedZe krajiny V4 dovéZzaju vacsinu svojho zemného plynu z Ruska
(v pripade Slovenska je to takmer 100 %), st voci Rusku ovela exponovanejSie.
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3’0 Shanghai Composite 110
’ 100
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Zdroj: Bloomberg, IFP Zdroj: Bloomberg, IFP

Uzévierka predpokladov vonkajSieho prostredia, vratane urokovych sadzieb, cien komodit a vymennych kurzov,
bola 7. marca 2021.

V tomto roku bude ekonomika utimena z dévodu poklesu exportov do Ruska a na Ukrajinu a chybajucich
komponentov v dodavatel'skych retazcoch, ¢o bude timit' rast potencialneho HDP. V dalSich rokoch bude
rast potencialu tahany najmé investiciami z Planu obnovy a odolnosti a $tandardnych fondov EU, ktoré zrychlia
rast kapitalovej zasoby a produktivity vyrobnych faktorov. Zamestnanost bude na rast potencialu posobit’ skér
negativne najmé kvéli demografickym zmenam.
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GRAF 9 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TABULKA 4 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
potencialneho produktu (p. b.) - pristup MF SR potencialneho produktu - pristup MF SR
s TFP Zasoba kapitalu Pot. HDP  rpp. doond Praca
357 mmmm Zamestnanost e Pot. produkt (rast, %) kapitalu
3,0 2017 22 1,0 0,5 0,6
25 1 2018 25 1,3 07 0,5
s 2019 23 11 07 0.4
10 A 2020 0,7 0,3 0,7 -0,3
05 2021 1,3 1,0 0,5 -0,2
00 ‘—I—'—'—I—IJ—I—LLr-—-—-—t 2022F 14 038 07 0,1
?g ] 2023F 28 17 1,1 0,1
SrEpEoercoRLNLEEYE AN 29 1.8 13 02
CTOTTTTTTT T USSSSS w23 14 11 0,2
* celkova produktivita vyrobnych faktorov Zdroj: MF SR

Slovenska ekonomika ostava v roku 2022 nad'alej podchladend, ale oproti predchadzajucemu roku uzavrie
zhruba polovicu produkénej medzery. Investicie z Planu obnovy a odolnosti SR a doéerpavanie eurofondov v roku
2023 prispeju k tomu, Ze sa v budiucom roku bude ekonomika mierne prehrievat. V roku 2024 sa nasledne zaéne
uzatvarat produkéna medzera hlavne z dévodu skondenia programového obdobia fondov EU a otakavanej
konsolidacii verejnych financii.

GRAF 10 - Produkéna medzera (% pot. HDP) — pristup  TABULKA 5 - Vyvoj produkénej medzery — pristup

MF SR MF SR
4 - HDP Pot. HDP Prod. medzera
3 (redlny rast, %) (rast, %) (% pot. HDP)
2 - 2018 3,8 25 1,6
(1) 7 [\ R /\ /\ 2019 26 23 1,9
a1/ ~ 2020 44 07 3,2
2 2021 3,0 13 -1,6
;31 ] 2022F 21 14 0,9
:g ] 2023F 53 28 1,6
w ~ @ = o v ~ o w w w  2024F 18 2,9 0,5
S €S8 &8&8&¢sg¢g 8 8 8
S & &  2025F 18 23 -0,1
Zdroj: MF SR

1.4 Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR s prognézami ostatnych institucii

Prognéza MF SR je porovnatelna s ostatnymi instituciami. Aktualne prognézy EK a OECD boli publikované
eSte pred zaCiatkom vojny na Ukrajine. Oproti ostatnym instituciam (NBS a MMF) ofakava MF SR pomalSi rast
HDP v roku 2022, na druhej strane vSak ¢aka o nieco rychlejSie oZivenie v roku 2023. Neistota spbsobené vojnou
vedie k vysokému rozptylu odhadov rastu cenovej hladiny medzi progndzami, najma pokial ide o rok 2023, MF SR
vSak spomedzi tychto odhadov vyrazne nevybocuje. Aktualizovanu progndzu bezného Uc¢tu publikoval len MMF,
pricom ten mal k dispozicii najnovsie udaje o vyvoji v Stvrtom Stvrtroku 2021, z €oho vyplyva rozdiel v roku 2021.
MMF zaroveri oéakava vyrazné prehibenie deficitu bezného Uétu platobnej bilancie.

TABULKA 6 — Porovnanie prognéz slovenskej ekonomiky MF SR a ostatnych institucii

2021 2022 2023
Realny rast HDP (%)
MF SR 3,0 2,1 5,3
Makrovybor (median) 3,0 2,0 4,0
NBS (mierneji vojnovy scenar) 3,0 28 2,3
EK 3,0 5,0 5,1
OECD 3,2 5,0 48
MMF 3,0 2,6 5,0
HICP (CPI ak nie je dostupné) (%)

MF SR 28 8,1 6,7
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Makrovybor (median) 3,2 8,7 53
NBS (miernejSi vojnovy scendr) 28 7,6 9,7
EK 28 6,4 24
OECD 2,6 41 25
MMF 28 8,5 41
Bezny ucet (% HDP)

MF SR -1,0 -1,2 -1,0
Makrovybor (medién) - - -

NBS (mierneji vojnovy scenar) - -

OECD -1,0 2,2 -1.9
MMF -2,0 5,0 4.8

Zdroj: MF SR (marec 2022), Vybor pre makroekonomické prognézy (marec 2022), NBS (marec 2022), EK (februar 2022), OECD (december 2021) a MMF
(april 2022).

1.5 Rizikovy scenar

Vojensky konflikt na Ukrajine a uvalené sankcie vyrazne obmedzia medzinarodny obchod s Ruskom.
Rizikovy scenar predpoklada zastavenie exportov do Ruska, vySSi rast cien a vazne vypadky v
dodavatelskych retazcoch, ktoré budd negativhe ovplyviiovat ekonomiku v kratkodobom aj
strednodobom horizonte.

Pri naplneni rizikového scenara sa ocakava rast cenovej hladiny v tomto a budicom roku blizko 10 %.
Zavedenie sankcii zastavi vyvoz tovarov a sluzieb do Ruska, o bude viest firmy k hladaniu novych odbytisk.
Predpokladame, Ze novy odberatelia postupom ¢asu vykompenzuiju len polovicu exportov do Ruska, ¢o vytvori
permanentnu stratu na exporte a HDP. Slovenska ekonomika bude Celit aj zavaznym vypadkom v dodévatelskych
retazcoch, ¢o bude obmedzovat najma priemysel a negativne ovplyvni exporty. Vypadky komponentov sa odrazia
aj na niz8ej produktivite vyrobnych faktorov, ¢o negativne ovplyvni ekonomiku aj na strednodobom horizonte.
Rizikovy scenar predpoklada, Ze na trhu s energiami neddjde k stabilizacii a ich vysoké ceny sa vyrazne pretavia
do ostatnych cien tovarov a sluzieb. Cenova hladina vzrastie tento rok o0 9,3 %. V pripade ak sa neschvalia
dodatoéné opatrenia na zniZenie cien energii pre domacnosti, inflacia v budicom roku zrychli az na 10 %. Rast

Naplnenie rizikového scenara stiahne reéalny rast HDP a v roku 2025 bude zamestnanych o 25-tisic Fudi
menej. Rizikovy scendr ovplyvni hlavne zahraniény obchod a stiahne reainy rast HDP v tomto roku na 0,4 % (z
pbvodnych 2,1 %). Tieto negativne dopady sa preleju aj do roku 2023 a zniZia reélny rast ekonomiky na 3,5 % (z
5,3 % v hlavnom scenari). Napinenie rizikového scenéra spomali aj rast zamestnanosti v nasledujucich rokoch, ¢o
bude mat za nasledok o 25-tisic menej zamestnanych ako v zékladnej progndze v roku 2025. S vplyvom migrécie
obyvatelov na trh prace a vypadkom energetickych surovin tento scenar nepocita.

GRAF 11 - HDP Slovenska v prognéze a v scenari GRAF 12 - Zamestnanost’ v progndze a v scenari
s vaznejSimi dopadmi vojny (index, 2019 = 100) s vaznejSimi dopadmi vojny (index, 2019 = 100)
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TABULKA 7 - Rizikovy scenar vaznejSich dopadov vojny na ekonomiku

Percentualna zmena Urovni jednotlivych premennych oproti prognéze

Reélne Spotrebné Stkromna Vladdna Redlne Realny Celkova Nominaine
HDP ceny spotreba spotreba investicie export zamestnanost’ mzdy
2022 -1,6 0,7 0,6 0,6 -1,6 5,2 0,3 0,3
2023 -3,3 41 2,1 -1,2 5,1 6,5 0,9 0,5
2024 -3,2 44 1.7 -1,2 4,9 5,9 -1,3 1,1
2025 -3,0 4,7 -1,1 -1,2 5,4 -5,7 -1,0 24
Zdroj: MF SR
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2 AKTUALNA POZICIA VEREJNYCH FINANCI

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2021 podla notifikacie Eurostatu 6,2 % HDP, co je vyrazne menej ako
predpokladal rozpocet s ciefom 7,4 % HDP. Na boj s pandémiou COVID-19 sa v minulom roku vynaloZili o 2,0
% HDP vécsie vydavky s vplyvom na deficit. Deficit zvysilo 0 0,5 % HDP aj vysporiadenie platby za nezrovnalosti
pri preclievani tovaru z tretich krajin. No dariovo-odvodové prijmy tieto negativne vplyvy kompenzovali, ked
prispeli popri rychlejSom zotaveni ekonomiky k zlepSeniu hospodarenia aZz na drovni 1,9 % HDP. Hlavnym
faktorom bol menej cyklicky vyvoj dane z prijmov pravnickych 0séb, pozitivnej§i vyvoj DPH vdaka rastu
uspesnosti vyberu a podobne aj vyvoj na trhu prace, ktory navysil najmé odvodové prijmy. Medzi ostatné faktory
Znizujtce deficit oproti predpokladom rozpoCtu patria najmé neminuté kapitalové vydavky Statneho rozpoctu (0,8
% HDP) a lepSie hospodarenie obci (0,3 % HDP).

V tomto roku sa odhaduje pokles deficitu na 5,1 % HDP, o 0,2 % HDP men§i schodok ako predpokladal pévodny
rozpoctovy ciel. ViyraznejSie dofinancovanie zdravotnictva, presun neminutych nepandemickych vydavkov
Statnych podnikov pod Ministerstvom dopravy SR z minulého roka, ako aj ostatné faktory, zvySuju deficit spolu
o 1,0 % HDP. Deficit dodato¢ne navySia vy$Sie pandemické vydavky o 0,2 % HDP. Zarovefi sa oGakava prijatie
frvalych opatreni kompenzujucich skokovy narast cenovej hladiny, na ktoré sa vytvara od tohto roku dodatocny
rozpoctovy priestor 0,3 % HDP. Tieto negativne vplyvy st kompenzované najmé vySSimi dafiovo-odvodovymi
prijmami v objeme 0,8 % HDP. Nérast oproti rozpoctu spdsobuje najmé pozitivne makroekonomické prostredie
vratane rastu cenovych zakladni, ale aj dalej rasttica efektivita vyberu DPH. Oproti planom deficit zniZuje aj
presun zaznamenia vydavkov do minulého roka v spojitosti s nezrovnalostami pri preclievani tovaru z tretich
krajin (0,3 % HDP).

21 Saldo verejnej spravy v roku 2021

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2021 podl'a notifikacie Eurostatu 6,2 % HDP. Oproti predpokladom
schvaleného rozpoctu, ktory uvaZoval s deficitom na Urovni 7,4 % HDP, ide o vyrazny pokles. Rozdiel oproti
rozpo¢tu je mozné rozdelit na vplyv pandémie, ktory bol vyraznejSie negativny a ostatné faktory, najma nérast
danovo-odvodovych prijmov a nevyCerpanie kapitalovych vydavkov, ktoré spolu s dalSimi faktormi viac nez
vykompenzovali navySené naklady pandémie.

GRAF 13 - Plnenie schvaleného rozpo¢tu - rozdiely na hlavnych polozkach (ESA 2010), prispevky v mil. eur

Saldo VS - rozpocet -7 091; (.7141 % HDP)
Vy$&i vplyv prijatych opatreni v boji s pandémiou COVID-19 (3R + spolufinancovanie) [ 19%6 |

Zaznamenanie vydavkov z nezrovnalosti preclievanim tovaru z Ill. krajin -527

Vy3Sie vydavky na kompenzécie v Statnom rozpocte -192
Vyssie dafiovo-odvodové prijmy 1850
Nevycerpané investicie v §tatnom rozpocte 760
Hospodarenie samosprav (po ogisteni o vplyv vyssich dani) 320
Nizsie vydavky na spolufinancovanie 301
Nizsie vydavky SP (najmé dochodky a nemocenské poistenie) ) . 238
Vy&e primy 20 zelene] energie Vplyvy mimo COVID-19 (3073 mil. eur) 158
Niz&i odvod do EU 72
Ostatné 92
Saldo VS - skutoénost -5973; (-6,15 % HDP)

(+)/ (-) znamena pozitivny / negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR
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Vyvoj verejnych financii sposobeny koronavirusom

Na boj s pandémiou COVID-19 sa v minulom roku vynalozili 0 2,0 p. b. HDP vacésie vydavky s vplyvom na
deficit ako sa predpokladalo v pdvodnom rozpocte*. Celkové naklady prijatych opatreni (s vplyvom na akrualny
deficit v metodike ESA2010), ktoré zaviedla vlada v reakcii na koronavirus, boli v objeme 3,0 % HDP® a vyrazne
tak presiahli vytvorent rezervu na tento el v rozpoCte vo vyske 1,1 % HDP (BOX 3 a Priloha 7). Viydavky boli
navySené novelou novelou zakona o $tatnom rozpoéte na rok 2021, no Cast vydavkov sa nakoniec neminula a
prenasaju sa aj do roku 2022.

Priblizne polovica celkovych vydavkov vyplyvajlica z opatreni vlady na boj s pandémiou smerovala na
podporu udrzania zamestnanosti. Systém podpory skratenej prace (tzv. Prvd pomoc) od svojho zavedenia v
marci 2020 prechadzal viacerymi zmenami, ktoré so sebou priniesli rozSirenie zoznamu opravnenych Ziadatelov,
ako aj navySenie prispevkov. Pausalne prispevky sa aj nadalej vyplacali jednoosobovym s.r.0. a SZCO, ktorym
poklesli trzby alebo museli mat zatvorené prevadzky. Do jula 2021 sa pokraCovalo aj vo vyplacani tzv. SOS dotéacie,
ktora slUZila pre tych, ktori nesplnili narok na int finanénd pomoc v ramci Prvej pomoci. Viytvorili sa aj nové schémy
na podporu najviac postihnutych sektorov. Cielena finanéna pomoc smerovala na podporu pracovnikov a
podnikatelov v kultire a na zakladnych umeleckych Skolach. Vyznamné dotacie prudili aj na podporu gastronémie
a cestovného ruchu. Vytvorila sa aj schéma na kompenzaciu strat v cestnej doprave. Schéma preplacania najmov
podnikom bola uréené pre podniky, ktoré uhradzali najomné za prevadzku po¢as obdobia stazeného uZivania.

Okrem podpory udrzania zamestnanosti sa opatrenia sustredili na zabezpecenie nahrady prijmu formou
socialnych davok a podporu zdravotnictva. Davka nemocenské, ako aj oSetrovné, boli navysené tak, aby po¢as
aprila nahradzali ¢istd mzdu zamestnancov. Opatovné predizenie naroku na davku v nezamestnanosti pocas
marca az maja malo nahradit prijem fudom, ktori si v désledku zhorSenej situécie na trhu prace stale nemohli najst
zamestnanie. Jednorazovy prispevok vo vySke 333 eur bol vyplateny rodindm s detmi, ktoré sa vplyvom situécie s
COVID-19 ocitli v hmotnej nudzi. Ostatnym rodinam s detmi sa po€as oktébra doplatil pridavok na dieta, tak aby
dosahoval vy$ku 100 eur. Vydavky na konci minulého roka zvysila aj prva ¢ast finanénej podpory seniorom, ktori
sa dali zaoCkovat aspon jednou davkou vakciny proti koronavirusu. ZvySené vydavky v zdravotnictve sluzili na
krytie nakladov na testovanie, oCkovanie a lieky proti koronavirusu. Zamestnancom v zdravotnictve pracujucim
v prvej linii a na COVID oddeleniach sa tiez vyplacal mimoriadny priplatok.

Dalsie faktory mimo koronavirusu

Danovo-odvodové prijmy rozpoétu prispeli popri rychlejSom zotaveni ekonomiky k nizSiemu deficitu az o
1,9 % HDPS. Hlavnym faktorom bolo pozitivne prekvapenie pri dani z prijmov pravnickych oséb vo vyske 0,7 %
HDP. Zvy&ajne procyklicka korporatna dan napriek pandémii poklesla len minimélne, na rozdiel od skusenosti
poCas globalnej finanCnej krizy?, s ktorou sa pocitalo aj v prognéze v rozpodte. Za udrzanim vynosu su najma
vybrané sektory ekonomiky, dolezité z hladiska vyberu korporatnej dane, ktorym sa aj napriek krize darilo.
K vy$Siemu vynosu prispel aj pozitivny vyvoj pri dani z pridanej hodnoty, kde vynos prekrodil predpoklady rozpoétu
00,4 % HDP vdaka rastu UspeSnosti vyberu, s ktorym sa nepoditalo. Vy3Siu efektivnu darova sadzbu potvrdzuje
aj aktualizacia darovej medzery za rok 2021, ktora indikuje historicky najlepsie zlepSenie uspesnosti vyberu o 4,7
percentualneho bodu (vid East o kvalite verejnych financii). Okrem toho boli dafiové prijmy vyrazne ovplyvnené aj
volatilitou makroekonomickych indikatorov, ¢o spdsobilo mierne podhodnotenie odhadov makroekonomického
vyvoja. Nad ramec toho sa aj v priebehu roku 2021 situécia vyvijala dynamicky a doSlo k viacerym aktualizaciam
makroekonomickej prognozy. Za zvySenim je z velkej Casti vplyv vySSich miezd, ¢o sa premietlo do vysSich
prijmoch z odvodov a dani z prijmov fyzickych oséb (DPFO) v celkovom objeme 0,4 % HDP.

4 Pri tvorbe rozpotu sa vytvorila rezerva na tento icel vo vyske 1 041 mil. eur.

5V tomto odhade je zahmuté financovanie ¢asti vydavkov z EU fondov. Ide o financovanie v objeme 338 mil. eur (0,4 % HDP), toto prefinancovanie neméa
vplyv na deficit.

6 Ide o prijmy progn6zované vyborom pre danové prognézy

7 Kedy doslo k medziroénému prepadu korporatnej dane o cca 24 %
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GRAF 14 - Zmena odhadu danovo-odvodovych prijmov VS za rok 2021 oproti rozpo¢tu (v % HDP, ESA2010)
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Pozn.: V ostatnych st zapocitané aj vplyvy sankcii a vplyv dariovych kreditov a 2% na vydavky Zdroj: MF SR

Neminuté kapitalové vydavky Statneho rozpo¢tu zlepsuju deficit o 0,8 % HDP. Vyrazné uspory su zapri¢inené
celkovo nizkym Cerpanim kapitalovych prostriedkov Statneho rozpoétu jednotlivymi kapitolami. Ide najma
o Ministerstvo dopravy a vystavby SR a Ministerstvo obrany SR. Dal$im faktorom je aj pomalé &erpanie
prostriedkov alokovanych vo véeobecnej pokladnicnej sprave uréenej na investicie. Cast tychto pefiazi sa neminula
z dovodu nedostatotného mnoZstva podanych kvalitnych Ziadosti o investi¢né projekty jednotlivymi rozpoctovymi
kapitolami.

K lepSiemu vysledku deficitu vyrazne prispelo lepsie hospodarenie obci (0,3 % HDP). Obce hospodarili
nakoniec s miernym prebytkom namiesto o¢akavaného vysokého deficitu az vySe 0,4 % HDP. Dévodom je najmé
mensie erpanie poskytnutych transferov zo $tatneho rozpoCtu. ZvySené transfery sa nepremietli do zvySenych
vydavkov ale kryli uz predpokladany objem vydavkov. Po oisteni o vplyv vy$Sich dariovych prijmov bol vplyv na
saldo priblizne 0,3 % HDP.

Vydavky Socialnej poistovne, ktoré nesuviseli priamo s vplyvom pandémie, boli oproti rozpoétu nizsie
00,2% HDP. Pokles vydavkov oproti rozpoétu nastal najmé& pri dochodkovych davkach (0,1 % HDP)
a nepandemickych davkach nemocenského poistenia (0,1 % HDP). V pripade dochodkov bol hlavnym faktorom
vy$8i podet a vy$Sia priemerna davka zaniknutych déchodkov, ne? sa oéakavalo (nepriamy vplyv COVID-19). Dalsi
dévod je niz8ia priemerna vySka novopriznanych dochodkov. Vydavky na Standardné nemocenské a oSetrovné
davky klesli kvoli vyraznej$iemu derpaniu pandemickych davok PN a OCRE. Znizili sa aj vydavky na ostatné

nemocenské davky zdbévodu nizSiecho Cerpania materského otcami ¢ pomalSieho nabehu
poberatelov tehotenskych davok.

Pozitivny vplyv na deficit oproti rozpoétu bol spdésobeny aj v dotaciach na podporu obnovitelnych zdrojov
energie vo vyske 0,2 % HDP. Za pozitivnym vplyvom v roku 2021 bol rychly rast trhovych cien energii. Tie rastli
rekordne rychlo a spdsobil, Ze v minulosti dotovana vyroba energii z obnovitelnych zdrojov (tzv. zelena energia)
sa stala ziskovou.

Vydavky suvisiace s eurépskym rozpoctom zvysili deficit oproti rozpoétu o 0,1 % HDP. Slab3ie Cerpanie
prostriedkov eurdpskych projektov prispelo formou niz$ieho spolufinancovania vy$e 0,3 p. b. HDP. Uspora nastala
aj v pripade odvodu do EU, ¢o je dané najma konzervativnym pristupom pri priprave rozpo&tu vzhfadom na neistotu
vyplyvajlicu z moznych Gprav rozpo&tu EU. Naopak negativny dosah na rozpocet s vplyvom az 0,5 % HDP malo
vysporiadanie platby do EU rozpo&tu v stvislosti s platbou istiny a trokov za nezrovnalosti pri preclievani tovaru
z tretich krajin. Deficit oproti planu navySuje zaplatenie istiny eSte v roku 2021 a Uroky z oneskorenej platby, ktoré
su hotovostne vyplatené, ale akrualne s zaznamenané eSte v minulom.

& Na pokles vydavkov na Standardné nemocenské davky mé vplyv aj rast vydavkov na pandemické davky (PN a OCR), ktoré sti zobrazené v ramci zictovania
pandemickej pomoci. Ludia, ktori by aj po¢as bezného roka ochoreli na ini chorobu a nasledne poberali Standardnii PN ¢i OCR, sU tak zobrazeni
v pandemickych vydavkoch a Standardné vydavky na ostatné nemocenské preto klesnu.
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Vyssie mzdové vydavky v statnom rozpoéte zvysili planovany deficit o 0,2 % HDP. VIada pri tvorbe rozpoétu
na rok 2021 planovala zniZenie nakladov na kompenzacie. K Uspore malo ddjst prostrednictvom zniZovania
zamestnanosti vybranych Uradnikov o 10 % oproti stavu v roku 2020°. Realizované uspory zo znizenia poctu
Statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajucim pracu vo verejnom zaujme bolo na urovni Statneho

rozpoCtu vSak kompenzované novymi vydavkami'0, K zvySeniu vydavkov na kompenzacie prispeli aj jednorazové
odmeny vo vySke 350 eur na konci roka (0,1 % HDP), s ktorymi sa v rozpote nepocitalo.

2.2 Aktualny vyvoj verejnych financii

Ocakavany deficit v tomto roku sa oproti predpokladom rozpoétu zvysuje o 0,2 % HDP na 5,1 % HDP. Oproti
predpokladom rozpoCtu s pldnovanym deficitom na drovni 4,9 % HDP sa zvy3uju vydavky na pandémiu 0 0,2 %
HDP. Rezerva na opatrenia kompenzujuce rast cenovej hladiny zvySuje deficit 0 0,3 % HDP. VySSie vydavky
spolocnosti pod Ministerstvom dopravy SR spolu s vy$3imi vydavkami v zdravotnictve sa podielaji na vysSom
oCakavanom deficite 0 0,4 % HDP. Ostatné negativne faktory ako su napriklad vy3Sie vydavky samosprav, vydavky
na zalozenie priemyselného parku, ¢i niz8ie nedafiové prijmy zvySuju deficitné hospodarenie spolu 0 0,4 % HDP.
ZvySené vydavky a mierny pokles nedafovych prijmov verejnej spravy su takmer celé kompenzované vysSimi
dafovo-odvodovymi prijmami o 0,8 % HDP. Pozitivne na deficit pdsobi aj nevyuZitie rozpoCtovanej rezervy v
suvislosti s nezrovnalostami pri preclievani tovaru z tretich krajin vo vyske 0,3 % HDP, kvoli zaznamenaniu
zaplatenych Urokov do roku 2021.

GRAF 15 - Plnenie schvaleného rozpoctu - rozdiely na hlavnych polozkach (prispevky v mil. eur, ESA2010)

Saldo VS - rozpocet  5M4(494%HDP)

Navysenie vydavkov spojenych s pandémiou (vplyv SR a spolufinancovania) [-265

Vyssie danovo-odvodové prijmy 817
NevyutZitie rezervy na zaplatenie Urokov (preclievanie tovaru z 3. krajin) 326
Prehodnotenie zaznamenania EU korekcif 48
Vyssie vydavky spojené s rastom cenovej hladiny -319
VysSie vydavky do zdravotnictva s vplyvom na deficit =234
Vyssie vydavky podnikov pod MDV SR (ZSSK, ZSR, NDS) 141
Vyssie vydavky na spolufinancovanie za SR (nestvisiace s COVID-19) 114
Nizsie vybrané nedariové prijmy -109
Vy33ie vydavky Gzemnej samospravy -88
Zalozenie spolo¢nosti Valaliky Indrustrial Park, s.r.o. -85  Vplyv mimo pandémie COVID-19 (79 mil. eur)
Vyssie vydavky MSVaV SR -50
Uz vynalozené vydavky spojené s vojnou na Ukrajine -42
Vy3Sie dochodcovské davky zo starobného a invalidného poistenia -29
Ostatné vplyvy 99

Saldo V'S - odakévana skutocnost  5400(507%HDP)

(+) / (-) znamené pozitivny / negativny vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR

Vyvoj verejnych financii spdsobeny koronavirusom

Na boj s pandémiou COVID-19 sa tento rok o¢akavaju o 0,2 % HDP vaésie vydavky nez sa predpokladalo
v rozpocte. NavySenie vydavkov na pandémiu z 0,7 na 1,0 % HDP je spdsobené prenosom Casti nevyuzitych
vydavkov urenych na tento Ucel z minulého roku, ktory bol Ciasto¢ne kompenzovany znizenim pévodnej rezervy

9 Cielovou skupinou boli iradnici — zamestnanci kapitol SR v &tatnej sluzbe a verejnom zaujme. Plodné 10 % znizenie poctu zamestnancov sa nedotklo najma
zamestnancov regionalneho Skolstva, Uradov verejného zdravotnictva, zdravotnickych zamestnancov, zamestnancov centier pre deti a rodiny,
profesionalnych rodicov, zamestnancov Slovenského narodného divadla a Slovenskej filharménie, zamestnancov verejnych vysokych $kél, zamestnancov
vykonavajlcich ¢innosti v cudzine, Statnych zamestnancov vo verejnej funkcii, justiénych Cakatelov a pravnych akatelov prokuratdry. Zo znizovania boli
sti¢asne vynati Statni zamestnanci v sluzobnom pomere, t. j. policajti, profesionalni vojaci, prislusnici Hasi¢ského a zachranného zboru, prislusnici Horskej
zachrannej sluzby a ozbrojeni a neozbrojeni prislusnici finanénej spravy.

10 Pri medziroénom porovnani rokov 2020 a 2021 nedochadza takmer k Ziadnej zmene poctu Statnych zamestnancov a zamestnancov vykonavajucich pracu
Vo verejnom zaujme pracujdcich v Statnych Ustrednych organoch.

1 Pri tvorbe rozpodtu sa na tento Ucel vy¢lenenych 768 mil. eur.
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uréenej na tento Ucel v rozpoéte'2(BOX 3 a Priloha 2). V tomto roku sa v rdmci pandemickych opatreni preplacaju
naklady zamestnvatefov na testovanie zamestnancov, nadalej sa uskutoCfiuje nakup liekov a vakcin ako aj
vyplacanie priplatkov zdravotnikom pracujicim na COVID oddeleniach. Cast prenesenych vydavkov z minulého
roka je vyuzita na doplnenie pohotovostnych zasob spravy Statnych hmotnych rezerv. Tie dopifiaji najmé osobné
ochranné pracovné pomécky a riska. Do konca februara 2022 bola aktivna schéma podpory zamestnanosti (tzv.
Prva pomoc), ktor(l od marca nahradza trvaly kurzarbeit. Priznavanie a vyplacanie narokov z Prvej pomoci v3ak
bude eSte Cast roka 2022 pokraCovat. Nadalej sa vyplaca pandemické oSetrovné, zatial ¢o pandemické
nemocenské bolo od decembra 2021 zruSené™s. Pokraduje sa vo vyplacani dotacii na podporu cestovného ruchu,
cestnej dopravy a nédjomného podnikatelskym prevadzkam. Vydavky vtomto roku zvySuje aj pokracovanie
finan¢nej podpory seniorom, ktori sa dali zaoCkovat 2., resp. 3. davkou zaciatkom tohto roku.

BOX 3 - Suhrn opatreni prijatych v boji proti koronavirusu

Opatrenia prijaté v boji proti koronavirusu maju charakter priamej pomoci s priamym vplyvom na deficit
a bez priameho vplyvu na deficit, kam patria odklady danovych a odvodovych povinnosti, bankové
zaruky pre podnikatel'ské tvery a transfery v ramci verejnej spravy. Odklad dani a odvodov mal poméct
firmam s likviditou a jeho vplyv na akrualny deficit je zanedbatelny. V strednodobom horizonte sa minimalizuje
aj hotovostny vplyv'4. Garancie za Uvery, ktoré tieZ pomahaju preklendt nepriaznivé obdobie, maji vplyv na
deficit adh iba vpripade, ak ¢ast dlznikov prestane splacat poskytnuté uvery, resp. v pripade
Standardizovanych zaruk podla metodiky ESA2010 je nutné zohladnit' mieru rizika nesplatenia na akrualnom
principe'. Transfery v radmci verejnej spravy maju vplyv na akruainy deficit, len ak subjekt prijaty transfer
zrealizuje na vydavkoch'®. Odklad splatok Uverov realizuju komeréné banky po dohode s viadou, ¢im pomahaij
likvidite domacnosti bez vplyvu na viadny deficit hospodarenia.

GRAF 16 — Suihrn opatreni prijatych v boji proti koronavirusu (odhad do konca roka, v % HDP)

2020 2021 2022
Pomoc s vplyvom na Ostatné opatrenia [Pomoc s vplyvom na Ostatné opatrenia |Pomoc s vplyvom na
deficit bez vplyvu na deficit deficit bez vplyvu na deficit deficit
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Y om Podpora udrzania zamestnanosti Socialna pomoc Odpustenie dani a odvodov
ZvySené vydavky v zdravotnictve Iné opatrenia # Odklad dani a odvodov
Bankové garancie Financovanie z EU fondov = Odlozené splatky
Transfery v ramci verejnej spravy
Zdroj: MF SR

* Pri garanciach je uvadzand vyska garantovanych dverov, nie vplyv na akrualny deficit verejnej spravy. Rovnako pri odklade dani a odvodov.

Dalsie faktory mimo koronavirusu

12 Objem prenesenych prostriedkov bol 0,5 % HDP. KedZe doterajSie ¢erpanie vydavkov uréenych na opatrenia proti pandémii neindikuje, Ze by sa na tento
U&el minula cela pdvodne rozpoctovana rezerva aj prenesené vydavky, dochadza k poniZeniu pévodne uréenej rezervy o 201,6 mil. eur. Zaroven akrualizacia
vydavkov urCenych na ,Prvi pomoc® znizuje vplyv na tohtoroény deficit o 109 mil. eur.

3 Aj v pripade ochorenia na koronavirus vznika narok na davku nemocenské. Socidlna poistoviia vSak od decembra 2021 vyplaca davku az od 11.dfa
praceneschopnosti, tak ako pri vSetkych ostatnych chorobach. Do decembra SP vyplacala davku pandemické nemocenské od 1.dia praceneschopnosti.
14V Easti socialnych odvodov predpokladame akrualny vplyv -4,8 mil. eur v 2020, resp. -6,7 mil. eur v roku 2021 z dévodu nesplatenia odlozenych odvodov
vo vybranych rizikovych sektoroch. V roku 2022 o¢akévame vplyv na akruélne saldo vo vyske -1,7 mil. eur.

1 Negativny vplyv zo zaruk poskytnutych v roku 2020 je vo vyske 25 mil. eur, resp. 23 mil. eur zo zaruk poskytnutych v roku 2021.

16 Napriklad Socialna poistoviia dostava transfer zo SR, ktory je do velkej miery vyuZity na krytie pandemickych OCR a PN.
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Dariové spolu s odvodovymi prijmami su v porovnani so schvalenym rozpoétom vyssie o 0,8 % HDP'
(GRAF 17). Dafovym prijmom pomahaju hlavne nominalne rasty makroekonomickych veli¢in. Pri tvorbe rozpoctu
boli odhady makroekonomického vyvoja pesimistickejSie. LepSi skutocny vyvoj navysil prijmy za rok 2021 0 0,2 %
HDP, ¢o sa nasledne prenieslo aj do odhadu prijmov na rok 2022. Okrem efektov z roku 2021 sa navysila
makroekonomicka prognéza s vplyvom na dane o dalSich 0,3 % HDP. Za zvySenim je z velkej Casti vplyv vy$Sej
inflacie a vydavky z Planu obnovy a odolnosti. ZlepSenie prinasa aj trh prace a nari naviazané dane a odvody spolu
so solidnejSou spotrebou, ktora poméaha hlavne prijmom z DPH. K rastu DPH prispieva aj zvy$enie Uspesnosti
vyberu'®, ktora dosahuije historické hodnoty. Pri korporatnej dani bola zaznamenana mierna korekciu smerom nadol
z titulu pomalSieho oZivenia, ako sa pévodne o¢akéavalo.

GRAF 17 — Zmena odhadu danovo-odvodovych prijmov VS na rok 2022 oproti rozpoétu (v % HDP, ESA2010)
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V ostatnych su zapocitané aj vplyvy sankcii, vplyv dariovych kreditov a 2% na vydavky Zdroj: MF SR

Vydavky suvisiace s eurépskym rozpoétom rovnako znizuju o¢akavany deficit oproti rozpoétu 00,2 %
HDP. Vyssie oCakavané Cerpanie prostriedkov spolufinancovania eurépskych projektov prispieva negativne o vySe
0,1% HDP. Naopak, ogistené korekcie'® z nezrovnalosti pri erpani EU fondov majii mierne pozitivny vplyv.
Pozitivny vplyv na rozpodet tohto roku mé aj vysporiadanie platby do EU rozpottu v stvislosti s nezrovnalostami
pri preclievani tovaru z tretich krajin (0,3 % HDP). V rozpoéte sa na tento ucel vytvorila rezerva v objeme 326 mil.
eur urena na zaplatenie istiny. Samotna istina vo vySke 277 mil. eur z podhodnoteného preclievania vsak bola
zaplatena uz na konci minulého roka a Eurostat rozhodol, Ze aj zaplatenie Urokov vo vySke 250 mil. eur bude
zaznamenané uz v roku 2021.

Rezerva na opatrenia kompenzujlice rastiicu cenovu hladinu zvysuje deficit oproti predpokladom rozpo¢tu
00,3 % HDP. Vyrazne rastuca inflacia si vyzaduje zavedenie opatreni, ktoré pomézu najviac zasiahnutym
skupinam obyvatelstva. Boli uz ohlasené jednorazova podpora vo vyske 100 eur pre rodiny s detmi ako aj vybrané
nizko prijmové skupiny?. Trvalym opatrenim bude zvy3enie pridavku na dieta od jula na 30 eur a zvySenie
dafového bonusu na 70 eur pre deti do 15 rokov, resp. 40 eur pre deti nad 15 rokov (BOX 7). Rast cenovej hladiny
vyvolava zaroven tlak na rast miezd vo verejnej sprave. Rozpocet totiz predpokladal nulovy rast miezd v Statnom
rozpocte a s rezervou na pripadnu vy$Siu valorizaciu len v objeme 0,2 % HDP. Ohlasené zvySovanie tabulkovych
miezd Statnym zamestnancom a zamestnancom vo vykone verejného zaujmu o 3 % od 1. jula 2022 je uZ rozpisané
v jednotlivych kapitolach rozpoctu.

17 |de o dafiové prijmy prognézované Vyborom pre darniové progndzy.

'8 Merana efektivnou sadzbou DPH. Pri tvorbe rozpoctu nebola znama skutoénost za rok 2021. Skutoény vynos za rok 2021 bol vy3Si nielen z dévodu vy33ej
makrobazy, ale aj vy33ej efektivnej darovej sadzby (EDS). EDS zvysila aktualny odhad o 233 mil. eur.

19 Korekcie st ogistené o prijmy platobnej jednotky. Z titulu korekcif platieb z EU fondov (zhor$enie schodku) sa upravovala pohfadavka voci EU. Viydavky boli
realizované pod kédom zdroja EU. Aviak Eurépska komisia prostriedky nepreplatila. Namiesto nej $tat vysporiadal nezrovnalosti, ktoré sa nasledne pouzili
na thradu stihmnych Ziadosti o platby do prijmov SR pod kédom zdroja EU. Vzhladom k tomu, Ze dochadzalo k duplicitnému dopadu na ESA schodok bolo
potrebné zaviest upravujliicu polozku - o€istenie vplyvu prijmov za prostriedky EU z dovodu Uhrady korekcii na naklady Statu. Dévodom tejto Gpravy je, ze
v pripade, ak bola v minulosti upravena (znizena) pohfadéavka vogi EU z titulu rozhodnutia korekcii a nasledne doslo k naplneniu prijmov (vo vy$ke korekcif)
z nakladov $tatu, je potrebné eliminovat tuto skutoénost z vypoctu pohladavky.

2 Pridavok na dieta sa ma jednorazovo zvysit na 100 eur. 100 eurovu podporu dostant aj domacnosti v hmotnej nidzi, nizkoprijmovi seniori, opatrovatelia
tazko-zdravotne postihnutych ludi ako aj profesionalni rodicia starajlci sa o deti z detskych domovov.
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Deficit v porovnani s predpokladmi rozpoétu zvysuju aj vyssie vydavky zdravotnictva o 0,2 % HDP. Vydavky
na zdravotnictvo sa zvy3Suju az o 0,3 % HDP. NizSi vplyv na saldo je spdsobeny najma Ciasto€nou Usporou rezervy
na tento UCel v rozpoGte?!. ZvySené vydavky sa pouziji na dofinancovanie verejného zdravotného poistenia.
Ministerstvo zdravotnictva sa na oplatku zaviazalo plnit 17 Uspornych, systémovych aj hodnotovych opatreni, ktoré
pomdzu vyraznym spdsobom zlepsit' fungovanie zdravotnictva na Slovensku. Ide napriklad o elektronizaciu

zdravotnictva (e-lab alebo e-objednavanie), transparentné pravidld pre vynimky na lieky alebo efektivnejSie
hospodérenie VSeobecnej zdravotnej poistovne.

Zvysené vydavky spoloénosti pod ministerstvom dopravy sa podielaju na vysSom nez rozpoétovanom
deficite 0 0,1 % HDP2. Nérast vydavkov Zelezni¢nej spolodnosti Slovensko a Zeleznic Slovenskej republiky je
spdsobeny najma presunom neuskutonenych kapitalovych projektov z minulych rokov. Narodna dialniéna
spolo¢nost zvySuje naopak svoje bezné vydavky.

Vybrané nedanové prijmy vplyvaju tiez negativne na deficit v porovnani so schvalenym rozpoétom o 0,1 %
HDP2, Pokles spdsobuji najma nizSie dividendy Stredoslovenskych a Vychodoslovenskych elektrarni na zéklade
nepriaznivej situacii na trhu s komoditami a v regulaénom prostredi. Trzby NDS z predaja diafniénych zndmok sa
oCakavaju tieZ nizSie z dovodu pomalSieho névratu k predkrizovej mobilite cestujucich, ako boli pévodne
oCakavania. Prijmy Environmentalneho fondu z emisnych povoleniek sa oCakavaju taktiez miermne nizSie, pricom
vyraznejSi vplyv narastu cien povoleniek sa prejavi az v nasledujucich rokoch. Mierne niZzsie prijmy z hazardnych
hier vyplyvajucich z poklesu poCtu terminalov videohier a mierne horSej makroekonomického prostredia tiez
posobia na deficit negativne.

Zalozenie strategického priemyselného parku Valaliky navySuje deficit oproti predpokladom rozpoétu
0 0,1 % HDP. Vlada rozhodla o zalozeni spolo¢nosti Valaliky Industrial Park, s.r.o. v blizkosti Kosic. Jej vlastnikom
je Ministerstvo hospodarstva SR. Vydavky su uréené na vykup pozemkov pod parkom, budovanie infradtruktary
a ostatné vydavky spojenéso zabezpecenim projektu.

Vydavky obci navysSuju deficit oproti predpokladom rozpoétu o 0,1 % HDP. Aktuélny vy3si odhad vychadza
zo skutonych vydavkoch roka 2021. Tie boli vy$Sie ako sa predpokladalo pri zostavovani rozpoctu.

Ostatné vydavky zvysuju deficit oproti predpokladom rozpoétu o d'alSich 0,1 % HDP. Ministerstvu Skolstva
vedy a vyskumu sa navySuju vydavky najma kvoli vy$8im cendm elektrickej energie, a vySSiemu poCtu Ziakov
v regionalnom $kolstve. Vydavky Socialnej poistovne su oproti rozpoCtu tiez mieme vysSie, spdsobené najma
miernym navySenim vydavkov na déchodky?*. O¢akavany deficit zahfia aj Cast' vydavkov spojenych s prilivom
uteGencov z Ukrajiny. Ide o vojensku a humanitarnu pomoc poskytnutu hned po vypuknuti konfliktu.

Rizika nezahrnuté v zakladnom odhade deficitu

Zvysena neistota ohladne vyvoja ekonomiky sa prejavuje vo vyssej volatilite pri odhadoch nominalneho
deficitu. Vojna na Ukrajine a fiou vyvolana uteCenecka vinu mdZe verejné vydavky zasiahnut do vysky 0,4 % HDP.
Zéakladny odhad deficitu uvazuje s ich preplatenim z EU zdrojov, no tento predpoklad zatial nie je definitivne
potvrdeny. Preto su tieto vydavky negativnym rizikom rozpo¢tu (podrobnejSie BOX 4). Negativnym vplyvom na
dafové prijmy méZe byt aj naplnenie rizikového scenara z makroekonomickej prognézy, kedy by doslo
k zastaveniu exportov do Ruska spolu s vaznejSimi vypadkami v dodavatelskych retazcoch (pozri podkapitolu 1.4).
Naopak k pozitivnejsiemu vyvoju by doslo pri rychlejsom rieseni vojenského konfliktu. Cast rizik moze byt
zmiernena aj nevyuzitim zatial nealokovanych vydavkov uréenych na ekonomické priority v objeme pol miliardy.

21 \/y88ie vydavky zdravotnictva sa deju cez tri kanaly. VysSie zdravotné odvody z ekonomicky aktivneho obyvatelstva (0,1 % HDP) sa v rovnakom objeme
pres(ivajli aj do vy$sich vydavkov zdravotnictva. Dal$im zdrojom dofinancovania zdravotnictva je zvySenie platby $tatu za svojich poistencov, tieZ za 0,1 p. b
HDP. Zaroven doslo aj k navySeniu zakladného imania VSeobecne zdravotnej poistovne (0,2 % HDP). Vplyv na deficit je nizsi, kedZe navySenie vydavkov
v zdravotnictve bolo z Casti kryté vytvorenymi rezervami v rozpocte. AvSak zaroven nedoslo k celkovému Eerpaniu rezervy uréenej na vySSie vydavky
v zdravotnictve (v rozpocte na Urovni 0,2 % HDP). O¢akava sa, Ze zvy3na Cast rezervy nebude do konca roka pouzité (0,1 % HDP). Vplyv vysSich vydavkov
do zdravotnictva s vplyvom na deficit je teda jeho dofinancovanie (0,3 % HDP) minus nevyuzité rezerva na tento cel (0,1 % HDP).

2 |de o tri podniky NDS, ZSSK a ZSR a vplyv financovania zo &tatneho rozpoétu bez EU fondov a spolufinancovania.

23 |de o nedarové prijmy progndzované Vyborom pre dariové prognézy.

2 Prj zostavovani rozpoctu sa uvaZovalo s nizSim poctom davok, ktory vychadzal z predbeZnych Udajov roka 2021. V skuto€nosti do$lo koncom roka 2021 k
dodatoénému nérastu poctu starobnych dochodkov. Ten bol zapri¢ineny oneskorenym priznavanim narokov na davky. Oneskorené priznavanie davok bolo
spdsobené vypadkom zamestnancov Socialnej poistovne okrem iného kvéli pandémii. Nasledne sa zvySeny pocet priznanych déchodkov v roku 2021
prejavuje aj v tomto roku pokraCovanim vyplacania priznanych davok.
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Tieto nealokované prostriedky uréené na ekonomické priority su viazané na dohodnuté tri Gstavné reformy, ktoré
sa maju prerokovat na junovej schédzi parlamentu. AvSak v pripade, Ze sa urené ustavné reformy neschvalia,
tieto vydavky sa mézu nasledne proporéne? kratit.

Naklady spojené s ute¢eneckou krizou spésobenou vojnou na Ukrajine mézu v tomto roku dosiahnut’
0,4 % HDP nad ramec uz vynalozenych vydavkov. Kvantifikicia zahffia najméa vydavky vyplyvajuce z tzv. Lex
Ukrajina a priamych nakladov spojenych s bezprostrednym kontaktom s utedencami. Cast z tychto vydavkov
bude pravdepodobne prefinancovana zEU fondov. Odhad nezahfia naklady spojené s vojenskou
a humanitarnou pomocou zaslanou priamo na Ukrajinu?. TaktieZ nezahffia néklady spojené so zaclefiovanim
Ukrajincov do spolocnosti — jazykové a rekvalifikaéné kurzy?’.

Vacsina vydavkov bude spojena s Fudmi, ktori na Slovensku poziadaji o do¢asné utocisko (priblizne
90 %). Vacsina opatreni z Lex Ukrajina, ktory vytvara uteCencom zabezpecenie ich zakladnych Zivotnych potrieb
sa spaja so statusom doc¢asného utoCiska. O¢akavame, ze do konca tohto roka poZiada na Slovensku o doasné
utocisko 106 tisic ludi z Ukrajiny. Na zaklade prijatej legislativy uteCencom vyplyva narok predovSetkym na:
neodkladnu zdravotnu starostlivost, prispevok na ubytovanie, davky v hmotnej nidzi (detom aj priplatky na
stravu), ¢i moZnost navstevovat Skolské zariadenie.

120 Kumulativne Oblast’ vydavkov
) g75 1007 1023 1031
100 R g3 885 _— Zdravotna starostlivost 89
734 . ,
£ ) Prispevok na ubytovanie 132
o0 Davky v hmotnej nidzi 63
40 .
149 Dotécia na stravu 6
¥ 112 8g
A - P B2 50 40 32 16 08 S - .
' Ziaci v regionalnom Skolstve 43
Y . Ao S e Ostatné (hygiena, strava, elektrina....) mimo Lex
PO & & & Ukrajina 46
£ S Spolu 379
Zdroj: cudzinecké policia, MF SR Zdroj: MF SR
Predpoklady kvantifikacie:

Ludia, ktori nepoziadaji o docasné utoisko nezostani dlhSiu dobu na uzemi Slovenska. Ti Co
nepoziadaju o tento status, sa presunt do inych krajin, pripadne sa vratia na Ukrajinu). K polovici aprila poZiadalo
o docasné Utocisko takmer 70 tisic [udi, z toho 42 % deti do 18 rokov. Predikcia oéakava, Ze do konca roka bude
Ziadosti o tento status postupne ubudat?e.

Lex Ukrajina upravuje najma podmienky poskytovania zdravotnej starostlivosti, vySku prispevkov na
byvanie ako aj naroky na davku v hmotnej nudzi. Na neodkladnu zdravotnu starostlivost ma narok uteCenec
po dobu 30 dni. Po Ziadosti o do¢asné uto€isko vzniké narok aj po uplynuti tejto 30 driovej lehoty. Prispevok na
ubytovanie sa vyplaca vo vySke 7 eur denne pre osobu nad 15 rokov, resp. polovica — 3,5 eura na dieta do 15
rokov®. Davka v hmotnej nlidzi sa vyplaca v Standardnej vySke ako pri inych Ziadateloch o tuto davku. Priplatok
na stravu sa vyplati kazdému dietatu, ktoré navstevuje Skolské zariadenie vo vyske 1,3 eur na den, ked
navstevuje Skolu. Zaroven vSak jeho rodicia su v hmotnej nldzi.

Naklady v regionalnom Skolstve sa navysia o normativy az v budicom Skolskom roku. V tomto $kolskom
roku sa oCakava jednorazovy vydavkov na ziaka vo vySke 200 eur. V novom Skolskom roku predikcia predpoklada

2 Propor¢ne znamena, Ze ak sa schvalia iba dve urené reformy, bude pouZitych iba dve tretiny financii a pod (ide o schvalenie vydavkovych limitov, novely
dlhovej brzdy a déchodkovej reformy formou Ustaveného zékona).

2 Tieto vydavky st zaratané uz v o¢akavanom deficite.

27 Skuisenosti z Nemecka po uteCeneckej vine zo Syrie ukazuju, ze tieto vydavky sa za¢inaju uplatiovat az po pol roku po vypuknuti uteGeneckej viny. Zaroveri
sa predpokladd, Ze Cast Ukrajincov nebude chciet zostat na Slovensku dihodobo a po skonceni konfliktu sa vrati spat' na Ukrajinu.

2 Kvantifikacia predpoklada, Ze fudia, ktori poZiadaju o do¢asné utoCisko zostanu na izemi Slovenska do konca tohto roka.

29 Konzervativne sa predpoklada, Ze Stat bude poskytovat tieto prispevky do konca tohto roka a aj tym, ktori sa zamestnaju.
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vydavky v Standardnej vySke normativu na Ziaka na zakladnych a strednych Skolach. V materskych Skolach sa
odhaduju mesacne nizSie naklady.

2.3 Strukturalne saldo v rokoch 2021 a 2022

Strukturalny deficit sa v roku 2021 mierne znizil na Groveri 2,1 % HDP z Girovne 2,4 % HDP v 2020. Vydavkové
opatrenia zamerané na boj proti koronavirusu maju jednorazovy charakter a preto nemaju vplyv na Strukturéine
saldo (viac v casti 2.2), rovnako tak aj vydavky spojené so zaplatenim u$lého zisku Eurdpskej komisii
z podhodnoteného preclievania tovaru z tretich krajin. K miernemu poklesu $trukturalneho deficitu prispievaju
viaceré faktory, pricom najvyznamnejSim je medzirocny pokles investicii z nérodnych zdrojov Statneho rozpoctu.
Tento pokles mbze byt spdsobeny zmenou pristupu k investiciam cez tzv. zero based budgeting, kedze jednotlivé
rezorty nemaju priravenych dostatok navratnych projektov (viac v casti 5.3).

V roku 2022 strukturalny deficit vyrazne narastol o 1,7 p. b. na troven 3,8 % HDP. Strukturalny deficit v tomto
roku rastie predovsetkym v désledku rozpoctovanych rezerv a zatial nealokovanych financii uréenych na podporu
ekonomiky. Zatial nealokované vydavky ur¢ené na podporu ekonomiky st v objeme 0,5 % HDP. Rezerva urCena
na opatrenia kompenzujlce vyrazny rast cenovej hladiny je v objeme 0,3 % HDP. K narastu Strukturaineho salda
prispeli aj investicie z narodnych zdrojov Statneho rozpo€tu, ktoré medzirone vyrazne rastu aj z dévodu nizkeho
Cerpania kapitalovych vydavkov v minulom roku. Ostatnymi faktormi zvySujuce expanziu su zvySené
spolufinancovanie EU projektov, ktoré rastie najmé z ddvodu koncu moznosti Gerpania zdrojov z II. programového
obdobia. Délezitym faktorom su aj vydavky Statnych podnikov pod Ministerstvom dopravy SR, kde sa velka ¢ast
vydavkov prestva z minulého roku do aktualneho. K nérastu Strukturéineho deficitu priespieva aj dofinancovanie
zdravotnictva, ktory sa prejavuje v silnom medziroénom raste takmer 10 %.
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3 CIELE ROZPOCTU

3.1 Strednodoby rozpoétovy vyhl'ad na roky 2023 az 2025

Predbeznym planom viady je uz od roku 2023 znizit celkovy schodok hospodarenia o vySe polovicu, ¢o mierne
prevysuje aj poZiadavky Eurdpskej komisie. Cielené schodky hospodarenia budu eSte aktualizované priblizne
v juli, na zaklade vypoctu vydavkového limitu zo strany Rady pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ), ktory uz bude
plne zavéazny a zohladni aj pripadnu materializaciu viacerych negativnych rizik. Ciele uvedené v Programe
stability od roku 2023 reSpektuji zatial indikativne uréené vydavkové limity vypocitané zo strany RRZ k polovici
aprila. Viydavkové limity si v nasledujucich rokoch kaZdorocne vyZiadaju dodatocné konsolidacné opatrenia v
objeme 0,5 % HDP. Na roky 2023 aj 2024 to predbeZne zodpoveda poklesu nominalneho deficitu aZ na troveri
2,4 % HDP, resp. 2,3 % HDP, k omu okrem plénovanej konsolidacie prispieva aj stiahnutie doterajSich
vydavkov urenych na rieSenie pandémie. PredbeZny navrh rozpoCtu je nateraz pripraveny s vy$Simi
schodkami, na trovni 3,3 % HDP a 3,2 % HDP pre roky 2023 a 2024. V riom sa zatial o¢akava tlmenie rastu
vydavkov najmd na prevadzkovych nakladoch, pricom konkrétne opatrenia zatial nie st $pecifikované.
Konsolidadny plén viady je viac nez v silade s EU poziadavkami, kedZe aktuélne usmernenie EK poZaduje na
budtici rok len neutralnu fiskalnu politiku.

V budicom roku sa po odzneni pandémie nastartuje konsolidacia verejnych financii vyplyvajlica
novoprijatej narodnej legislativy, ¢o povedenie k poklesu schodku o priblizne polovicu. Legislativne
ustanovenie vydavkovych limitov do z&kona o rozpoctovych pravidlach znamend, Ze sa v budicom roku zacne
postupna konsolidacia aj napriek ekonomicky turbulentnym ¢asom. Vydavkové limity naviazané na poZadovanu
zmenu $trukturalneho salda (viac v kapitole 7) si v budicom roku vyZiadaju Strukturalinu konsolidaciu na trovni 0,8
% HDP, ¢o zodpoveda nominalnemu schodku 2,4 % HDP. Predbezne zostaveny rozpocet (tzv. fiskalny ramec)
v8ak zatial oCakava nominalny schodok na urovni 3,3 % HDP (TABULKA 9). Opatrenia ktorymi sa dosiahne
potrebna vyska konsolidacie budu predstavené do jesene, tak aby zostaveny rozpodet na buduci rok pine spifial
poziadavky cielov vychadzajlcich z limitov verejnych vydavkov®. Negativny vplyv vyzadovanej konsolidacie
v budticom roku bude vo vyraznej miere kompenzovat nabeh prostriedkov z Fondu obnovy a odolnosti EU, ako aj
rekordné o¢akavané erpanie $tandardnych EU fondov, &o potvrdzuje vyrazne pozitivny fiskalny impulz na drovni
1,9 % HDP (viac v podkapitole 3.2).

BOX 5 - Fiskalne pravidla v narodnom a eurépskom kontexte

Strednodobé rozpoctové ciele st v Programe stability uréené na zaklade novoprijatych vydavkovych limitov.
Néarodna rada SR v marci tohto roka schvalila zakon o rozpo¢tovych pravidlach, ktory zavadza vydavkové limity
s U€innostou od 1. aprila 2022. To umozZriuje aplikovat vydavkové limity do celého procesu pripravy rozpoCtu na
roky 2023 az 2025, ktory sa zaCina stanovenim cielov v Programe stability. Rozpoctové ciele v podobe nominalnych
deficitov na roky 2023 a 2024 su ur¢ené tak, aby boli spinené limity verejnych vydavkov, ktoré vypocitala Rada pre
rozpoctovi zodpovednost (Rada). Pre rok 2025 nebol Radou vydavkovy limit pre Program stability vypocitany, kedZe
Ministerstvo financii v ase poCitania limitu nedisponovalo potrebnymi Gdajmi na tento rok. Limit na rok 2025 bude
vypocitany v juli a bude indikativny, tak ako to upravuje zakon spolu aj s aktualizovanymi limitmi pre roky 2023
a 2024. Aktualizované limity pre rok 2023 a 2024 sa po schvaleni Narodnou radnou SR stanu zavaznymi, az do
konca volebného obdobia su¢asnej viady. Jesenny névrh rozpoCtu uz bude zostaveny tak, aby plne reSpektoval
zavazne vypocitany vydavkovy limit zo strany Rady, ktory schvali Narodna rada SR. Dovtedy by mala byt jasna aj
podoba sankcii dlhovej brzdy, ktoré musia vydavkové limity rovnako zohladnit' (pozri kapitolu 8).

Eurdpske fiSkalne pravidla su po pandémii menej prisne ako narodné, preto sa rozpoctové ciele uréuji na
zaklade narodnych pravidiel (vid' GRAF 19). Pandémia COVID-19 a aktivovanie vSeobecnej Unikovej klauzuly
z fiskalnych pravidiel EU znamenali zmenu merania fi$kalnej pozicie ¢lenskych krajin. Eurépska komisia sa v roku
2021 v reakcii na pandémiu COVID-19 a vytvorenie Fondu obnovy a odolnosti (RRF) odklonila od Standardnych
hodnotiacich ukazovatelov vydavkového pravidla a Strukturalneho salda. V stc¢asnosti vyuziva upraveny indikator
fiSkalnej pozicie3!. Komisia na zéklade fiSkalnej pozicie hodnoti, &i je fiskalna politika ¢lenskych Statov v stlade s jej
odporuc¢aniami. Eurépske pravidla su v suCasnosti menej prisne ako tie narodné.
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TABULKA 9 - Konsolida¢né usilie (ESA 2010, % HDP)
2020 S 2021S 2022 0S 2023 PS 2024 PS 2025 PS

1. Saldo verejnej spravy / rozpoctové ciele -5,5 -6,2 -5,1 -2,4* -2,3* 2,1*
2. Cyklicka zlozka -1,2 -0,6 -0,3 0,6 0,2 0,0

3. Jednorazové efekty32 -1,8 -3,5 -1,0 0,0 0,0 0,0

4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,4 2,1 -3,8 -3,0 2,5 2,0
5. Konsolidaéné usilie (medziro€na zmena

4) -0,4 0,4 1,7 0,8 0,5 0,5

p.m. Saldo verejnej spravy z predbezne
zostaveného navrhu rozpoctu (fiskalny rémec -

FRRVS) -3,3 -3,2 -3,5
p.m. Opatrenia potrebné na dosiahnutie
rozpoctovych cielov v mil. eur oproti FRRV'S 1037 1114 1850

* Rozpoctové ciele budd spresnené v juli 2022 podla junovych prognéz Vyboru pre makroekonomické prognézy a Viyboru pre dariové prognézy
a aktualneho vyvoja deficitu v roku 2022, a taktieZ aktualizovanych limitov verejnych vydavkov vypocitanych RRZ. V tychto spresnenych ciefoch bude
zohladnena aj pripadna materializacia viacerych negativnych rizik ako aj pripadné nové opatrenia viady.

** Niektoré sumy sa méZu lisit od stctu jednotlivych komponentov z dévodu zaokrihlovania. Zdroj: MF SR

Aj v nasledujucich rokoch bude konsolidacia pokraovat v sulade s poziadavkami limitov verejnych
vydavkov az k dosiahnutiu stavu dihodobej udrzatefnosti. FiSkalny rdmec v rokoch 2024 a 2025 stanovuje
deficitné hospodérenie aktualne vo vyske 3,2 % HDP v 2024 a 3,5 % HDP v 2025. Tieto schodky na rok 2024 vSak
rovnako ako v roku 2023 nezodpovedaju rozpoétovym ciefom, ktoré vychadzaju z poZiadaviek vyplyvajdcich
z limitov verejnych vydavkov®, Pre rok 2025 Program stability zatial v ramci technického predpokladu uvazuje
s dodatoénym znizenim Strukturalneho salda 00,5 % HDP, €o znamena nominalny deficit 2,1 % HDP3.
Konsolidacia verejnych financii bude pokraovat aj po roku 2025 v sulade s poZiadavkami limitov verejnych
vydavkov, az kym nebude dosiahnuty trukturalny prebytok 0,5 % HDP3. Tato hodnota pre Ucely Programu stability
predstavuje aj aktualne platny strednodoby rozpoétovy ciel (tzv. MTO — Medium term objective), ktory by bol
dosiahnuty do roku 2030. Na dosiahnutie cielov je oproti predpokladom fiSkalneho ramca potrebné Specifikovat
opatrenia v rozmedzi 1 az 2 % HDP.

GRAF 19 - Planovany vyvoj Strukturalneho salda smerom k MTO (bez reforiem s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost)
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3.2 Celkova fiskalna pozicia (po zahrnuti impulzu z prostriedkov EU)

Slovensko ako nizko az stredne zadlzena ekonomika ma podl'a odporicani Eurépskej komisie (EK) v roku
2023 zachovat' neutralnu fiskalnu poziciu v oblasti narodnych investicii aj beznych vydavkov verejnej

30 Podla zakona 523/2004 o rozpoctovych pravidlach, § 30aa odsek 8: Vlada je povinna zosuladit navrh rozpoctu verejnej spravy s platnym limitom verejnych
vydavkov. Ak vlada predloZzila narodnej rade navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory prekracuije platny limit verejnych vydavkov, a na rokovani narodnej rady sa
neschvali pozmefujlci navrh alebo dopliiujuci navrh, ktorym sa zosuladi névrh rozpodtu verejnej spravy s platnym limitom verejnych vydavkov, viada je
povinna ho vziat spat a do 30 dni predloZit navrh rozpoctu verejnej spravy, ktory neprekracuje platny limit verejnych vydavkov.

31 Jeho cielom je pocas obdobia deaktivovanych pravidiel kvantifikovat vplyv fiSkalnej politiky na ekonomiku financovanej formou narodnych, ale aj eurépskych
zdrojov. Indikator je vzhfadom na do¢asné vydavkové a prijmové opatrenia suvisiace s COVID-19 o tieto vplyvy ocisteny.

32 Tabulka s jednorazovymi vplyvmi je uvedend v Prilohe 3.

33 Rada ho vypogita v jdli rovnako ako aj aktualizuje limity na roky 2023 a 2024.

3 V/zhladom na to Ministerstvo financii SR v Ease vypoctu vydavkovych limitov zo strany RRZ nedisponovalo udajmi na vypcet limitov na rok 2025 , Rada
pre rozpoctovl zodpovednost zatial vypo€itala vydavkovy limit len na roky 2023 a 2024 anominalny ciel na rok 2025 je dopocitany zjendoduSenym
predpokladom, znizenim $trukturaineho deficitu 0 0,5 % HDP

35Strednodoby ciel na Urovni Strukturalneho prebytku 0,5 % HDP plati za predpokladu, Zze neddjde k zmene udrzatelnosti verejnych financii spdsobenou
reformou déchodkového systému, pripadne inej reformy, ktora ovplyvni dihodoby rast slovenskej ekonomiky.
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spravy. V ramci vnitornej Struktdry vydavkov Komisia v prvom rade odporUc¢a, aby investiéné vydavky financované
z nérodnych zdrojov neboli nahradzané EU fondami. Investicie oistené o zdroje z fondov EU a Planu obnovy sa
tak maju medzirotne zvysit aspori o tempo dihodobejSieho realneho rastu HDP. Ten je podla EK v pripade
Slovenska tesne nad 2%, pri€om toto tempo sa eSte navySuje o rast cien%. Rovnako neutrélny ma byt podfa
odpor(iéani EK aj vjvoj upravenych beznych vydavkoch bez zdrojov z EU, po ogisteni o nové prijmové opatrenia
a po od¢itani do€asnych vplyvov. Komisia na zaklade tohto postupu hodnoti, Ci je fiskalna politika ¢lenskych Statov
v sulade s jej odporucaniami®’.

Investiéné vydavky z narodnych zdrojov porastu v roku 2023 pomalSie ako odportc¢a Eurépska komisia,
bezné vydavky maji naopak mierne expanzivny prispevok k fiskalnej pozicii v 2023. Predbezne zostaveny
rozpocet na roky 2023 az 2025 planuje pomalsi rast vydavkov ur€enych na investicie v porovnani s tym, ¢o pre rok
2023 odporuca EK (GRAF 20). Ministerstvo financii predpoklada, Ze odporiéania Komisie v rdmci medziroéného
rastu investicii z domécich zdrojov by mali zodpovedat tempu 7,4 %. V pripravenom rozpocte investicie z domécich
zdrojov medziroéne klesaji o necelé 1 %. Tento mierny pokles je spdsobeny aj neStandardne vysokou
vychodiskovou troviiou investicii v aktualnom roku. Naopak upravené bezné vydavky bez EU zdrojov rastd mierne
rychlejSie (8 %) nez by mali podla nominéineho strednodobého rastu potencialu (7,4 %). Odpori¢anie EK by
priblizne zodpovedalo dosiahnutiu celkového deficitu 3,4 % HDP, Co je volnejsi ciel ako si budu vyZadovat
vydavkové limity (GRAF 21).

GRAF 20 - Vyvoj narodne financovanych investicii a GRAF 21 - Deficit VS v rozpoctovom ramci bez
upravenych beznych vydavkov (bez EU) vrozpoétovom  opatreni, ciele a deficit zodpovedajuci odporu¢aniam
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Pozn.: Deficit podla odporticania EK vychadza z prepoctu ministerstva financii zalozenom na celkovom objeme vydavkov, ktoré zodpovedaji poZiadavke
na neutralny prispevok narodnych investicii a upravenych beznych vydavkov k fiskalnej pozicii. Zdroj: MF SR, EK

Napriek planovanej konsolidacii bude celkova fiskalna pozicia SR, vratane impulzu z prostriedkov EU,
v roku 2023 expanzivna. Po zahmuti impulzu z prostriedkov EU budu verejné financie posobit na ekonomiku
stimulujico, pod o sa podpisuje vrcholiace Ill. programové obdobie EU fondov asilny nabeh &erpania
prostriedkov z Planu obnovy a odolnosti, ktoré sa spolu medziroéne zvySia az o 2 mld. eur. Ich prispevok tak viac
nez vykompenzuje planované timenie rastu vydavkov z narodnych zdrojov. Rast vydavkov z narodnych zdrojov
sa eSte znizi po doSpecifikovani konsolidaCnych opatreni. Podla udajov fiSkalneho ramca je fiskalna pozicia
v 2023 expanzivna a stimuluje ekonomiku o vySe 1 % HDP. Tieto vysledky sa zasadne nemenia, ani ak sa pouzije
metodika impulzu MF SR, v ktorej je zapo€itana aj reStrikcia zo stiahnutia pandemickych opatreni (viac BOX 6).

3 Technicky vzaté ide o strednodobé tempo rastu nominalneho potencialneho produktu, ktoré zodpoveda 10-ro€nému priemernému tempu rastu realneho
potencialneho produktu plus deflatoru za dany rok. Strednodoby horizont redlneho rastu potencialu v ¢ase t je kvantifikovany ako priemer v obdobi t-5, t a
projekcia t+4. Europska komisia v odporic¢ani dokonca povoluje rychlejsi rast narodnych investicii, ale prioritne smerovanych na tzv. dvojitt transforméaciu —
do zelenej a digitalnej ekonomiky.

37 Odporucania Eurdpskej komisie Elenskym Statom pre pripravu rozpoctovych ramcov pre rok 2023 su sucastou Fiscal policy guidance for 2023.
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GRAF 22 - Prispevky k fiSkalnej pozicii SR meranej metodikou EK (% HDP)

FiSkalna pozicia v metodike EK (% HDP)
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Pozn.: Fiskalna pozicia indikuje expanzivnu fiskalnu politiku (-), resp. restriktivnu fiskéinu politiku (+). Makroekonomické predpoklady strednodobého
priemerného nominélneho rastu potencialneho produktu su prevzaté z databazy Eurépskej komisie. Zdroj: MF SR
* Nérodne financované bezné vydavky ocCistené o trokové naklady, opatrenia stvisiace s COVID-19, jednorazové vydavky a prijmové diskre¢né opatrenia.

BOX 6 - Fiskalna pozicia v metodike MF SR vs. EK

Aj fiskalny impulz merany metodikou MF SR indikuje pre rok 2023 expanziu. Nad ramec upraveného impulzu
podia EK metodiky MF SR podita s efektom plynucim z opatreni suvisiacich s COVID-19 v rokoch 2020 aZ 2022
a z ich nasledného stiahnutia. Po odzneni pandemickych opatreni by v roku 2023 doSlo k fiSkalnej restrikcii priblizne
na Grovni 0,6 % HDP, stimulom pre ekonomiku viak budi EU zdroje z konéiaceho programového obdobia
a prostriedky z Planu obnovy. Fiskalny impulz merany metodikou MF SR preto o¢akéva pre rok 2023, rovnako ako
v pripade EK, expanziu. Je v3ak nizSia — na urovni 0,8 % HDP (TABULKA 10).

TABULKA 10 - Fiskalny impulz merany metodikou MF SR (% HDP)

2020 2021 2022 2023
1. Strukturalne saldo 2.4 2,1 -3,8 -39
2. Urokové naklady .2 A4 -0,8 -0,8
3. COVID-19 opatrenia 19 3,0 1,0 0,0
4. Vplyvy vztahov s EU (mimo RRP), z toho: 0,1 0,2 0,4 19
- prijmy z lll. a IV. programového rozpodtu EU 1,0 1,3 1,4 28
- odvody do rozpodtu EU -1,0 1,1 1,0 -0,9
5. Plan obnovy a odolnosti EU 0,0 0,7 0,8
6. Upravené Strukturalne saldo (1-2-3-4-5) -3,2 -4,3 -5,0 5,8
7. Fiskalna pozicia (fiskalny impulz) (6¢ - 61.1) -1,1 0,8 -0,8
Pozn.: Fiskalna pozicia so znamienkom minus vyjadruje fiskalnu expanziu, so znamienkom plus vyjadruje fiskalnu restrikciu.
Zdroj: MF SR

3.3 Vyvoj jednotlivych rozpoétovych poloziek a opatrenia od roku 2023

Na roky 2023 prijala vlada opatrenia v dafiovo-odvodovych prijmoch zatial' len s miernym rozpoctovym
vplyvom. Od januéra 2022 sa zaviedol superodpis na investicie do priemyslu 4.0 a z&roven sa zniZuje podpora
vedy a vyskumu. V zaujme o zvySenie investicnej aktivity mozu vybrané subjekty odpisat investicie nad ramec
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Standardnej dariovej legislativy odpisov (zvySené odpisy 0 15 az 55%). Superodpisu podlieha majetok, ktory je
spojeny s automatizaciou alebo digitalizaciou (Priemysel 4.0). Podmienkou ¢erpania je aby velkost investicie
v Case rastla, teda aby iSlo o zvySenie investiCnej aktivity firiem (adicionalita). Zarovert dochadza k znizeniu

predoSlej podpory vedy a vyskumu z 300% na 200%. V minulosti si takyto superodpocet uplatnilo takmer 500
subjektov. V oblasti nedariovych prijmoch vlada neprijala ziadne opatrenia.

Na vydavkovej strane rozpoétu vlada pristupila k opatreniam, z ktorych vaésina vychadza uz z aktualneho
roka asu zohladnené len formou rozpoétovych rezerv. Opatrenia uréené na kompenzéciu rapidneho
zvySovania cenovej hladiny zvySuju vydavky o 0,3 % HDP (pozri kapitolu 2.2)%. RozpoCet rovnako obsahuje aj
rezervu na rast platov v objeme 0,2 %. Rezerva na legislativne zmeny zvySuje vydavky o dodatocnych 0,2 % HDP.
Na vydavky spolufinancovania spoloénych programov EU je takisto vytvorena rezerva v objeme 0,2 % v roku 2023.
V ostatnych rokoch jej objem klesne na priblizne Stvrtinu. Tento profil je spésobeny doCerpavanim penfazi z Il.
programového obdobia, ktoré vyvrcholi prave v roku 2023.

TABULKA 11 —Rezervy zahrnuté v navrhu rozpoétu verejnej spravy v % HDP (ESA 2010)
| ESA2010 2022 2023 2024 2025

Kompenzacie, z toho: DA -0,39 -0,34 -0,40 -0,41
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien -0,02 -0,05 -0,06 -0,05
rezerva na mzdy a poistné -0,16 -0,11 -0,17 -0,19
rezerva na opatrenia kompenzujtce inflaciu -0,20 -018  -0,17 -0,17
Medzispotreba, z toho: P.2 -0,19 -0,24 -0,22 -0,21
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien -0,03 -0,10  -0,09 -0,08
rezerva na prostriedky EU a odvody EU 0,15 013 -0,13 0,12
rezerva na realizaciu sudnych a exekuénych rozhodnuti -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Ostatné bezné transfery, z toho: D.7p -0,15 -0,33 -0,18 -0,17
rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien -0,04 -0,04  -0,03 -0,03
rezerva na opatrenia kompenzuijtice inflaciu -0,10 -0,09 -0,09 -0,08
rezerva na vydavky suvisiace s financovanim spoloénych programov 0,00 -0,19 -0,05 -0,05
rezerva na rieSenie krizovych situdcii mimo ¢asu vojny -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Spolu vydavky -0,72 -0,91 -0,80 -0,79

Pozn.: (+) zvy$enie prijmov a zniZenie vydavkov Zdroj: MF SR

V reakcii na zvySovanie inflacie boli ohlasené opatrenia, ktoré vSak Program stability plne nezachytava. Tri
koali€né strany v rdmci opatreni na kompenzaciu cenovej hladiny v tomto roku ohlasili aj vyrazné navySovanie
podpory rodin najma cez dariovy bonus a pridavky na dieta. Tieto opatrenia vSak nie su zahrnuté v predloZzenom
rozpoctovom ramci Programu stability, kedze prili tesne pred prerokovanim tohto dokumentu na viade. Darovy
bonus na dieta sa ma od januara 2023 zvysit na 100 eur mesacne (viac BOX 7). Rovnako sa méa navysit' aj pridavok
na dieta a vznikne systém podpory pre deti cez volnoasové poukazy. Kompenzaéné opatrenia k tymto navrhom
budu ohlasené az po zverejneni Programu stability. Program stability po€ita v ramci opatreni na kompenzéciu
vy$Sich cien s negativnym vplyvom len 0,3 % HDP od roku 2022.

BOX 7 — Navrh na zvysSenie rodinnej politiky

Na urovni troch koaliénych stran® sa v kontexte Programového vyhlasenia vliady prezentovalo zvySovanie
pridavkov a dafiového bonusu* na vSetky nezaopatrené deti v dvoch fazach od 1. jula 2022 a nasledne od
1. januara 2023. V/ySka podpory sa zvySuje podfa TABULKY 12. Od 1. januéra sa zavedu nové poukazy na
volnocasové aktivity deti od 5 do 18 rokov vo vySke 60 eur mesacne. Nad rdmec toho sa zavadza aj jednorazova
pomoc pre Specifické skupiny (napr. jednorazovy prispevok 100 eur na rodinu s dietatom), ktoru v tejto Casti
neopisujeme.

TABULKA 12 — Mesacna vyska trvalej podpory deti (v eur na nezaopatrené dieta)
Do 30.6.2022 0d 1.7.2022 0d 1.1.2023

38 Tato rezerva je z 2/3 alokovana na kompenzaciach a z 1/3 na ostatnych beznych transferoch.

39 Strany OLANO, Sme Rodina a Za ludi,

40 Zaroven sa navrhuje zrusenie podmienky dosiahnutia minimalneho prijmu vo vyske polovice minimalnej mzdy, ktora je ur€ujuca pre vznik naroku na darovy
bonus. Té sa navrhuje nahradit' stropom na vy3ku dafiového bonusu, ktory bude predstavovat percento (29 %) zakladu dane zamestnanca a SZCO (zaklad
dane podla § 5a § 6 ods. 1 a 2 Zakona 595/2003 Z.z. o dani z prijmov).
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Reforma sa dotkne viac ako 1,1 mil. nezaopatrenych deti do 25 rokov (GRAF 23). V roku 2023 odhadujeme,
Ze priblizne 16,7 % deti do 18 rokov moze byt ohrozenych chudobou, pri¢om riziko chudoby deti bolo na Slovensku
10. najvyssie v EU v roku 2019*'. Reforma rodinnej politiky znizi celkové riziko chudoby v priemere o 1,8 p.b., najviac
v8ak pre deti - do 18 rokov - a to 0 4,6 p.b. (GRAF 24).

Az 80 % z rozpoctovych prostriedkov na zvysenu rodinni politiku sa prejavi v domacnostiach v prvych 7
prijmovych deciloch (GRAF 25). Vzhfadom na men$i pocet deti vo vySSie prijmovych deciloch je objem
rozpocCtovych prostriedkov putujici k tymto domécnostiam mensi. Opatrenia maju progresivny vplyv na disponibilné
prijmy domacnosti (GRAF 26). Najviac zarobi 10 % domacnosti s najnizSim prijmom (1. decil), ktorym prijmy stipnu
o necelych 8 %. S rastucim prijmom domacnosti sa percentualna zmena prijmov zmensuje.

GRAF 23 - Pocet nezaopatrenych deti podfa veku

GRAF 24 - Vplyv opatreni na riziko chudoby
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GRAF 25 - Podiel nakladov na zvysenie rodinnej

Zdroj: SILC 2020

Zdroj: IFP
GRAF 26 - Percentualna zmena disponibilnych prijmov
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TABULKA 13 - Vyvoj jednotlivych prijmovych a vydavkovych poloziek (ESA 2010, % HDP)

Skuto€nost' | Skutoénost | SkutoCnost | OS NRVS

2019 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025
1.Prijmy spolu 39,4 39,9 40,7 402 | 408 387 383
Dariové prijmy 19,3 194 19,7 194 ] 191 188 185
Prispevky na socialne zabezpecenie 15,3 15,7 16,1 153 | 149 149 149
Nedariové prijmy 33 31 33 2,8 2,7 2,6 2,5

41 Podla Udajov EUROSTAT-u a EU SILC.
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Granty a transfery 1,6 1,6 1,6 2,7 41 24 2,3
- toho EU fondy 1,0 1,2 1,2 21 | 36 19 19
2. Vydavky spolu 40,7 453 46,8 453 | 441 419 418
Bezné vydavky 36,7 41,0 433 398 | 391 374 372
Kompenzacie zamestnancov 10,2 11,4 11,6 10,4 9,7 9,6 9,4
Medzispotreba 55 57 6,0 7,0 79 6,4 6,5
Subvencie 1,0 1,3 14 1,1 0,8 0,7 0,7
Urokové naklady 1,2 1,2 11 0,8 0,8 0,9 1,0
Celkové socialne transfery 16,7 18,2 18,9 179 | 170 174 173
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 134 149 15,4 143 | 137 141 140
- Naturalne socialne transfery 3,3 33 35 35 33 33 33
Ostatné bezné transfery 18 3,0 41 24 2,8 2,3 2,3
Kapitalové vydavky 4,0 43 35 55 50 45 45
Kapitalové investicie 37 3,6 3,2 48 46 43 43
- Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,6 35 32 47 45 42 4,2
Kapitalové transfery 0,4 0,7 0,3 0,7 0,3 0,2 0,2
3. Dodatocné opatrenia vlady na dosiahnutie ciefov (4-5) 0,9 0,9 1,4
4. Saldo VS po dodatocnych opatreniach (rozpoctové ciele) 1,3 -5,5 -6,2 51 | 24 -23 20
5. Saldo VS bez dodatocnych opatreni (FRRVS) 1,3 5,5 -6,2 -5,1 33 =32 -3,5
Zdroj: MF SR
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4 DLH VEREJNEJ SPRAVY A UDRZATELNOST VEREJNYCH FINANCIi

Po néraste hrubého dlhu na 63,1 % HDP v minulom roku sa v dal$ich rokoch zadlZenie stabilizuje a vrati hibSie
pod hranicu 60 % HDP. Indikator dlhodobej udrZatelnosti S2 vSak ostane v pasme vysokého rizika. To znamena,
Ze stabilizacia, resp. pokles zadlZenia za horizontom rozpoctu, budd mozné len dal§im zvySovanim prijmov, alebo
znizovanim vydavkov a prostrednictvom Strukturalnych reforiem. Déchodkové zmeny, ktoré viada schvalila v aprili
tohto roka a st pred rokovanim v parlamente, by parametricky zlepSili indikator S2 o dalSich takmer 3 p. b.. No
ukotvenie vézby déchodkového veku na stredni dizku doZitia len formou bezného zékona predstavuje potencialne
riziko, Ze planované budtce uspory méZu byt neskér zvratené. Naopak, vydavky rodi¢ovského bonusu sa prejavia
uz v najblizsich rokoch. Pretvavajuce nepriaznivé hodnoty indikatorov strednodobej a dlhodobej udrZatelnosti
naznacuju potrebu konsolidacie aj v nasledujiicom volebnom obdobi.

4.1 Hruby dih verejnej spravy
Hruby dlh SR vroku 2021 vzrastol na historicky najvyssiu Uroven 63,1 % HDP, po prvykrat prekrogil

maastrichtsku hranicu 60 % HDP*2 a ostava aj nad najvy$sim sankénym pasmom dlhovej brzdy*. Dynamika
rastu zadlZenia medziro€ne vyrazne zvolnila, dlh v pomere k HDP oproti 2020 vzrastol o 3,3 percentualneho bodu
(GRAF 27). Najvyraznejim faktorom narastu dlhu v 2021 bol vysoky pretrvavajuci deficit verejnej spravy ako
ddsledok zvySenych podpornych vydavkov na boj s COVID-19% (GRAF 28). Druhym dévodom medziroéného rastu
dlhu, v men3ej miere ako v roku 2020, bolo zvySenie likvidnych finan¢nych aktiv verejnej spravy, ktorych objem ku
koncu roka dosiahol celkovo 11,5 % HDP. Vyznamnu €ast z ich narastu (1,7 % HDP) tvorili vklady subjektov mimo
sektora verejnej spravy v Statnej pokladnici®s, ktoré sa navy$ovali najma v druhej polovici roka 20214, Ocistenim
hrubého dihu o likvidné finanéné aktiva Cisty dih tak medzirone vzrastol 0 1,9 p. b., pomalSie ako hruby dih.
ZvySovanie hrubého dihu v pomere k HDP v roku 2021 naopak timil rast ekonomiky spolu s rastom cenovej hladiny
cez efekt menovatela. Z hladiska subjektov verejnej spravy najvyzndmnej$i podiel na raste hrubého dlhu v roku
2021 mala centralna vlada (6,6 p. b. HDP), ostatné subjekty verejnej spravy celkovo pripesli k znizeniu zadlZenia
00,2 % p.b. HDP (najma spolo&nosti Zelezniénej dopravy a NDS).

GRAF 27 — Hruby a &isty dlh verejnej spravy (% HDP)
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Pozn.: Prognéza dihu vychadza z emisného planu podla predpokladov deficitov fiskéineho ramca rozpoctu na roky 2023 az 2025, ktoré zodovedaju akruélnym
schodkom VS na drovni 3,3, 3,2, a 3,5 % HDP na roky 2023 az 2025.. Zdroj: MF SR

42 Notifikovany hruby dih VS v roku 2020 na trovni 60,6 % HDP bol po jesennej notifikacii Eurostatu revidovany nadol pod 60 %-nu hranicu na 59,7 % HDP.
4 Najvyssie sankEné pasmo na rok 2021 aktuélne platnej dihovej brzdy predstavovalo hranicu 56 % HDP.

4 Celkovy objem vydavkov alokovanych na opatrenia suvisiace s pandémiou dosiahol v 2021 az 3,1 % HDP.

45 \/zhfadom na povahu vkladov vo forme pasiv ide o zavézok Statnej pokladnice ako subjektu verejnej spravy vodi subjektom mimo sektora, ktory je stiastou
hrubého dihu.

46 Dévodom rastu vkladov v Statnej pokladnici bola menej nepriazniva poplatkova politika pre bezné vklady v porovnani so stikromnymi finan&nymi intitdciami,
kde podla NBS priememné ro¢né urokové miery ku koncu roka 2021 dosahovali zaporné urovne.
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V roku 2022 sa vyvoj hrubého dihu v pomere k HDP stabilizuje a po prvykrat od vypuknutia pandémie sa
medziro¢ne znizi. Vplyv nadalej vysokého deficitu verejnych financii v 2022 plne vykompenzuje vyrazny efekt
inflacie a vyuZitie naakumulovanej hotovosti na uétoch verejnej spravy. Pod pokles dihu sa dodatoéne podpiSe rast
realneho HDP prostrednictvom efektu menovatela. Ministerstvo financii si¢asne predpoklada, Ze objem vkladov
na Uctoch subjektov mimo sektora VS klesne a stabilizuje sa okolo Urovne prvého kvartalu 2022, ¢o bude mat
pozitivny vplyv na hruby dih v objeme asi 0,5 % HDP. Pod celkovym vplyvom tychto faktorov hruby dih v roku 2022
celkovo nominalne vzrastie, ale v pomere k HDP sa znizi 0 1,5 p. b na troven 61,6 % HDP.

Na horizonte Programu stability do roku 2025 bude trend znizovania zadlzenia v pomere k HDP pokracovat’,
dih sa vSak udrzi nad najvy$Sim sankénym pasmom dlhovej brzdy. NajvyraznejSi pokles zadlzenia na
horizonte Programu stability sa oakava v roku 2023, ktory bude vysledkom poklesu deficitu verejnej spravy na
urovent 3 % HDP, ale aj vplyvu rastu ekonomiky a pretrvavajucej vy3Sej miery inflacie. Kym prispevok inflacie
k poklesu dihu v porovnani s rokom 2022 oslabi, vyrazne vy3si efekt bude mat rast realneho HDP pod vplyvom
oakavaného doderpavania zdrojov z klasickych EU fondov. Nominalny rast ekonomiky sa v poslednych dvoch
rokoch prognézy na vyvoji dlhu podpie mendou mierou. Stale v8ak bude kompenzovat vplyv pretrvavajuceho
deficitu verejnej spravy. K poklesu zadlZzenia v pomere k HDP na celom horizonte prispeje postupné rozpustanie
likvidnych aktiv az k urovni okolo 5 % HDP, ¢im sa bude zmenSovat aj rozdiel medzi Cistym a hrubym dihom
verejnej spravy. Kym hruby dih sa takmer na celom horizonte priblizi k 57 % HDP, Gisty dih za¢ne od roku 2023
mierne rast a v 2025 bude nad hranicou 51 % HDP.

Prognéza v scenari nezmenenych politik bez dodatoénych konsolidaénych opatreni od budtceho roku
naznacuje, ze hruby dlh by do roku 2040 vzrastol nad uroveii 100 % HDP. Stabilizicia zadlZzenia si bude
vyZadovat konsolidané opatrenia aj za horizontom Programu stability. Zabezpegit by ich uz od roku 2023 mali
vydavkové limity ako operativny nastroj riadenia verejnych financii smerujucich k dihodobej udrzatelnosti. Bez
konsolidacnych opatreni by na dih hned za horizontom do roku 2025 zacal vplyvat rastlci deficit ako vysledok
zvysSujucich sa nakladov na starnutie populacie. V priebehu nasledujucich dvoch dekad by dlh presiahol Uroven
100 % HDP.

GRAF 28 - Prispevky k medziroénej zmene hrubého dihu GRAF 29 - Vyvoj hrubého dlhu v konsolidaéném

VS (p. b. HDP) scenari v porovnani so scenarom bez konsolidacie (%
HDP)
15
Scenar nezmenenych politik
°® 100
T e S Scenar - ciele rozpoctu (vydavkové
limity)
80
5
60 P2 TN
o8 B B B BB "1t
O T  mm  m—mm @' PNTT | sl
o e
5 To-
20
-10
2010-2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 0
Zosuladenie deficitu a dihu - bez hotovosti VS Zmena hotovosti VS
.DZ?ILE!‘&‘;_"‘S’PQ‘C'” U - bez hotovosti IRgset’}za’lﬁeorY:iibP 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040
Uroky ® Primarne saldo
© Zmena hrubého dihu VS
Zdroj: MF SR Zdroj: MF SR

Pozn.: Scenar nezmenenych politik vychédza z predpokladu vyvoja deficitu od roku 2023 bez konsolidacénych opatreni a s dodatoénym vplyvom nékladov
suvisiacich so starnutim populécie. Scenér vydavkovych limitov vychadza z upraveného emisného planu o opatrenia potrebné na dosiahnutie rozpoctovych
cielov od roku 2023. DIhodoby makroekonomicky vyhlad je prevzaty z aktuélnej makroekonomickej prognézy a AWG.

4.2 Udrzatelnost' verejnych financii

Indikatory udrzatefnosti verejnych financii kvantifikuju rizika plynuce z aktualnej rozpoctovej pozicie
s ohfadom na naklady suvisiace so starnutim populécie. Ministerstvo financii pre hodnotenie udrzatelnosti
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vyuziva podobne ako Eurépska komisia dva indikatory — strednodoby indikator S1 a dlhodoby indikator S2¢7. Ich
podstatou je zhodnotit, i verejné zadlZenie bude pod kontrolou na dlh§om horizonte, a to pri aktualnej vyske dihu
asalda verejnej spravy a pri suCasnom nastaveni politik citlivych na starnutie populacie*®. Po zavedeni
vydavkovych limitov bude vramci analyzy stavu verejnych financii postupne narastat Uloha alternativneho

indikatora tzv. medzery udrzatelnosti, ktory vypoCitava Rada pre rozpoétovl zodpovednost, priCom miera rizika
urci potrebu konsolidacie na najblizSie volebné obdobie.

Znizovanie schodku verejnej spravy pod vplyvom vydavkovych limitov sa do roku 2025 vyrazne prejavi na
zlepSeni udrzatelnosti. Vysoké oakdvané Strukturalne saldo v roku 2022 vplyva na vysSiu Urovefi oboch
ukazovatelov udrzatelnosti. Na horizonte Programu stability do roku 2025 sa o¢akava zlepSenie udrzatelnosti S1
na Uroven stredného rizika pod vplyvom poklesu primarneho Strukturalneho salda a stabilizacie hrubého dihu pod
60 % HDP. Tento trend sa prejavi vyrazne aj na dihodobom ukazovateli S2, ktorého hodnota sa v priebehu troch
rokov znizi o necelé 2,5 p. b. na 8,2 % HDP. Z rozkladu indikatora S2 je tak viditelné, Zze najvacsiu vyzvou pre
dosiahnutie udrzatelnosti ostava stabilizacia déchodkového systému, no podobne vysoky tlak na nérast vydavkov
vytvaraju aj buduce ogakavané naklady v zdravotnictve a dihodobej starostlivosti. Tato prognoza zatial' nepodita
s reformou déchodkového piliera, ktoru sice na jar 2022 schvalila viada, ale zatial nebola prerokovana v parlamente
(podrobnejsie v nasleduijucej Casti).

GRAF 30 - Indikator udrzatefnosti S1 (% HDP) GRAF 31 - Indikator udrzatefnosti S2 (% HDP))
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Pozn.: Eurdpska komisia pri publikovani S1 a S2 v roku t vychadza z jesennej prognézy predchédzajiiceho roka. KedZe indikatory takto nemusia
adekvatne reflektovat prijaté zmeny politik, ministerstvo financii ¢asovy rad S1 a S2 od EK v tomto pripade ¢asovo viaZe k obdobiu progndz, aby
vierohodnejsie zachytilo vyvoj udrzatelnosti verejnych financii.

* V roku 2020 a 2021 EK docasne pristipila k tprave metodiky kvantifikécie S1 a S2 v désledku vynimocnych okolnosti suvisiacich s pandémiou.
Indikatory na rozdiel od minulosti, kedy hodnota ilustrovala potrebné okamzité zniZenie aktualneho primarneho Strukturaineho salda, doc¢asne vyjadruju
zniZenie primameho Strukturalneho salda od vychodiskovej drovne dosiahnutej v stlade s predkrizovou prognézou EK.

TABULKA 14 - Rozklad indikatora S2 v roku 2022 a 2025 (% HDP)

$2 Indikator S2lndikdtor g5 1 iycstor
(2024, po planovanej
(2022) Y (2025)
konsolidacii)

Celkova hodnota S2 10,8 9,0 8,2
z toho:

Pociatoéna rozpoctova pozicia Strukturalneho salda a dlhu 3,0 1,6 1,0

\lydavky na penzie 4.2 4.1 4.1

4781 (strednodoby horizont 15 rokov) - prezentuje hodnotu, o ktorli sa musi trvalo zmenit aktualne priméarne Strukturalne saldo, aby hruby dlh verejnej spravy
na horizonte 15 rokov nepresiahol troveri 60 % HDP (po zohladneni ocakavanych buddcich vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatelstva). Kalkulacia
stc¢asne predpoklada aj vplyv druhého piliera na prijmovej aj vydavkovej strane. S2 (dlhodoby horizont) - prezentuje hodnotu, o ktor(l sa musi trvalo zmenit
primarne $trukturalne saldo, aby sa su¢asna hodnota buddcich primarnych sald (po zohladneni ogakavanych budtcich vydavkov stvisiacich so starnutim
obyvatelstva) rovnala sicasnej trovni hrubého dihu. Na rozdiel od S1, indikator S2 berie do Gvahy projekcie suvisiace so starnutim populacie v nekonenom
horizonte, priCom pozadovana zmena salda ma zabezpecit stabilizaciu aktualnej drovne dihu. MF SR pri svojich kvantifikaciach aj pri tomto indikatore uvazuje
s vplyvom druhého piliera na prijmovej aj vydavkove;j strane.

48 |de o aktualnu rozpoCtovu poziciu resp. jej kratkodoby ciel, a dihodobé prognézy déchodkovému systému, zdravotnej a dihodobej starostlivosti a systému
vzdelavania.

34



Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

Zdravotna starostlivost 1,7 1,6 15
Dlhodoba starostlivost 1,7 1,6 1,6
Viydavky na vzdelanie 04 04 0,3
Ostatné 0,2 -0,3 0,3
Pozn.: Prepdokladany vplyv reformy 1. piliera je znizenie S2 o 2,8 p.b. HDP. Zdroj: MF SR

Prijaté zmeny v politikach citlivych na starnutie populacie

Dihodobu udrzatefnost verejnych financii ovplyvnia zmeny v Ustave SR, ktoré bude potrebné
implementovat. S cielom zlepsit dihodobu udrzatefnost verejnych financii bola v decembri 2020 prijata novela
Ustavy SR#, v ramci ktorej dolo k vypusteniu stropu na dochodkovy vek. Zaroveri boli do Ustavy doplnené tri nové
principy: 1. moznost odchodu do déchodku po odpracovani ustanoveného poétu rokov, 2. starostlivost o dieta
nemdze mat negativny dopad na vySku déchodku, 3. moznost pracujicich deti asignovat rodiCom Cast svojich
dani alebo odvodov (tzv. rodigovsky bonus). Spolu s principmi v ddchodkovom systéme bol do Ustavy SR viozeny
aj zavazok chranit dihodobu udrZatelnost hospodérenia SR zalozeného na transparentnosti a efektivnosti
vynakladania verejnych prostriedkov®®. Zmeny nadobudnt uéinnost 1. 1. 2023, preto je nutna ich implementacia
v priebehu aktuélneho roka.

Na ustavné zmeny posiliiujuce udrzatelnost déchodkového systému a verejnych financii nadvazuju
reformné opatrenia Planu obnovy a odolnosti. VV ramci nich sa SR zaviazala k obnoveniu naviazania zvySovania
dochodkového veku na predizovanie strednej dizky Zivota. Okrem toho sa zavedie aktuarne neutralnas' davka
pred¢asného déchodku pre osoby, ktoré odpracovali zakonom stanoveny minimalny pocet rokov. Dané reformy
nadvazuju na zruSenie Ustavnej garancie dochodkového veku a prvy z ustavnych principov tykajlucich sa
déchodkového systémus2, Prispevok zmien v |. priebezne financovanom déchodkovom pilieri k zlepSeniu indikatora
dlhodobej finanénej udrzatelnosti S2 by v Ghrne zodpovedal minimalne 1,8 p.b. HDP. Potrebna legislativa musi byt
schvalena s Gcinnostou od 1. januara 2023.

Vacésinu z opatreni vyplyvajucich z ustavnych zmien aPlanu obnovy a odolnosti tykajucich sa I.
ddchodkového piliera® obsahuje vladou v aprili schvalena reforma I. piliera®. Hlavnym ciefom reformy je
zZlepSenie dihodobej financnej udrzatelnosti priebezne financovaného déchodkového piliera. Reforma v aktuainej
podobe tento ciel pomaha napifiat, z kratkodobého hladiska vsak vydavky zvy$uje. Hlavnym dévodom je okamzity
rast vydavkov z titulu zavedenia tzv. rodi¢ovského bonusu a zaroveri len postupny nabeh opatreni, ktoré naopak
vydavky na dochodky znizuju. Nosnym opatrenim zlepSujucim dlhodobd udrzatelnost' priebezne financovaného |.
piliera déchodkového je obnovenie vazby déchodkového veku na rast strednej dizky Zivota. Podla aktualneho
navrhu by sa na takyto spdsob zvySovania dochodkového veku malo pine prejst po roku 2030. Novela zarover
zachovava znizeny dochodkovy vek pre matky®. Opatrenim zlepSujucim dlhodobu udrZatelnost je aj spomalenie
rastu aktualnej déchodkovej hodnoty na 95 % tempa rastu priemernej mzde, ktorym sa navrhuje kompenzovat
zvySené vydavky rodiGovského bonusu. Tie su sice oproti pdvodnému navrhu nizSie%, stale vSak povedd
k zvy$eniu vydavkov 0 0,2 % HDP az 0,3 % HDP, ato na celom horizonte projekcie do roku 2070. Poslednym
opatrenim reformy je zavedenie moznosti odchodu do predéasného dochodku po odpracovani 40 rokov. Aktualny
navrh rata s kratenim priznaného déchodku 0 0,3 % za kazdych zagatych 30 dni pred doviSenim déchodkového
veku® a v tejto podobe povedie k zvySeniu vydavkov v 2070 0 0,2 % HDP. Vplyvom vSetkych zmien by sa indikator
S2 zlepsil o priblizne 2,8 p.b. HDP

49 Zakon €. 422/2020 Z. z., https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/422/20250101.html

5 Upravené v ¢lanku 55a.

51 Davka bude kratena tak, aby bola dochodcovi vyplatena v Ghrne rovnaka suma bez ohladu na to, kedy sa rozhodne zacat dochodok erpat.

52 Zakon €. 460/1992 Z. z., €l. 39, ods. 3 v zneni (¢innom od 1. 1. 2023, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20230101.html

53 Ustavny princip, podra ktorého starostlivost o dieta nemdze mat negativny vplyv na vy$ku priznaného dachodku nie je v danej reforme rieseny. Jeho
zavedenie bude rovnako potrebné v tomto kalendamom roku.

54 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27091/1

%5V zavislosti od poctu vychovanych deti o 6/12/18 mesiacov v pripade vychovy 1/2/3+ deti.

% Pdvodné znenie navrhu hovorilo o rodi¢ovskom bonuse vo vyske 2,5 % z vymeriavacieho zakladu dietata pre kazdého rodica. Vydavky by v takom pripade
dosiahli 0,5 % HDP. Nové znenie znizilo sumu davky na 1,5 % vymeriavacieho zakladu, pricom sa berie do Uvahy maximalny vymeriavaci zaklad vo vyske
1,2-nasobku priemernej mzdy v hospodarstve.

57 Novela zarover ponechava aktualne platné kratenie sumy predéasného dochodku o 0,5 % za kazdych 30 zacatych dni v pripade, ak osoba neziska 40
odpracovanych rokov. Podla OECD Ekonomického prehladu pre Slovensku republiku 2022 by mal byt aktuarne neutralny malus za pred€asny odchod do
dochodku na Grovni priblizne 5,5 % za rok (resp. cca 0,46 % za mesiac) v pripade dochodkového veku na trovni 64 rokov, priom s rastom dochodkového
veku by mala rast aj vySka malusu.
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GRAF 32 - Vplyv reformy . piliera na vydavky GRAF 33 — Zmena S2 pri zavedeni jednotlivych
ddchodkového systému (v % HDP) opatreni a pri zavedeni reformy ako celku (v p. b.
HDP)
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Pozn.: Vetky opatrenia st pocitané ako efekt voci sucasnému nastaveniu, okrem efektu skorsieho odchodu z trhu préce po 40 rokoch. Ten sa berie
ako dodatocny efekt k obnoveniu rastu DV so SDZ. Pri suc¢asnom nastaveni DV by bol tento efekt len miniméiny.

Planované opatrenia v déchodkovom systéme

Zvysenie adekvatnosti dochodkového systému prostrednictvom efektivne fungujiiceho Il. kapitalizaéného
piliera a zlepSenia informovanosti poistencov mézu poméct’ znizit tlak na I. priebezny pilier. Napriek tomu,
Ze reforma |. piliera sleduje zlepSenie dlhodobej udrzatelnosti, deficit v priebezne financovanom déchodkovom
systéme bude z dévodu starnutia populacie narastat. Efektivne funguijuci Il. kapitalizaCny pilier generujuci vyssie
déchodky by mohol vytvorit priestor na konsolidaciu v 1. pilieri a prispiet tak k zlepSeniu dihodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Rovnako zvySené informovanost poistencov o vySke ich buducich déchodkov im méze pomédct
robit lepSie rozhodnutia a maximalizovat tak svoj prijem na dochodku.

Planuje sa komplexna reforma Il. piliera, zamerana na zvysenie jeho efektivnosti. V stvislosti s iou bola diia
29. 6. 2021 do legislativneno procesu predlozena predbezna informéacia definujica $irSi okruh zmien
pripravovanych v II. pilieri®. Nosnu reformou z pohladu zlepSenia efektivnosti Il. piliera predstavuje zavedenie
predvolenej investiCnej stratégie zaloZenej na Zivotnom cykle, v stlade so zavézkom z Planu obnovy a odolnosti.
Legislativna zmena bude prijata v priebehu aktuédlneho roka s U¢innostou od 1. januara 2023. DoleZitymi
navrhovanymi zmenami nad rdmec Planu obnovy a odolnosti je zavedenie automatického vstupu do II. piliera pre
poistencov do 35 rokov, Ci zmeny v Strukture poplatkovej politiky. Stc¢astou pripravovanych zmien bude tieZ Uprava
vyplatnej fazy s posilnenim dihodobého charakteru vyplaty Uspor. To umozni zvysit pozitivne synergie plynice zo
zavadzanej predvolene; life-cycle stratégie a prispiet tak k zlepSeniu adekvatnosti dochodkov z II. piliera. Prijatie
tychto zmien nie je asovo viazané na Plan obnovy a odolnosti, ale predpoklada sa ich spolo¢né zavedenie.

Vsulade s ciefom Planu obnovy budi prijaté opatrenia na zlepSenie informovanosti ob&anov o
predpokladanej vyske ich buducich déchodkov z celého déchodkového systému (tzv. oranzova obalka).
Nevyhnutnym predpokladom je realizacia potrebnych opatreni v I. pilieri, ku ktorym sa Socialna poistoviia (SP)
zaviazala v ramci Strategickych zamerov ¢innosti Socialnej poistovne na obdobie rokov 2021-2026 schvalenych
NR SR%, Ciefom Socialnej poistovne je vprvom kroku poskytovat klientom informacie tykajice sa
predpokladaného stavu a vyvoja hmotného zabezpedenia v starobe z priebezne financovaného déchodkového
systému. Tento ciel bude napineny prostrednictvom projektu rozvoja individualneho Gétu poistenca s planovanou
realizaciou do konca roka 2022. Oranzova obalka s kompletnou informaciou o buducich déchodkov z celého
déchodkového systému by mala byt zavedena v najblizSich rokoch.

%8 Zakon €. 43/2004 Z. z., https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2021/122
%9 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborlD=13&CisObdobia=8&CPT=486

36


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2021/122
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=486

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky

4.3 Porovnanie s predchadzajucou aktualizaciou

Aktualizacia Programu stability v porovnani s minuloroénou prognézou ukazuje priaznivejSi vyvoj
verejnych financii ako sa pévodne o¢akavalo. Program stability v roku 2021 oCakéval razantnejSie ozivenie
ekonomiky v 2022 a postupné spomalenie rastu na celom horizonte. Aktualny vyvoj vo svete znizuje odhad rastu
slovenského hospodérstva v tomto roku a silnejSie oZivenie postva na 2023, podporené konciacim programovym
obdobim &erpania fondov EU a Planom obnovy. Vyrazne niz$i ako otakavany schodok hospodarenia verejnej
spravy v roku 2021 sa premietol do nizSieho hrubého dihu. Oproti predpokladom Programu stability v roku 2021 sa
oCakava nizsia Uroven zadlzenia a stabilizacia dihu pod 60 % HDP na horizonte progndzy. Tomuto vyvoju vyrazne
pombdze rast ekonomiky spojeny s vy$Sou inflaciou prostrednictvom efektu menovatela, s ktorou predchadzajica
prognoéza este nepocitala.

TABULKA 15 - Porovnanie predchadzajicej a aktualizovanej prognézy
ESA kod 2021 2022 2023 2024 2025

Realny rast HDP (%)
Predchadzajlica prognéza* 3,3 6,3 2,8 0,3
Skuto¢nost a si¢asna aktualizacia 3,0 21 53 18 1,8
Rozdiel -0,3 4,2 2,5 1,5

Saldo verejnej spravy (% HDP) EDPB.9
Predchadzajlca prognéza* -9.9 -5,1 -4.1 -3,8
Skutocnost a sticasna aktualizacia** -6,2 5,1 -25 25 2,2
Rozdiel 3,7 0 1,6 1,3

Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlca prognéza* 64,1 65,5 64,6 65,8 -
Skuto¢nost a si¢asna aktualizacia 63,1 61,6 58,0 58,2 57,3
Rozdiel -1,0 -39 -6,6 -1,6

Pozn.: * Program stability SR na roky 2021 az 2024. ** Deficity VS podla cielov rozpoctu 2023 az 2025.. Zdroj: MF SR
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5 KVALITA VEREJNYCH FINANCII

Na prijmovej strane ostava vyzvou vylep$it' Struktiru darfiového mixu tak aby pésobila viac prorastovo na
ekonomiku. Pozitivnou spravou je zatvaranie dariovej medzery na DPH, ktory za rok 2021 indikuje zlepSenie
uspesnosti vyberu o 4,7 percentualneho bodu, ¢o predstavuje historicky najlepSie medzirocné zlepsSenie.
Dodatoénym néstrojom na zlepSenie dariovej discipliny je zavedenie e-faktury. Od aktuélneho roku sa tieZ
naplno spustia investicie z Planu obnovy a odolnosti, vdaka ktorym sa zmenS§i investicny dih v oblasti vedy,
vyskumu a vzdeldvania, zdravotnictva, a podpori sa aj digitalizacia verejnej spravy a zelena transformaciu
ekonomiky. Prebiehajuca reforma riadenia investicii méa za ciel zvysit ekonomicku hodnotu novo-realizovanych
investicnych projektov a ziskat z kazdého eura vySSiu navratnost.

5.1 Prijmové ciele rozpo€tu verejnej spravy

Dariove prijmy dosiahli v roku 2020 roven 35 % HDP (GRAF 34). VySkou dafového zatazenia tak Slovensko patri
medzi krajiny s niz8ou Uroviiou dani na HDP v porovnani s krajinami EU. V poslednom desatroci v3ak zatazenie
rastlo najrychlej§im tempom (GRAF 35).

GRAF 34 - Dariové prijmy VS 2020 v % HDP GRAF 35 - Zmena darového zat'azenia 2020 vs. 2012
(% zmena danového zat'azenia v pomere k HDP)
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Z pohl'adu Struktiry dafiového mixu rastli najma dane z prace vSeobecne povazované za najviac Skodlivé
pre ekonomicku aktivitu. Na urovni mzdovej distriblcie rastlo zdanenie najvyraznejSie u vysokoprijmovych a
nizkoprijmovych zamestnancov. V porovnani s medzinarodnou literatlrou, rast zatazenia prace nemé vyznamny
vplyv na pocet odpracovanych hodin (IEP, 2021) tzv. intensive margin. Z pohladu moznosti zamestnat sa, tzv.
extensive margin, moZe byt vysokéa cena prace pre fudi s nizkymi pracovnymi zru¢nostami bariérou.

Fiskalne neutralna darfova reforma od dani z prace k majetkovym a zelenym daniam (GRAF 36) ma
potencial zvysit' rast ekonomiky 00,2 az 1% (Heady a kol. 2009; IMF 2012; IMF 2015). Rovnako by
pomohla zvysit udrZatefnost' verejnych financii v dihom obdobi vzhfadom na starnutie obyvatelstva a pokles
pracujucej populécie. Slovensky dariovy systém nevyuZiva dostatoéne potencial majetkovych dani (najmé dani
z nehnutelmosti), ktoré maju nizSie negativne vplyvy na ekonomicku aktivitu. Technickou prekazkou pre vyuZitie
potencialu dani z nehnutelnosti si chybajuce cenové mapy poskytujice informécie o trznej cene nehnutelnosti,
nevyhnutné pre efektivne nastavenie systému. Zarover nevytvara slovensky dariovy systém dostatoéné motivacie
na transformaciu ekonomiky k zelenim alternativam.

U(oveﬁ spotrebnych dani z mineralnych olejov a energii zat'azujucich znecistenie je pod priemerom krajin
EU ak zohFadnime platby za vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov (GRAF 36). Tie st v narodnych uctoch
zaradené pod spotrebnymi daflami ako zelené dane. Napriek tomu nedo$lo ku konkrétnym legislativnym zmenam,
ktoré by viedli k vy8Siemu dafiovému zataZeniu znecistovania. Naopak, v niektorych pripadoch dariovy systém
podporuje fosilne paliva, najma vo forme tzv. fakultativnych vynimiek na uhlie a plyn. Z dévodu chybajlcej
indexacie darovych sadzieb, dafové zatazenie v Case klesa v porovnani s rastom prijmov.
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Tieto nedostatky dafiového systému sa zavédzuje odstranit’ navrh Energetickej Smernice z dielne Eurépskej
komisie. Energeticka smernica je jednym z prvkov balika na znizenie emisii v EU do roku 2030 0 55 % v porovnani
s rokom 1990. Navrh ru$i moznost' dafiovych vynimiek zo zdanenia a zvySuje Urovelt minimalnych sadzieb z
mineralnych olejov a energii v zavislosti od ich energetického obsahu naprie¢ krajinami EU. Navrh tieZ zavadza
indexaciu sadzieb s cielom udrzat efektivnu Urover zdanenia v Case. Vyznamnou sucastou balika je déraz na

potrebu kompenzéacii nizkoprijmovych domacnosti a vybranych sektorov ekonomiky. V sulade s programovym
vyhlasenim vlady je potrebné pre adresnu pomoc potrebné vypracovat koncept energetickej chudoby.

Aktualizacia odhadu danovej medzery na DPH indikuje zlepSenie ispesnosti vyberu o 4,7 percentualneho
bodu na troven 12,1 % ¢o predstavuje historicky najlepSie medziroéné zlepsenie o 360 mil. eur (GRAF 37).
Finanéna sprava pokracuje v boji s dafiovymi Gnikmi. Kontrolna a preventivna ¢innost sa zameriava aj na Cistenie
registra platcov DPH s cielom znizit neaktivne subjekty. V stlade s odportéaniami projektu TADAT® sa upravuje
cielenie kontrol, s ciefom znizit' vyskyt kontrol neaktivnych subjektov. K zniZeniu medzery pozitivne prispieva
rozmach online predaja spojeny s odklonom od hotovostnych platieb k platbdm kartou ¢i mobilom, ktoré
neumozriuju tak vyrazny rozsah unikov v podobe nepriznania trZieb ako pri platbe v hotovosti®'. Pandémia zaroveri
sposobila prechod spotreby od sektorov s tradiéne vysokou medzerou na DPH ako reStauracie Ci hotely do
maloobchodu. V medzinarodnom kontexte je Slovensko stale nad priemernou Groviiou v EUS2 (10,3 % na
poslednych dostupnych tdajoch z roku 2019), priom dodato¢né znizenie na priemern Groveri EU by zvysilo
vynos DPH o priblizne dal§ich150 mil. eur. Aktualny odhad darfovej medzery bude pocas roka 2022 e$te podliehat
zmenam, ak Statisticky Urad reviduje makroekonomické udaje v narodnych Gétoch.

Dal$im mifnikom v boji s dafiovymi Gnikmi na DPH je zavedenie elektronickej fakttiry, tzv. e-fakttry. Termin
zavedenia z juna 2022 bol posunuty z dévodu prac na priprave legislativy a vytvorenie ¢asového priestoru pre
pripravu podnikatelského sektora na zavedenie e-faktury.

GRAF 36 - Priestor pre zmenu dafiového mixu GRAF 37 - Dariova medzera na DPH (% z pot. vyberu)
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5.2 Vydavkové ciele rozpo€tu verejnej spravy podla ich funkcie

Pandemicka a ekonomicka kriza sa spolu pretavili do silného narastu celkovych vydavkov VS v rokoch
2020 a 2021. Od roku 2017 podiel vydavkov na HDP mierne rastie, vyrazny skok viak spdsobila najma koronakriza
v roku 2020. Tento nérast zapricinili nielen podporné opatrenia na zvladnutie krizy, ale tiez silny prepad HDP.
Podiel celkovych vydavkov na HDP bude na horizonte ramca postupne klesat, aj napriek doCerpavaniu aktualneho
programového obdobia eurofondov a investiciam z Planu obnovy a odolnosti.

6 Hodnotenie finan¢nej spravy cez projekt Medzinarodného menového fondu. Dostupné z
https://lwww.tadat.org/assets/files/Slovak_Republic FINAL PAR.pdf

61 Medziro¢ny rast DPH v e-shopoch dosiahol 13 %.

62 |de o rozdielnu metodiku, ktora je ale jednotna pre vietky krajiny EU. Publikuje sa s dvojroénym oneskorenim.
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GRAF 38 - Vyvoj celkovych vydavkov verejnej spravy GRAF 39 - Celkové vydavky verejnej spravy v 2020
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Porovnanie struktury vydavkov ukazuje, Ze Slovensko vynaklada dlhodobo nizsi podiel vydavkov najma
na socialne zabezpedenie. KedZe v si¢asnosti patrime medzi mladsie krajiny EU, v porovnani s EU priemerom
su vydavky na sociélne zabezpeCenie v starobe na Slovensku nizSie. V buducnosti sa oCakava ich silny narast,
ktory bude spojeny so starnutim populacie. V porovnani s EU vak zaostavame aj pri vydavkoch na socialne
zabezpedenie pozostalych, rodin a deti, v nezamestnanosti, byvania ¢i na socidlnu pomoc v hmotnej a socialnej
nudzi. Naopak, vyrazne vy$Sie vydavky vynaklada Slovensko na finanéni pomoc pri chorobe, invalidite ¢i tazkom
zdravotnom postihnuti.

Mensie rozdiely v struktire vydavkov sa tykaju vSeobecnych verejnych sluzieb, verejného poriadku
a bezpeénosti a ekonomickej oblasti. VV porovnani s priemerom EU vynakladame viac zdrojov na bezny chod
verejnej spravy a jej uradovs3, kompenzované to je nizSimi vydavkami na zahrani¢nu ekonomicku pomoc alebo na
obsluhu dlhu. Aj napriek porovnatelnym vydavkom na policiu®, hasi¢ov a sudy vynakladame ako jedna z mala
krajin ~ vyznamné  dodato¢né  financie  voblasti  verejného  poriadku  abezpeCnosti  inde
neklasifikovanej. V ekonomickej oblasti viac podporujeme dopravu a projekty na zabezpecenie dostatotného
mnozstva paliv a energie, zaostavame naopak pri podpore vyskumu a inovacii a pri vSeobecnej ekonomickej,
obchodnej a pracovnej oblasti6s.

Investicny dlh ostava aj v oblasti zdravotnictva, vzdelavania a byvania no investicie z planu obnovy
a odolnosti ho pomézu zmensit'. Na vetky tieto oblasti vynakladame v porovnani s priemerom EU mensi podiel
vydavkov na HDP. Nosnou reformou zdravotnictva bude optimalizacia siete nemocnic, pri¢om na Au bude
nadvazovat aj reforma zéchrannej zdravotnej sluzby a poskytovatefov ambulantnej starostlivosti. V oblasti
vzdeldvania sa pocita s budovanim kapacit materskych aj zakladnych 3kél, prebehnu aj rozsiahle rekonstrukcie,
debarierizacia a dovybavenie digitalnymi technoldgiami. Dostupnost byvania by mala zvysit vdaka efektivnejSiemu
stavebnému zakonu a roz8ireniu kapacit nagjomného byvania. Okrem toho sa vyrazna €ast investicii rozlozi naprie¢
oblastami, a to najma v pripade digitaliz&cie verejnej spravy i zelenej transforméacie ekonomiky.

TABULKA 16 - Vydavky verejnej spravy podra klasifikacie COFOG

Funkcie COFOG SK (2020) V3 (2020) EU 27 (2020)
kod % HDP % HDP % HDP

1. VSeobecné verejné sluzby 1 6,2 59 6,2
2. Obrana 2 14 1,3 1,3
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 25 2,2 18
4. Ekonomicka oblast 4 58 8,6 6,1
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,9 0,8 0,9
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 0,7 0,6
7. Zdravotnictvo 7 6,3 7 8

8. Rekreacia, kultira a nabozenstvo 8 1,2 2,2 1,2
9. Vzdelavanie 9 4.6 5 5
10. Socialne zabezpecenie 10 16,3 15,4 219
Celkové vydavky TE 45,6 49,2 53,1

83 Oblast 01.1 — vykonné a zakonodame organy, finanéné a rozpoctové zalezitosti, zahranicné vztahy. Oblast 01.3 — vSeobecné sluzby.

8 Podla revizie vydavkov UHP na Vndtro je podiel skutodne vynakladanych zdrojov na policiu mieme vy$8i, a2 na Grovni 1,27 % HDP.

65 Oblast 04.5 — doprava. Oblast 04.3. — paliva a energia. Oblast 04.8. — vyskum a vyvoj v ekonomickej oblasti. Oblast 04.1 — vSeobecna ekonomicka,
obchodna a pracovna oblast.
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Zdroj: Eurostat

5.3 Investicie v stlade s hodnotou za peniaze

Prebiehajica reforma riadenia investicii ma za ciel' zvysSit' ekonomicki hodnotu novo-realizovanych
investiénych projektov a ziskat' z kazdého eura vysSiu navratnost’. Hlavnymi Castami reformy su ekonomické
hodnotenia projektov pred ich realizaciou, nastavenie priorit a investiénych planov rezortov a zaradovanie iba
pripravenych a névratnych projektov do rozpoCtu verejnej spravy.

Za Ucelom lepSieho planovania a pinenia rozpo¢tu sa uz zrealizovali alebo realizuju uvedené aktivity:

= Transparentnost’ a kvalita diskusie o investiénych projektoch sa zlepsili vd'aka zverejiiovaniu stadii
uskuto€nitelnosti. Vypracované Studie pre vietky velké projekty nad 40 mil. eur (resp. nad 10 mil. eur v IT
sektore) s od roku 2019 zo zakona® povinne zverejiiované online. Na ich zaklade nasledne MF SR
zverejiiuje hodnotenia a odpordéania k projektom. Investor je povinny zverejnit' $tidiu na zadiatku
investicného procesu a aktualizovat pred jeho najbliz§im vyznamnym pokracovanim.

= Vlada SR zarovei formou uznesenia®’ zaviedla povinné posudzovanie investicii s predpokladanymi
celkovymi vydavkami vysSimi ako 1 mil. eur s DPH Ministerstvom financii SR (MF SR). Subjekty
verejnej spravy, okrem Uzemnej samospravy a Aou zriadenymi organizaciami, s povinné MF SR predlozit
na posudenie miniméalne detailny rozpocet projektu a dokumenty preukazuijuce sulad projektu so sektorovou
stratégiou, resp. jasne preukazat potrebu (dopyt) projektu.

BOX 8 - Prehfad hodnotenych projektov v roku 2021

Vroku 2021 MF SR zhodnotilo 251 projektov s identifikovanou usporou 489 mil. eur. Hodnotenia
za celkovo 6,3 mld. eur priniesli odportcania smerom k optimalizacii technického rieSenia, ¢i zlacneniu
projektov. Median Uspory hodnotenych projektov je 7 % odhadovanych nakladov.

TABULKA 16 — Hodnotené projekty v roku 2021 po rezortoch (mil. eur)

Z toho uspora:
Pocet Investicné Potencial | jgentifikovanina ., .. 5
projektov  naklady uspory zaéiatl‘r,ugplil'ipravy :dez:::z«‘)/»gna

Celkom 251 6302 489 176 313

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 227 1323 304 N/A 304

Z toho nad 40 mil. eur 24 4979 185 176 9
Doprava 76 2947 372 151 221

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 65 634 212 N/A 212

Z toho nad 40 mil. eur 24 2313 160 151 9
Obrana 33 2429 N/A N/A N/A

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 29 107 N/A N/A N/A

Z toho nad 40 mil. eur 4 2322 N/A N/A N/A
IT 78 507 75 11 64

Z toho nad 1 mil. eur do 10 mil. eur 71 346 64 N/A 64

Z toho nad 10 mil. eur 7 161 11 11 N/A
Budovy 42 141 12 N/A 12

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 42 141 12 N/A 12

Z toho nad 40 mil. eur N/A N/A N/A N/A 12
Zdravie 5 10 0,3 N/A 0,3

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 5 10 0,3 N/A 0,3

Z toho nad 40 mil. eur N/A N/A N/A N/A N/A
Ostatné 17 268 30 14 16

Z toho nad 1 mil. eur do 40 mil. eur 15 85 16 N/A 16

Z toho nad 40 mil. eur 2 183 14 14 N/A

Zdroj: UHP

86 Povinnost bola schvalenad v § 19a zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov v zneni.
67 Povinnost bola schvalend Uznesenim viady ¢. 649/2020 v Glohe C.5a C.6.
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= Podla rovnakého uznesenia vlady ministerstva pripravuji investicné stratégie, ktoré obsahuju

metodiky ur€ovania priorit a investi€né plany. Jasne urCené priority a dihodobé plany zlepSia pripravu
projektov a zvySia presnost rozpo¢tovania investicii.

BOX 9 - Stav vypracovania investi¢nych stratégii

Vacsina rezortov ma metodiky a investi¢éné plany zverejnené, ostatné sii momentalne v priprave
Ministerstva maju povinnost vypracovat investiénu stratégiu: (1) metodiku uréenie priorit, (2) priorizovany
zoznam projektov, (3) investiény plan. Povinnost bola schvalena Uznesenim viady ¢. 649/2020 v tlohe C.2 a
C.3. Investicny plan maji ministerstva povinnost kazdoro¢ne aktualizovat ku 30. maju. Tato povinnost bola
schvalena Uznesenim vlady ¢&. 577/2021 v Ulohe C.2.

TABULKA 17 - Stav vypracovania metodik a investi¢nych planov

Kapitola Metodika (stav) Investi¢ny plan (stav)
MDV SR (cesty) Zverejnena Zverejneny
MDV SR (ZSR) Zverejnend Zverejneny
MDV SR (ostatné) Nezverejnena Nezverejneny
MO SR Zverejnena Zverejneny
MV SR Zverejnena Nezverejneny (v priprave)
MF SR Zverejnena Zverejnena
MZ SR Zverejnena Nezverejneny (v priprave)
MS SR Zverejnena Zverejneny
MK SR Zverejnena Nezverejnena (v priprave)
MH SR Nezverejnena (v priprave) Nezverejneny (v priprave)
MIRRI SR Zverejnena Zverejneny
MSVVS SR Zverejnena Zverejneny
MZP SR Zverejnena Zverejneny

Zdroj: UHP
TABULKA 18 — Najvacsie investi¢né projekty podla zverejnenych investi¢nych planov
Oblast  Projekt Cekom 70 2022 2023 224 205 0% 5
zeleznice Trat Poprad - SpiSska Nova Ves 510,0 12,8 0,0 0,0 80,0 2086 2086 0,0
eleznice Trat Devinska Nova Ves - SRICR, tisek Malacky - Kty 4475 25 0,0 00 550 1150 110,0 1650
eleznice Trat Devinska Nova Ves - SRICR, tiseky mimo Malacky - Kty 275,9 35 628 1797 300 0,0 0,0 0,0
cesty R2 Krivai - Mytna 265,1 67 561 892 936 186 06 04
eleznice Dostavba uzla Zilina 310,8 688 882 120,3 335 0,0 0,0 0,0
cesty D1 Turany - Hubova 1195,2 0,1 0,3 1,6 1,3 849 1449 9621
cesty R4 PreSov, severny obchvat, Il. etapa 286,8 0,4 1,2 235 677 704 668 56,7
cesty Lietavska Lucka — ViSfiové — Dubna Skala - trasa a tunel 265,2 310 1217 807 162 25 0,0 13,2
cesty D1 Hubova - Ivachnova 260,5 52,1 90,8 61,7 341 0,8 0,1 20,9
*okrem projektov Ministerstva obrany SR Zdroj: investicné plany ministerstiev

= Zmeny nastali aj vsposobe zostavovania rozpoctu verejnej spravy pre kapitalové vydavky.
Do rozpocétu su od roku 2021 okrem pokracujtcich projektov zaradené iba preukazatelne spolocensky
navratné a pripravené projekty. Ostatné planované projekty st viazané v rozpocte VSeobecnej pokladnicnej
spravy v ramci zasobnika investicii a Eerpat je ich mozné az po hodnoteni MF SR.

= Vlada SR schvalila Metodiku pripravy ahodnotenia investiénych projektove®. Material pomaha
investorom (ministerstvam) lepSie pripravovat projekty a planovat investicie. Metodika nepridava nové Ulohy,
len sprehladiiuje a blizsie vysvetluje stcasné povinnosti. Standardizované procesy a vyber vhodnych
projektov uz v skorej faze zabezpecia vy$Siu kvalitu ich pripravy a kvalitnejSie podklady pre rozhodovanie o
ich realizacii.

6 Metodika bola schvalena Uznesenim vlady SR €. 181/2022 a je dostupna online na strankach MF SR.
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https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2022/01/MIRRI-SR-Postup-pri-priprave-investicnych-projektov.pdf
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/09/Zoznam-priorizovanych-investicii-MIRRI-SR-s-hodnotou-nad-1.-mil.-EUR.pdf
https://www.minedu.sk/investicie/
https://www.minedu.sk/investicie/
https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/priorizacia-investicnych-projektov-rezorte-ministerstva-zivotneho-prostredia-sr.html
https://www.minzp.sk/iep/strategicke-materialy/priorizacia-investicnych-projektov-rezorte-ministerstva-zivotneho-prostredia-sr.html
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19965/1
https://www.mfsr.sk/sk/financie/hodnota-za-peniaze/hodnotenie-investicnych-projektov/hodnotenie-investicnych-projektov.html
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Za implementaciu reformy je zodpovedné MF SR v stiéinnosti so vietkymi rezortmi. Pre dokoncenie reformy
je potrebné posilnenie centralnej koordinacnej autority na MF SR a dobudovanie analytickych kapacit

zodpovednych za analyticky podlozené investiéné plany ministerstiev. Tiez je potrebné zjednoduSenie pripravného
procesu, dopracovanie metodik a zefektivnenie obstaravania.

Analyticky by mali byt podlozené vSetky vyznamné rozhodnutia $tatu, nie len v oblasti investi¢nych
projektov. Systematickg priprava ex-ante analyz novych planovanych politik a regulacii by zvySila efektivitu
vynalozenych prostriedkov a transparentnost prijimanych rozhodnuti.
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6 INSTITUCIONALNE ASPEKTY VEREJNYCH FINANCII

NajocakavanejSou zmenou v riadeni verejnych financii v roku 2022 bolo schvalenie zavedenia limitov vydavkov
verejnej spravy ako systémového nastroja posilfiujuceho proti-cyklickost a dlhodobu udrZatelnost’ verejnych
financii. S implementéaciou limitov sa pocita uz vrozpocte na roky 2023 a 2024 aod nasledujicich
parlamentnych volieb budu zavazné pre kaZdu viadu v ramei celého volebného cyklu. S vydavkovymi limitmi sa
viaZe aj proces zavedenia rezortnych scenarov nezmenenych politik, ktoré by mali skvalitnit rozpoctovy proces.
Limity tiez prevezmu hlavnu dlohu pri smerovani k vyrovnanému rozpoctu ako pravidlu prevzatého z europskej
legislativy a mali by zabezpelit potrebné korekcie odchylenia sa od fohto ciela. Ambiciou viady v roku 2022
ostava dokoncit proces novelizacie ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, a to zmenami v dlhovej
brzde a ustavnym ukotvenim vydavkovych limitov. Prechod na ukazovatel Cistého dlhu, posilnenie sankcii
dlhovej brzdy a vécsia flexibilita by v tandeme s limitmi vydavkov malo posilnit dlhodobu udrzatelnost verejnych
financii. ZvySovanie efektivnosti verejnych vydavkov a identifikacia dalSich dspor bude pokracovat’ dal$imi
reviziami vydavkov. Pocas roku 2022 bude vykonand revizia vydavkov na dotacie a aktualizacia opatreni
identifikovanych reviziou vydavkov v zdravotnictve. Orientacia na vysledky verejnej spravy sa posiliiuje
prepojenim vysledkovych indikatorov vyuZivanych v strategickych materidloch viady, najmd Narodného
programu reforiem a Hlavnej knihy Rozpodtu verejnej spravy.

Limit vydavkov verejnej spravy

NajdélezitejSou prijatou zmenou posiliiujucou udrzatelnost' verejnych financii je schvalenie viacroénych
limitov verejnych vydavkov. Vydavkové limity sa stani hlavnym operativnym nastrojom riadenia verejnych
financii®, ktory zabezpeci v&&siu proti-cyklickost fiskalnej politiky s cielom zniZit' rizika dlhodobej udrzatelnosti
a vytvorit dostatoény fiskainy priestor pre stimuly v pripade buducich kriz. Vlada schvalila zavedenie vydavkovych
limitov na jar v novele bezného zakona o rozpoc¢tovych pravidlach, no nadalej deklaruje zamer v priebehu roka
2022 ukotvit vydavkové limity aj v Ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti.

S implementaciou limitov sa pocita uz v rozpocte verejnej spravy na roky 2023 az 2025, pricom budu
zavazné pre kazdu vladu na obdobie celého volebného cyklu. Limit verejnych vydavkov pre viadu uréi Rada
pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ) v podobe upraveného Strukturalneho salda™ s ohfadom na rizika dihodobej
udrzatelnosti vyjadrené ukazovatefom GAP™!. Pri vysokom a strednom riziku sa $trukturalne saldo upravi tak, aby
kaZdoroCne zlepSilo ukazovatel' dihodobej udrzatefnosti 0 0,5 % HDP, pri nizkom riziku 00,25 % av pripade
absencie rizik udrzatelnosti tak, aby ukazovatel dosahoval nulovi hodnotu. Limit vydavkov na celé volebné obdobie
Rada predloZi na rokovanie parlamentu do 60 dni po schvéleni programového vyhlasenia novej viady po volbéach
do NR SR. Maximalna Uroven takto dosiahnutého Strukturélneho prebytku je obmedzena na 0,5 % HDP.

RRZ bude plnenie vydavkového limitu za predchadzajuce obdobie pravidelne vyhodnocovat' a aktualizovat’
kazdy rok do 30. juna, resp. do mesiaca od poziadania vlady vo vazbe na nové prijaté opatrenia. Aktualizacia
limitov ma zohladnit' prijaté legislativne zmeny (najma legislativa ovplyviujuca vysku prijmov)7, ale zabezpe€uje
aj kompletnu korekciu pripadného neplnenia limitov z predchadzajiceho obdobia. Naopak bezné dodato¢né revizie
v prognoéze prijmov vplyvom externych faktorov sa nezohladnia. Viynimkou je, ak rozdiel medzi aktualnymi
prognézami prijmov a pévodne predpokladanymi presiahne 3 % HDP v jednom roku. V takom pripade sa pévodne
uréeny limit kompletne prepocita na zaklade najnovsich progndz. Aktualizovany limit Rada predklada na schvalenie
vyboru NR SR pre financie a rozpoCet a vyboru pre hospodarske zalezitosti. Neplnenie vydavkovych stropov dve
po sebe nasledujuce obdobia o viac ako 1 % HDP predpoklada, ze viada poziada NR SR o vyslovenie dovery?s.

89 Viac informacii o implementacii vydavkovych limitov v kapitole 3.

70 Strukturalne saldo sa pri kvantifikacii vydavkového limitu upravuje o vydavky samosprav, vydavky stvisiace s financovanim spoloénych programov EU
(vratane Planu obnovy), odvod do rozpoétu EU a vydavky na obsluhu verejného dihu.

" Ukazovatel dhodobej udrzatelnosti GAP je indikator narodnych fiskalnych pravidiel pouzivany Radou pre rozpoctovt zodpovednost, ktory indikuje o kofko
by sa dnes muselo znizit primarne Strukturalne saldo (schodok verejnych financii o€isteny o Urokové naklady, vplyv cyklického vyvoja ekonomiky
a jednorazové vplyvy), aby sa hruby dih o 50 rokov udrzal na urovni 50 % HDP. Jeho sucastou su aj projekcie vyvoja vydavkov suvisiacich so starnutim
populacie.

72 Aktualizécia limitov podita aj s legislativnymi zmenami, ktoré ovplyviiuju dihodobl udrzatelnost. Ich pozitivny vplyv na Strukturaine saldo sa zohladni
maximalne do vysky 0,5 % HDP za celé volebné obdobie, v pripade Ze dih sa nachadza nad sankénymi pasmami.

3\ pripade poziadavky na vyslovenie dvery viade v NR SR sa sankcia neuplatni v roku, v ktorom bolo schvalené programové vyhlasenie viady a v roku
nasledujucom.
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Najmenej raz za kvartal je tiez ministerstvo financii zo zakona povinné monitorovat plnenie vydavkového limitu

v aktudlnom roku. Novela si z dovodu vyhodnocovania pinenia limitov zo strany RRZ vyZiadala aj posilnenie jej
pristupu k Udajom v ramci beznych zakonov.

Suéast'ou vydavkovych je aj mechanizmus tnikovych klauzul, pre pripad vynimoénych udalosti. Stanoveny
limit sa moze prekro€it v pripade vyhlasenia mimoriadnej okolnosti. Tu méze vyhlasit viada na 12 mesiacov, ak
Statisticky dojde k poklesu redlneho HDP™. V pripade, Ze medziro&ny pokles HDP bude va&si ako 3 %, mimoriadna
okolnost bude trvat 24 mesiacov. PoCas trvania mimoriadnych okolnosti moze vlada prekroCit' stanoveny limit
vydavkov po schvaleni v NR SR.

BOX 10 - Vydavkové limity v rokoch 2023 a 2024

Pre zostavajiice volebné obdobie sticasnej viady zakon stanovuje testovaci rezim vydavkovych limitov.
Limit verejnych vydavkov vypocita Rada pre rozpoCtovi zodpovednost po prvykrat v roku 2022. Rada limit
nasledne predloZi na schvalenie v NR SR. Aktualizacia tohto limitu sa v budtcnosti bude schvalovat vo vyboroch
NR SR. Uznesenia NR SR a vyborov sa v rokoch 2023 a 2024 nezverejfiuji v Zbierke zékonov. Limit verejnych
vydavkov je aj v testovacom reZime pre viadu zavazny — ministerstvo financii limit zohfadni pri priprave Statneho
rozpoCtu aj rozpoCtu celej verejnej spravy.Po aktualizacii limitu a jeho znizeni MF SR na zaklade rozhodnutia
vlady viaze vydavky rozpo¢tovych kapitol v stlade s aktualizovanym limitom.

Rozpoéet verejnej spravy na roky 2023 az 2025 uz bude spinat’ poziadavky limitu verejnych vydavkov. Po
schvaleni predlozeného limitu vydavkov na rok 2023 v NR SR ministerstvo financii (MF SR) pripravi rozpocet na
roky 2023 az 2025 tak, aby dodrZalo celkové obmedzenie na verejné vydavky v sulade s ich limitom. MF SR bude
priebezne najmenej raz za Stvrtrok monitorovat pinenie limitov na urovni kapitol alebo subjektov verejnej spravy
a v pripade ich prekroCenia vyzve na prijatie opatreni. V pripade prekroCenia limitov v predchadzajucom obdobi
sa sankcie v podobe pisomného zd6vodnenia neplnenia limitov, resp. v pripade odchylenia sa o viac ako 1 %
HDP poZiadania o déveru vlade, v testovacom rezime vydavkovych limitov v rokoch 2023 a 2024 neuplatnia.

Scenare nezmenenych politik na Grovni rozpoétovych kapitol

Novela rozpoctovych pravidiel legislativne ukotvuje aj scenare nezmenenych politik (NPC) zostavené na
urovni jednotlivyc rozpoétovych kapitol, ¢o posilni transparentnost’ a efektivnejSiu alokaciu zdrojov.
Sucéastou novely zakona o rozpoctovych pravidlach schvalenej v roku 2022 je aj tvorba rozpodtu na zaklade
rezortnych NPC scenarov. Takato priprava rozpo¢tu podporuje transparentny spésob modelu planovania prijmov
a vydavkov pre jednotlivé rezorty. Je mozné lepSie predpovedat zdroje na uskuto€riovanie existujlcich politik na
dlh§om horizonte. Pouzivanim jednotnych principov je postup alokacie zdrojov na existujuce politiky konzistentny
a spravodlivy z pohladu rozdelenia zdrojov do jednotlivych kapitol a subjektov. Progndza uz existujucich politik tak
zvySuje adekvatnost vysky limitu uréeného aj na Urovni kapitol Statneho rozpo€tu a ostatnych subjektov verejne;
spravy.

Pravidlo vyrovnaného rozpoétu

Vydavkové limity sa stanu siiéasne nastrojom na dosahovanie vyrovnaného rozpoctu vyplyvajiceho
z eurdpskych fiskalnych pravidiel. Suéastou slovenskej legislativy je aj pravidlo vyrovnaného rozpoCtu, ktoré
predstavuje transpoziciu fiskalnych pravidiel eurdpskej Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v Hospodarskej
a menovej Unii z roku 2014. Jeho Ulohou je zabezpedit smerovanie k strednodobému rozpoctovému cielu (MTO)
vyrovnaného rozpoCtu™ a aplikovat korekény mechanizmus pri odchyleni sa od tohto ciela alebo trajektérie k jeho
dosiahnutiu. Prijatou novelou rozpoctovych pravidiel a zavedenim vydavkovych limitov U¢el pravidla o vyrovnanom
rozpoCte nebude dotknuty, zmeni sa len nastroj na jeho dosiahnutie.

Myslienku korekéného mechanizmu pri smerovani k vyrovnanému rozpoctu bude od roku 2023 plnit’ aj
limit verejnych vydavkov. Vydavkové limity ako nové narodné fikélne pravidlo v rdmci prijatej novely zédkona
zroku 2022 sCasti prevezmu Ulohu korekéného mechanizmu pravidla o vyrovnanom rozpoéte. Tuto zmenu

7 Vlada mdze vyhlasit mimoriadnu okolnost ak Statisticky trad Slovenskej republiky zverejni, Ze realny HDP za predchadzajtici tvrtrok medzirogne klesol a
nasledujuca prognéza Vyboru pre makroekonomické progndzy potvrdi, ze roény realny HDP medzirocne poklesne.

75 Zakon 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stanovuje ako strednodoby rozpoctovy ciel SR vyrovnaného rozpoétu Strukturélny deficit na
Grovni 0,5 % HDP. Vlada v Programe stability SR na roky 2021 az 2024 predstavila novu trovef strednodobého ciela — Strukturalny prebytok 0,5 % HDP,
ktory reflektuje stav verejnych financii po pandémii COVID-19, vysoku Grover zadlzenia a rizika udrzatelnosti spojené s nakladmi na starnutie populécie.
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reflektuje aj novela zakona 523/2004 v Casti o pravidle vyrovnaného rozpoétu. Ministerstvo financii predpoklada,
Ze viacrocne urcené ydavkové limity, vratane automatického korekéného mechanizmu, sucasne spinia aj Ulohu
korekcie vyrazného odchylenia sa od smerovania k vyrovnaného rozpoGtu vyplyvajucu z eurdpskych pravidiel. V
pripade, ze by poziadavka Eurdpskej komisie na konsolidaciu bola prisnejSia ako vyZaduju vydavkové limity,
ministerstvo financii v stlade so zakonom navrhne vlade korekény mechanizmus nad ramec limitu verejnych

vydavkov. Limity tak zabezpeCia eliminaciu vrstvenia pravidiel a Ziadanu korekciu vyplyvajicu nielen z narodnej
legislativy, ale aj prevzatej eurdpskej legislativy v podobe pravidla o vyrovnanom rozpocte.

Zmeny v dlhovej brzde a ostatnych ¢astiach ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti

V roku 2022 sa v NR SR o¢akava schvalenie novely ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti, ktora
upravi sankéné pasma dlhovej brzdy a z nich vyplyvajlce napravné opatrenia a tiez zefektivni riadenie dlhu
prechodom na c¢isty dlh. Vladny navrh novely Ustavného zakona pripraveny este v roku 2020 vychadza zo
skusenosti s fungovanim aktualne platného tstavného zakona, ktoré poukézali na potrebu viacerych zmien. Prvou
je prechod z fiskalneho ukazovatela vySky hrubého dihu na Cisty dih, ktory ma zefektivnit' riadenie likvidity pri
obsluhe $tatneho dlhu o€istenim ukazovatela najmé o hotovostnu rezervu’s. Novela by mala znizZit pocet
sankénych pasiem na Styri a na rozdiel od si¢asného znenia Ustavného zakona by mala ziadat konsolidacné usilie
merané Strukturainym saldom uZ pri najnizSom pasme’’. Pri dosiahnuti najvysSieho sankéného pasma dihovej
brzdy viade zdkon umozni vyhnit sa sankcii predloZenia Strukturélne vyrovnaného rozpoctu a hlasovania o dovere
v pripade plnenia sankcii v predchadzajicom obdobi™. S cielom posilnit proti-cyklickost' dlhovej brzdy, Uprava
Unikovych klauzul predpoklada pozastavenie sankcii z dlhovej brzdy uz pri medziroénom prepade ekonomiky.
Naopak, obdobie pozastavenych sankcii kvéli nastupu novej viady sa sprisni. O jednotlivych detailoch viadneho
navrhu sa e$te bude diskutovat, pri¢om finalna dohoda sa o¢akava zaciatkom leta.

Legislativne zmeny v Gistavnom zakone tiez rozsiria posobnost nezavislych vyborov pre makroekonomické
a danové prognézy a posilnia ulohy a nezavislost' Rady pre rozpoétovi zodpovednost (RRZ)™. Cielom
legislativneho ukotvenia zmien v pdsobnosti vyborov je nadviazat na uz prebiehajlci proces rozsirovania prognéz
rozpoctovych poloziek, v stlade s deklarovanou ambiciou v programovom vyhlaseni vlady. Tym sa zabezpeCuje
transparentnejSia priprava a presnejsi odhad vyvoja rozpoctu. O jednotlivych detailoch viadneho navrhu sa este
bude diskutovat, pric¢om finalna dohoda sa oCakava zaciatkom leta.

Revizie vydavkov

ZvysSovanie efektivnosti verejnych vydavkov a identifikacia d'alSich Uspor bude pokracovat dalSimi
reviziami vydavkov. Pokracovanie revizii vydavkov verejnej spravy je podporené aj legislativou, ktora stanovuje
povinnost vykonat reviziu aspon 50 % vydavkov verejnej spravy pocas Styroch rokov po schvaleni programového
vyhlasenia viady. PoCas roku 2022 bude vykonané revizia vydavkov na dotacie (vid Priloha 1) a aktualizacia
opatreni identifikovanych reviziou vydavkov v zdravotnictve.

V prebiehajicom volebnom obdobi 2020-2024 boli schvalené revizie vydavkov za 14,4 mid. eur (39 %
verejnych vydavkov). Revizie schvalené v roku 2020 identifikovali Usporné opatrenia s potencialom 1,13 mid. eur,
najma v zamestnanosti a odmeriovani vo verejnej sprave (765 mil. eur). Revizie zarover identifikovali aj oblasti
s potrebou dodatoénych zdrojov za 1,5 mid. eur, najma na postupné zvySovanie poctov zdravotnych sestier, platov
ucitelov a poCtov a platov pracovnikov v socialnych sluzbach (1,2 mid. eur). Revizia vydavkov na skupiny ohrozené
chudobou alebo socidlnym vyliéenim identifikuje potrebu dodatoénych 263 mil. eur. V roku 2021 bolo mozné
Strukturalne usetrit’ 799 mil. eur, ak by bol dodrzany nabeh uspor vSetkych opatreni z revizii. Priebezna
implementaéna sprava predpokladala k jinu 2021 Gsporu 143 mil. eur®.

BOX 11 - Mandat revizie vydavkov na dotacie

6 Hotovostna rezerva Statu je sucastou likvidnych finanénych aktiv verejnej spravy. V roku 2020 hruby dlh SR medziro€ne vzrastol 0 11,6 p. b., z toho 5,1 p.
b. tvoril vplyv narastu hotovostnych aktiv ako vysledok vysokych ocakavanych deficitov a snahy predzasobit sa v ¢ase vysokej miery neistoty dalSieho vyvoja
pandémie COVID-19. Prechodom na ukazovatel ¢istého dihu by likvidné finanéné aktiva verejnej spravy boli od hrubého dihu ocistené.

7 Sucasné znenie Ustavného zakona 493/2011 navySe cieli nominalny deficit verejnej spravy, ktory nie je oisteny o vplyvy hospodarskeho cyklu
a jednorazové vplyvy. Novela zakona uz pocita so Strukturalnym saldom, ktoré objektivnejSie hodnoti prispevok viady k deficitu verejnej spravy.

78V takom pripade je maximalne pozadované zlepSenie Strukturaineho salda 1 % HDP za rok.

9 Aktualne navrhy zmien su sucastou viadou schvalenej novely Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti 493/2011.

80 https://www.mfsr.sk/files/archiv/83/Priebeznaimplementacnasprava2021.pdf
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Ulohou a motivéciou vyuzivania dotécii je adresovat’ externality a nedokonalosti trhu. Stat na Slovensku
podporuje vybrané subjekty a odvetvia dotaciami za 1,3 mid. eur ro¢ne (1,3 % HDP), z toho priame subvencie za
840 mil. eur, vybrané dafové vydavky za 320 mil. eur a sutazivé transfery tretiemu sektoru za 136 mil. eur. Dopad
dotéacii nie je mozné merat plosne, kedZe kvoli Sirokému rozptylu tém a foriem jednotlivych nastrojov neexistuje
jednotny nastroj merania ich efektivnosti. Revizia zmapuije dotacie Statu, vyhodnoti jednotlivé schémy samostatne

a navrhne ich optimalizaciu ako prispevok ku konsolidacii verejnych financii alebo z hladiska vacSich prinosov,
ktoré m6zu poskytovat.

Programové rozpoctovanie

Posilnenie orientacie na vysledok v rozpoéte by mala priniest’ reforma programového rozpoctovania. V
sulade s programovym vyhlasenim vlady z roku 2020 ministerstvo financii pokraCuje v posiliovani programového
rozpoctovania v rozpoctovom procese. Pilotne boli nové principy programového rozpoctovania zapracované v
rozpocte na rok 2022 a priebezne budu aktualizované so zdmerom pribliZit sa stredno- a dlhodobym ciefom v
jednotlivych oblastiach — skvalitnit vzdelavanie, podporit vedu, vyskum a inovéacie, zlepsit bezpecnost a kvalitu
Zivota zvySenou ochranou Zivotného prostredia, pristupom na pracovny trh & k zdravotnej starostlivosti.
Reorganizacia programov by mala zvySit zrozumitelnost Gcelu vydavkov, ako aj ulahéit vyuzivanie dat pre
analytické ucely. Orientacia na vysledky verejnej spravy sa posilfiuje aj prepojenim vysledkovych indik&torov
vyuzivanych v strategickych materidloch viady, najma Narodného programu reforiem a Hlavnej knihy Rozpoctu
verejnej spravy.

Rozpocétovanie kapitalovych vydavkov

Prebiehajlica reforma riadenia investicii ma za ciel zvysit' spolo€ensku navratnost' novo-realizovanych
investiénych projektov a planovat projekty na zaklade jasne analyticky uréenych priorit. Hlavnymi ¢astami
reformy su ekonomické hodnotenia projektov pred ich realizaciou, nastavenie priorit a investiénych planov rezortov
a zaradovanie iba pripravenych a navratnych projektov do rozpoctu verejnej spravy. Detailne ku zmenam procesu
riadenia investicii v kapitole 5.3.

Od roku 2021 by v rozpo¢te mali byt okrem pokracujicich projektov zaradené iba preukazatefne
spoloc¢ensky navratné a pripravené projekty. Prostriedky na dalSie planované projekty su viazané v rozpocte v
ramci zasobnika investicii. Ich Eerpanie je mozné az po hodnoteni MF SR (tzv. zero-based budgeting). Cielom je
postupne zasobnik (rezervu) zmenSovat a prostriedky pridefovat priamo kapitoldam na pripravené a prioritné
projekty. Nepresné planovanie a ¢asté zmeny priorit v minulosti spdsobovali, Ze nepripravené projekty dlhodobo
blokovali velky balik pefiazi na ukor pripravenych a lepSich investicii naprie¢ sektormi. Financované su preto iba
pripravené a navratné projekty v stlade s priorizovanymi investiénymi planmi a v rozsahu dostupnych rozpoctovych
zdrojov v jednotlivych rokoch. Priprava projektov a proces rozpoctovania kapitalovych vydavkov je presne popisany
vo vladou schvalenej Metodike pripravy a hodnotenia investi¢nych projektov (detail v kapitole 5.3).
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7 STRUKTURALNE POLITIKY

Dihodobu udrzatelnost verejnych financii podporia aj Strukturalne reformy na nastartovanie ekonomického rastu.
Najvacsimi Strukturalnymi vyzvami Slovenska su vzdelavanie, trh prace a alokacna efektivnost dana inovacnym
potencialom krajiny a efektivnym vykonom verejnej spravy. Identifikované Strukturalne vyzvy st do vyznamnej
miery adresované opatreniami v ambiciéznom POQ, ktorého tspesna implementacia bude v najblizsich rokoch
klicova pre opétovné zrychlenie konvergencie Slovenska a zlepSenie kvality Zivota obyvatelov. Z hladiska
ZlepSenia vysledkov vzdelavacieho systému bude dbleZitd implementacia povinného predprimarneho
vzdelavania, ¢i postupné zavadzanie kurikularnej reformy a zmien v oblasti vysokého $kolstva. S ciefom zvysit
priliv vysokokvalifikovanej pracovnej sily sa pripravuje zjednodusSenie procesov v ramci pobytovej a pracovnej
legislativy. Vznik centier excelentnosti podpori prepojenie odborného vzdelavania a trhu prace. V oblasti
socialnych politik pokracuju aktivity pre integraciu romskych komunit v oblasti vzdelavania, zdravia, byvania
a zamestnanosti. Opatrenia na zvySovanie produktivity sa zameraji na rast celkovych investicii do vedy
a vyskumu, podporu digitalizacie dobudovanim infra$truktiry v oblastiach nepokrytych trhom, zlepSovanie
digitalnych zruCnosti a vybudovanie efektivnej elektronickej verejnej spravy. Podnikatelské prostredie pozitivne
ovplyvni zniZovanie administrativnej zataZe a odstrariovanie neefektivnych requlacii.

Priorita vlady je navrat ku zdravym verejnym financiam pri reSpektovani eurdpskych aj narodnych.
rozpoctovych pravidiel. Pripravovana reforma |. dochodkového piliera opatovné naviaze déchodkovy veku na
rast strednej dizky Zivota a vyrazne tak prispeje k zlep$eniu dihodobej udrzatelnosti nasich verejnych financii.
Rovnaky ciel sleduje aj implementacia vydavkovych limitov od roku 2023. Kvalitu verejnych financii sti¢asne
posilnili schvalené zmeny zamerané na priorizovanie investicii a ich priebezny monitoring. Novela dihovej brzdy by
mala priniest’ stabilizaciu a znizovanie zadlzenia formou prisnejSich sankcii, ale aj vytvorit priestor pre efektivne
narabanie s likviditou prechodom na ukazovatel Cistého dihu. ZvySovanie efektivnosti vyberu danii nadalej zostava
dlhodobou prioritou vliady v dafovej politike. K daldiemu znizeniu dafiovej medzery na DPH by malo prispiet
planované zavedenie elektronickej faktdry.

Vzdelavaci systém na Slovensku potrebuje vyrazne zlepsit’ vystupy naprie¢ vsetkymi troviiami. Hlavnymi
vyzvami zostadva nadalej zlepSovanie inkluzivneho pristupu, najméa implementacia povinného predprimarneho
vzdelavania a rozSirenie zaskolenosti cestou pravneho naroku postupne pre deti uz od 3 rokov. Kurikularna reforma
vzdeldvania postupne pretransformuje obsah vzdelavania s dérazom rozvoja potrebnych zru€nosti, vratane
digitalnych. Sprevadzana bude zmenami v priprave a profesijnom vzdeldvani ucitelov, u¢ebnicovou reformou
a mentoringovou podporou pri zavadzani nového kurikula v rdmci novovytvorenych regionalnych centier. ZlepSenie
v oblasti vysoko$kolského vzdeldvania by mali priniest nové akreditatné Standardy pre vnutorné systémy
zabezpe&ovania kvality, reforma vnutorného riadenia $kél a zmena financovania podporujuca vykony vo vedeckej
a tvorivej ¢innosti.

Napriek nizkej zamestnanosti matiek s malymi detmi a nizko-vzdelanych dosiahla miera zamestnanosti na
Slovensku priemer EU. S ciefom zvysit priliv vysokokvalifikovanej pracovnej sily sa pripravuje zjednodusenie
procesov v ramci pobytovej a pracovnej legislativy. Vznik centier excelentnosti podpori prepojenie odborného
vzdeldvania a trhu prace. V oblasti socialnych politik pokraduju aktivity pre integraciu romskych komunit v oblasti
vzdelavania, zdravia, byvania a zamestnanosti. Pripravovana déchodkova reforma prinesie vyznamné zmeny aj
nad ramec zlepSenia udrZatelnosti. Péjde najma o zvySenie adekvatnosti déchodkov z Il. piliera vdaka zavedeniu
predvolenej investiCnej stratégii na baze Zivotného cyklu a zlepSenie poskytovania informacii o aktuélnych
a ocakavanych buducich dochodkovych narokoch zo vSetkych troch pilierov.

Oblast’ byvania patri medzi najvacsie vyzvy z hladiska kvality zivota na Slovensku. Dostupné byvanie
v centrdch ekonomickej aktivity mé potencial pozitivne ovplyvnit' nielen kvalitu Zivota, ale aj podporit’ mobilitu
pracovne; sily. Prijatie Bytovej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 spolu s akénym planom ma za ciel zlepsit
fyzicki a cenovy dostupnost byvania na Slovensku a jeho kvalitu. Novy zékon o vystavbe a zakon o Uzemnom
planovani zefektivni stavebny proces a podpori zvySenie celkovej urovne bytovej vystavby.

Rastuca produktivita, ktora je vysledkom zavadzania inovacii, je jednym z nevyhnutnych predpokladov pre
dlhodobo udrzatefny ekonomicky rast. Opatrenia sa zameraju na rast celkovych investicii do vedy a vyskumu
vratane podnetov pre zvySenie vydavkov sukromného sektora. Profesionalizuje sa nadrezortna koordinécia vedy
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a vyskumu a hodnotenie projektov financovanych z verejnych zdrojov. Verejné politiky na zvySovanie produktivity

budl zamerané na podporu digitalizacie dobudovanim infraStruktury v oblastiach nepokrytych trhom, zlepSovanie
digitalnych zruénosti a vybudovanie efektivnej elektronickej verejnej spravy.

Podnikatelské prostredie pozitivne ovplyvni znizovanie administrativnej zataze a odstranovanie
neefektivnych regulacii. Prijatim mechanizmu one-in-two-out sa za kazdé zvySenie nakladov podnikatelského
prostredia znizia naklady podnikatelského prostredia aspof v dvojnasobnej vyske. Administrativna zataz bude
postupne znizovanad aj vdaka daldim antibyrokratickym bali¢kom. Vy8Siu transparentnost podnikatelského
prostredia prinesie reforma verejného obstaravania. Boj proti praniu Spinavych pefazi podpori novy zakon o
zaisteni majetku. Reforma sudnictva, stidnej mapy a Specializacia sudov prinesu rychlejSie konania a vysSiu déveru
v sudny systém.

Nosnou reformou zdravotnictva bude optimalizacia siete nemocnic. Jej cielom je vytvorit modernd,
dostupnu a efektivnu siet, ktora zabezpedéi kvalitni zdravotnu starostlivost’. Zvysi sa dostupnost zachranne;
zdravotnej sluzby, ktord bude nadvézovat na potreby novej nemocniénej siete. V oblasti dlhodobej starostlivosti sa
bude déraz klast najméa na kvalitu, dostupnost a koordinaciu sluzieb. Zintegruje sa zdravotna a socialna dihodoba
starostlivost a zlepsi dohfad nad poskytovanymi sluZzbami. Zaroveri sa vyhlasia vyzvy na rekonstrukciu a
rozSirovanie kapacit pobytovej, komunitnej ¢i domécej starostlivosti s dérazom na deinstitucionalizéciu sluzieb.

Opatrenia v ramci zelenej transforméacie cielia zlepsenie kvality ovzdusia, podporu obnovitelnych zdrojov
energie (OZE) a obehového hospodarstva, dekarbonizaciu priemyslu, ¢i adaptaciu na zmenu klimy.
Reformy pravidiel v oblasti elektroenergetiky a podpory OZE prispeji k dalSiemu zvySovaniu podielu OZE v
energetickom mixe SR. Pozitivny dopad na emisie sklenikovych plynov akvalitu prinesu tieZ investicie do
ekologickej dopravy (najma Zeleznice a cyklodoprava) a podpora rozvoja infrastruktury pre vozidla na alterativny
pohon. S cielom zlepSit energeticku hospodarnost sa bude investovat do obnovy verejnych a sukromnych budov.
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PRILOHY

Priloha 1 — Povinné tabulky Programu stability

TABULKA 19 (Tabulka 1a) - Makroekonomicky prehfad (ESA 2010, mlid. eur)

2021 2021 2022 2023 2024 2025
ESA kod miera miera miera miera miera
SkutoCnost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Realne HDP B1*g 88,0 3,0 21 53 1,8 1,8
2. Nominalne HDP B1*g 97,1 55 9,6 10,7 42 3.9
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 50,0 1,2 14 2,3 2,8 2,1
4. Kone¢né spotreba verejnej spravy P.3 16,4 1,9 -39 0,2 -0,7 -0,5
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 17,3 0,6 15,2 15,1 -2,5 -0,6
Ségrr:)zrt'\ia( (?/:aqg S?SOb a Cisté nadobudnutie P§523+ 22 25 18 16 17 16
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 86,5 10,2 1,5 9,0 4,7 31
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb P.7 84,5 11,2 1,8 8,4 39 2,3
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Doméci dopyt spolu 86,0 38 2,3 4,7 0,9 0,9
(1: Shrir:;%na stavu zasob a Cisté nadobudnutie P§523+ 22 27 07 00 0.1 00
llL'its)Zlndq? zahr. obchodu s vyrobkami a BA1 20 06 03 07 09 09
Zdroj: MF SR
TABULKA 20 (Tabulka 1b) - Cenovy vyvoj (ESA 2010)
ESA 2021 2021 2022 2023 2024 2025
kd SkutoCnost  mierarastu  mierarastu  mierarastu  mierarastu  mierarastu
1. Deflator HDP 1,1 24 74 5,1 24 2,1
2. Deflator sukromnej spotreby 1,1 33 8,2 6,6 2,0 1,8
3. HICP 28 28 8,1 6,7 2,0 2,0
4. Deflator verejnej spotreby 1,3 3,9 9,8 5,0 2,6 2,2
5. Deflator investicii 11 2,2 7.1 3,4 3,4 2,7
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 11 51 9,3 3,0 3,1 2,5
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 11 6,0 10,3 3,1 3,0 2,4
Zdroj: MF SR
TABULKA 21 (Tabulka 1c) — Ukazovatele trhu prace (ESA 2010)
ESA 2021 2021 2022 2023 2024 2025
kod miera miera miera miera miera
Skutonost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Poget zamestnanych (tis.) [1] 21385 06 0,6 1,6 0,6 0,0
2. Pocet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3776 0,1 -15 44 -19 2,2
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 6,9 6,9 6,6 5,6 54 52
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 36 893 3,6 1,5 3,6 1,2 1,7
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 23,3 29 3,7 0,9 3,8 41
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 42 855 48 75 8,8 54 45
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 20 861 59 71 71 50 46

[1] Celkové zamestnanost, podla nérodnych tcétov - doméci koncept.
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2] Podla definicie narodnych tctov.

[3] Harmonizovana miera podla Eurostatu.

[4] Reélne HDP na zamestnant osobu.
[5] Realne HDP na odpracovanu hodinu.

TABULKA 22 (Tabulka 1d) — Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)

ESAkod 2021 2022 2023 2024 2025
1. Cisté poZigky poskytnuté / prijaté od zvy$ku sveta B.9 0,7 0,1 0,3 06 08
z toho:
- Tovary a sluzby 08 0,4 0,1 0,9 1,8
- Primame prijmy a transfery 18 0,8 11 A7 23
- Kapitalovy Ucet 1,7 13 13 13 13
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9
3. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (ciele viady) B.9 6,2 5,1 24 23 2,0
4. Statisticky rozdiel - - - - -
Zdroj: MF SR
TABULKA 23 (Tabulka 2a) - Vyvoj rozpoctov verejnej spravy
2021 2021 2022 2023 2024 2025
ESA kod level %HDP ~ %HDP  %HDP %HDP %
HDP
Cisté pozicky (B.9) podsektorov verejnej spravy
1. Verejna sprava S.13 -5973 -6,2 -5,1 -2,4 23 20
2. Ustredna $tatna sprava S.1311 -6219 6,4 5,0 2,6 25 2,3
3. Regionalna $tatna sprava S1312
4. Miestna $tatna sprava S.1313 -24 0,0 -0,1 02 0,1 02
5. Fondy socialneho zabezpedenia S1314 270 03 0,0 0,1 0,1 0,1
Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 39512 40,7 40,2 41,2 39,1 39,0
7. Celkové vydavky TE 1 45 485 46,8 453 43,6 414 41,0
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté B.9 -5973 -6,2 -5,1 -2,4 23 20
9. Urokové naklady DA 1083 1.2 1,0 09 09 1,1
10. Primarne saldo 2 -4 891 49 4.1 1,5 -1,4 -1,0
11. Jednorazové a dodasné efekty 3 -3 394 -3,5 -1,0 0,0 0,0 0,0
Vybrané zlozky prijmov
0 712. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 19173 197 19,4 19,6 192 193
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 12000 124 11,9 12,0 18 19
12b. Bezné dane z dochodkov, majetku atd. D5 7172 74 7,5 75 74 74
12c. Dane z kapitélu D.91 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na socialne zabezpeéenie D.61 15620 16,1 15,3 14,9 149 149
14.Ddchodky z majetku D4 703 07 04 04 04 04
15. Ostatné “ 4719 49 55 6,8 5,0 48
16=6. Celkové prijmy TR 39512 40,7 40,2 41,2 39,1 39,0
p. m.: Danové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91- 5 34793 35,8 34,7 345 34,2 34,2
D.995)
Vybrané zlozky vydavkov
17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 17 057 17,6 174 17,1 15,5 15,1
17a. Odmeny zamestnancov DA 11 243 11,6 10,4 9,5 9,4 9,0
17b. Medzispotreba P.2 5814 6,0 7.0 7,6 6,2 6,1
18. Celkové socialne transfery D6 18 376 18,9 17,9 17,0 174 173
z toho: davky v nezamestnanosti 9l 290 0,3 03 0,2 0,2 0,2
18a. Naturalne socialne transfery D.632 3405 41 24 2,8 23 2,3
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:rgz.sfse?g:/alne davky okrem naturalnych soc. D.62 14 971 148 155 142 15,0 15,0
19.=9. Urokoveé naklady D.41 1083 11 0,8 0,8 0,9 10
20. Subvencie D3 1369 14 1,1 0,8 07 0,7
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 3064 32 47 45 472 472
22. Kapitalové transfery D.9 292 0,3 0,7 0,3 0,2 0,2
23. Ostatné m 4244 23 26 26 25 20
24=7. Celkové vydavky TE[1] 45 485 46,8 453 43,6 414 410
p. m.: Spotreba vlady (nominéina) P.3 20 921 215 20,7 19,7 19,3 18,8
[1] Upravené o Cisté toky tykajtice sa swapov tak, aby TR-TE=B.9 Zdroj: MF SR

[2] Priméme saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, poloZka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vrétane vyberanych EU

[6] Zahfria hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturaine dévky (D.631) sdvisiace s davkami v nezamestnanosti
[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+NP+D.8

TABULKA 24 (Tabulka 2b) - Scenar nezmenenych politik
2022NPC 2022 NPC  2023NPC 2024 NPC 2025 NPC
mil. eur % HDP % HDP % HDP % HDP

1. Celkové prijmy za predpokladu scenara bez zmien politik 40,8 38,7 38,3
2. Celkové vydavky za predpokladu scenara bez zmien politik 44,8 431 43,0
Pozn.: Pre ucely scenara nezmenenych politik na roky 2023 az 2025 sa vychadzalo z oakavanej skutoénosti roku 2022. Zdroj: MF SR

TABULKA 25 (Tabulka 2c) - Vydavky vylié¢ené z vydavkového agregatu

2021 2021 2022 2023 2024 2025
mil.eur  %HDP  %HDP %HDP %HDP % HDP

1. Viydavky na programy EU pine kryté prijmami z fondov EU 1053 1,1 2,1 3,6 19 19
1.a. z toho investicie pine kryté z prijmami z fondov EU 564 0,6 1,2 1,4 1,2 0,9
2. Vydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady

(cyklicka zlozka) 2 00 00 00 00 00
3. Zmena prijmov z titulu opatreni 474 05 0,0 0,0 -0,1 0,0
4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatfiovania legislativy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
TABULKA 26 (Tabul'ka 3) - Vydavky verejnej spravy (% HDP)
COFOG kod 2020 2025
1. VSeobecné verejné sluzby 1 6,2 7,0
2. Obrana 2 14 2,3
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 25 19
4. Ekonomické oblast 4 58 37
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,9 0,7
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 0,5
7. Zdravotnictvo 7 6,3 6,2
8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 1,2 0,9
9. Vzdelavanie 9 4.6 38
10. Socialne zabezpedenie 10 16,3 14,7
11. Celkové vydavky TE 45,6 4“8

Zdroj: Eurostat, MF SR
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TABULKA 27 (Tabulka 4) - Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

iig‘ 2021 2022 2023 2024 2025
1. Hruby dih 63,1 61,6 58,0 58,2 57,3
2. Zmena hrubého dihu 3,3 -15 -3,6 0,1 -0,9
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Erimérne saldo 5,0 4.2 2,5 2,3 2,5
4. Uroky 11 08 0,8 0,9 1,0
5. Zosuladenie dlhu a deficitu 0,3 -1,0 -0,9 -0,7 -2,2
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom -2,0 0,2 -0,3 -0,8 -1,1
- Cisty narast finanénych aktiv 3,2 -0,8 -0,8 -0,3 -1,1
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné -0,8 -0,5 0,2 0,3 0,0
p. m. Implicitna Urokova miera 2,0 1,5 1,5 1,7 1,8
Iné relevantné faktory
6. Likvidné financné aktiva 11,5 9,7 8,0 74 6,0
7. Cisty finanény dlh (1-6) 51,5 51,9 50,0 50,8 51,3
8. Splatky dlhu (existujuce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 2,7 1,2 39 41 5,0
9. Podiel dlhu denominovaného v zahrani¢nej mene 3,1 0,9 0,6 04 04
10. Priemerna splatnost 8,9 8,5 85 85 8,3
TABULKA 28 (Tabulka 5) — Cyklicky vyvoj
(% HDP) ESA kod 2021 2022 2023 2024 2025
1. Redlny rast HDP (%) 3.0 21 53 1,8 1,8
2. Cisté pozicky verejnej spravy* B.9 -6,2 -5,1 -2,4 -2,3 -2,0
3. Urokové naklady D.41 11 08 08 0.9 10
4. Jednorazové a do¢asné opatrenia Y 35 10 0,0 0,0 0,0
Z toho:
Opatrenia na prijmove;j strane - verejna
sprava 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Opatrenia na vydavkovej strane - verejna
sprava -34 -1,0 0,0 0,0 0,0
5. Rast potencialneho HDP (%) 1,3 1,4 28 29 23
prispevky:
- pracovna sila 0.2 0,1 0,1 0,2 0.2
- kapital 05 07 1,1 13 1,1
- celkova produktivita faktorov 1,0 0,8 1,7 18 1.4
6. Produkéna medzera -1,6 -0,9 1,6 0,5 -0,1
7. Cyklicka zlozka rozpoctu 0,6 0,3 0,6 0,2 0,0
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) -5,6 4,7 -3,0 2,5 2,0
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) 4.4 -39 -2,2 -1,6 -1,0
10. Strukturalne saldo (8 - 4) 2,1 -3,8 -3,0 2,5 -2,0
[1] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS Zdroj: MF SR

* Pre rok 2022 uvadzame oc¢akavanu skutocnost.

TABULKA 29 (Tabul'ka 6) — Porovnanie predchadzajlcej a aktualizovanej prognézy

ESA kéd 2021 2022 2023 2024 2025
Realny rast HDP (%)
Predchadzajuca aktualizacia® 3,3 6,3 2,8 0,3 -
Skutocnost a stcasna aktualizacia 3 21 53 1,8 1,8
Rozdiel 0,3 4,2 25 1,5 -
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Saldo verejnej spravy (% HDP) EDP B.9
Predchadzajlica aktualizacia® -9,9 51 4.1 -3,8 -
SkutoCnost a sicasna aktualizacia™ 6,2 5,1 24 2,3 2,0
Rozdiel 3,7 0,0 1,7 1,5 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchédzajuca aktualizacia*® 64,1 65,5 64,6 65,8 -
Skutoénost a sticasna aktualizacia*™ 63,1 61,6 58,0 58,2 57,3
Rozdiel -1,0 -3.9 6,6 -1,6 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2021 - 2024 Zdroj: MF SR
** Pre rok 2022 uvadzame o¢akavanu skutocnost
TABULKA 30 (Tabulka 7) — Dlhodoba udrzatelnost' verejnych financii (% HDP)
2022 2030 2040 2050 2060 2070
Vydavky celkom 45,3
Z toho: Viydavky ovplyvnené starnutim populacie 202 219 242 269 292 291
A. Vydavky na starobné déchodky 95 102 116 134 145 142
a) Starobné a predCasné starobné dochodky 72 75 86 104 116 114
b) Ostatné déchodky (invalidné, pozostalostné) 23 27 30 30 29 2,8
B. Zdravotna starostlivost 63 69 75 79 8,2 8,2
C. Dlhodob4 starostlivost 10 12 1,7 21 2,5 2,9
D. Skolstvo 33 36 35 36 38 38
E. Ostatné vydavky ovplyvnené starnutim populacie
Z toho: Uroky 08 09 11 3,8 4,0 4,0
Prijmy celkom 40,2
Z toho: Prijmy z majetku (D.4) 04 04 04 04 0,4 0,4
Z toho: Zo sociélnych odvodov 72 70 72 714 75 75
Rezervy dochodkovych fondov
Z toho: konsolidované rezervy doch. fondov VS
Systémové dochodkové reformy
Prispevky socialneho zabezpedenia odvedené do dobrovolnej sukromnej schémy 09 10 09 07 0,6 0,6
Vydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sikromnej schémy - - -
Predpoklady
Rast produktivity prace 21 25 22 20 1,8 1,5
Realny rast HDP 20 1,7 12 10 13 1,2
Miera participacie muzov (vek 15-64) 84,7 844 823 830 842 839
Miera participacie Zien (vek 15-64) 716 710 67,7 67,3 689 686
Celkova miera participacie (vek 15-64) 782 778 751 753 768 764
Miera nezamestnanosti (vek 15-64) 67 78 713 67 6,7 6,7
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 179 211 246 296 326 31,7
Zdroj: MF SR
TABULKA 31 (Tabul'ka 7a) - Podmienené zavazky
2021 2022
% HDP % HDP
Verejné zéruky 12,1 -
z toho: spojené s EFSF a ESM 8,7 -
z toho: spojené s medzinarodnymi instituciami 1,3 -
z toho: spojené s koronakrizou 2,1 2.1
z toho: spojené s finanénymi indtituciami s u¢astou Statu 0,2
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Zdroj: MF SR
TABULKA 32 (Tabulka 8) — Zakladné predpoklady
2021 2022 2023 2024 2025
Kratkodoba trokova miera EONIA (roény priemer, %) 06 06 -04 -02 0,0
Dlhodobé trokové miera 10Y-SLOVGB (roény priemer, %) 01 09 15 19 22
Viymenny kurz USD/€ (ro¢ny priemer) (eurozéna a krajiny ERM I1) 1.2 11 1,2 1.2 1,2
Nominalna efektivna urokové miera 06 07 07 02 0,0
Svet okrem EU, rast HDP (%) - - - - -
Rast HDP EU (%) 43 . . .
Rast délezitych zahranicnych trhov (%) 47 38 32 22 20
Objem svetového importu, okrem EU (%)
Cena ropy (Brent, USD/barel) 70,8 1044 941 863 81,1
TABULKA 33 (Tabulka 9a) — Vplyv Planu obnovy (granty)*
2021 2022 2023 2024 2025
ESA (% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP)
Prijmy z RRF grantov
1. RRF granty zahrnuté v projekciach 0,7 08 0,7 0,5
2. Vyplatené RRF granty z EU 0,8 1,0 1,3 1,2 0,8
Vydavky financované RRF grantami
3.Celkové bezné vydavky 0,1 0,1 0,2 0,1
Z toho:
- Odmeny zamestnancov D.1 0,0 0,0 0,0 0,0
- Medzispotreba P.2 0,1 0,1 0,1 0,1
- Socialne davky D.62+D.632 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové naklady D.41 0,0 0,0 0,0 0,0
- Dotacie D.3 0,0 0,0 0,0 0,0
- Bezné transfery D.7 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Celkové kapitalové vydavky 0,6 0,7 0,5 0,3
z toho:
- Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 0,6 0,7 05 0,3
- Kapitalové transfery D.9 0,0 0,0 0,0 0,0
Iné vydavky financované z grantu
5. Znizenie danovych prijmov 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Finanéné transakcie 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

*Plan obnovy a odolnosti EU (RRP) nie je oficidlnou sti¢astou Programu stability, v rémi bilancie VS sti granty a vydavky z RRP uvedené len ako
memorandova poloZka

TABULKA 34 (Tabul'ka 9b) - Vplyv Planu obnovy (p6zicky)

ESA 2021 (% HDP) 2022 (% HDP) 2023 (% HDP) 2024 (% HDP)

Pozicka z RRF

1. Vyplatena RRF pézicka z EU

2. Splatena RRF poigka do EU

Vydavky financované RRF pézi¢kou

3.Celkové bezné vydavky
Z toho:
- Odmeny zamestnancov DA

- Medzispotreba P.2

- Socialne davky D.62+D.632
- Urokové naklady D.41

- Dotacie D.3

- BeZné transfery D.7
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4. Celkové kapitalové vydavky

z toho:
- Tvorba hrubého fixného kapitél P.51g
- Kapitalové transfery D.9

Iné vydavky financované z p6zicky

5. Znizenie danovych prijmov

6. Iné vydavky s vplyvom na prijmy
7. Finanéné transakcie

Zdroj: MF SR
TABULKA 35 - Stav vladnych zaruk (% HDP)
. - Maximalna |Odhadované
Opatrenie Implementacia Y .
hodnota Cerpanie
Anti-korona zaruky (kumulativne od 2020) 2020 2,1 0,9
Reakcia na COVID-
19
Medzisucet 21 0,9
EFSF a ESM 8,7
Medzinarodné finanéné institucie 1,3
, Finanéné intitlcie s Uc¢astou $tatu 0,2
Ostatné
Medzisucet 10,0 0,2
Spolu 12,1 11
Zdroj: MF SR
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Priloha 2 - Diskre€né opatrenia prijaté v boji proti pandémii COVID-19

TABULKA 36 — Zoznam opatreni prijatych v boji proti koronavirusu (rok 2022 je odhad do konca roka)

2020 2021 2022 Spolu
EKRK ESA | vmil. %HDP | vmil. %HDP | vmil. %HDP | vmil. % HDP
Priama pomoc spolu 2185 2,37 3385 3,49 1034 0,97 6604 6,83
Podpora udrzania zamestnanosti 1151 1,25 1506 1,55 453 0,43 3111 3,23
Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) 640 D.75 997 1,08 1266 1,30 288 0,27 2551 2,66
Kurzarbeit pre materské $koly a ZUS 640 D.75 59 0,06 18 0,02 77 0,08
gP;Jgt;r)gra podnikania v cestovnom ruchu a 644 D.3p 6 120 042 115 041 241 0.23
Podpora podnikania v oblasti kultary a
kreativneho priemyslu 644 D-3p 8 001 8 001
Preplacanie néjmu 644 | D3p | 40 004 | ¥ 0,10 51 0,05 184 0,19
Podpora uchadzadov o0 zamestnanie 642 D.62 49 0,05 49 0,05
Socialna pomoc 301 0,33 485 0,50 91 0,09 877 0,91
SOS prispevok 642032 | D.62 15 0,02 66 0,07 12 0,01 93 0,10
Rodi(:ov_sky prispevok (predizenie obdobia 642041 D.62 13 0,01 49 0,05 8 0,01 70 0,07
poberania) )
Davka v nezamestnanosti (predizenie
obdobia poberania) 642033 | D.62 32 0,04 40 0,04 73 0,08
Jednorazovy prispevok na dieta 642 D.62 76 0,08 76 0,08
Humanitarna pomoc a Urazovy priplatok 642 D.62 8 0,01 8 0,01
Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad
Groviiou roka 2019 (indexované) 642015 | P62 | 106 012 | P o022 | &1 o006 | S8 030
O3etrovné (OCR) - davky vyplatené nad 35
Urovriou roka 2019 (indexované) 642015 | D.62 133 0,14 0,04 11 0,01 180 0,19
Odpustenie dani a odvodov 90 0,10 17 0,02 2 108 0,11
Odpustenie socialnych odvodov za april D.61 57 0,06 57 0,06
Odpocet firemnych strat z rokov 2015-18 D.51B 28 0,03 28 0,03
Nesplatenie Easti odloZenych odvodov D.61 5 0,01 7 0,01 2 0,00 13 0,01
Nulové daf z pridanej hodnoty na
respiratory FFP2/3 D.211 10 0,01 10 0,01
Zvysené vydavky v zdravotnictve 377 0,41 834 0,86 262 0,25 1473 1,51
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve 610,620 | DA 13 0,01 54 0,06 5 0,00 72 0,07
Platba doktorom Specielistom D.99 138 0,15 138 0,15
ZvySené vydavky - ventilatory a iné 630 P2 39 0,04 25 64 0,04
P.2, 33
Viydavky na testovanie 630,710 | P.51 124 0,13 0,34 75 531 0,48
Naklady na lieky a vakcinaciu 630 P2 000 | 162 017 182 017 | 344 0,34
Zariadenie a iné vydavky ZZ 630 P2 | 63 o007 | 261 323 0,07
Iné opatrenia 266 0,29 543 0,56 225 0,21 1035 1,06
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo 0.06
testov) 630 pP.2 33 0,04 15 0,02 65 ' 113 0,11
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo
MZ) 610,620 | D.1 64 0,07 9 73 0,07
Tovary a sluzby stvisiace s COVID-19
(dezinfekcia, iné) 630 p.2 22 0,02 17 39 0,02
Dota¢né schémy roznym sektorom /
subjektom 644 D.3p 16 0,02 76 0,08 92 0,10
Opatrenia hospodarskej mobilizacie 630 P.2 24 0,03 112 0,01 22 0,02 58 0,06
Vklad do zakladného imania Slovenskej
zarunej a rozvojovej banky D.99 50 0,05 50 0,05
Vklad do zakladného imania Letovych
prevadzkovych sluZieb D.99 13 0,01 13 0,01
Ockovacia prémia a sprostredkovatel'sky
bonus 640 D7 28 28 0,00
Finanéna pomoc pre seniorov, ktori sa dali
zaockovat 642 D.62 216 0,22 130 0,12 347 0,35
Ostatné 630 P.2 43 0,05 70 0,07 9 0,01 122 0,13
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Financovanie z EU zdrojov 413 0,45 388 0,40 802 0,85
Priama pomoc spolu bez EU fondov 1771 1,92 2997 3,09 1034 0,97 5802 5,98
0 0,00
p.m. Odklad dani a odvodov (bez 489 0,53 30 0,03 7 0,01 526 0,57
vplyvu na deficit)
Odklad dariového priznania DPPO 187 0,20 187 0,20
Posun platenia preddavkov DPPO/DPFO
pri pokles trzieb 0 40 % 249 0,27 249 0,27
Odklad zdravotnych odvodov 6 0,01 6 0,01
Odklad socialnych odvodov 47 0,05 30 0,03 7 0,01 84 0,09
p. m.Bankové zaruky (bez priameho 645 0,66 187 0,19 831 0,86
vplyvu na deficit)
SZRB - zazmluvnena schéma de minimis 112 0,12 63 0,06 175 0,19
Eximbanka - zazmluvnena schéma de
minimis 44 0,05 28 0,03 7 0,08
SIH - zazmluvnena schéma de minimis 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Velka schéma 489 0,53 96 0,10 584,9 0,63
p.m. Odlozené splatky (opatrenie
bankového sektora) 489 0,53 96 0,10 585 0,63
p.m. Transfery v ramci verejnej spravy 979 1,06 334 034 1313 141
Transfery ZSR, ZSSK a NDS 120 013 120 0,13
Navratna fin. vypomoc obciam a mestam 152 0,16 152 0,16
Vklad do VSeobecnej zdrav. poistovne 198 0,22 198 0,22
Transfer Socialna poistoviia 459 0,50 300 0,31 759 0,81
Rozne zvySené bezné transfery pre
kapitoly SR a OSVS 50 0,05 34 84 0,05
Vsetky opatrenia spolu 4786 516 | 4032 4,15 1041 0,98 9 859 10,29

**Vplyv PN a OCR je vycisleny cez narast davok oproti roku 2019, pri indexovani bazy pre vypocet na rok 2021 a 2022. Teda su zapocitané aj niektoré

PN a OCR, ktoré neboli klasifikované ako pandemicke.
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Priloha 3 - Strukturalne saldo

Strukturalne saldo predstavuje rozdiel medzi prijmami a vydavkami verejnej spravy bez jednorazovych
adocasnych vplyvov, a za predpokladu, Zze ekonomika sa pohybuje na svojej potencialnej trovni.
Strukturalne saldo vernejSie zobrazuje strednodobu fiskainu poziciu krajiny v porovnani s nominalnym saldom.

Pakt stability a rastu vychadza z premisy, ze €lenské staty by mali dosiahnut’ symetricky pristup k fiSkalnej
politike v sulade s cyklickym vyvojom ekonomiky. Zakladnym ciefom je zvySena orientacia na rozpoCtovu
disciplinu v obdobiach hospodarskeho oZivenia s ciefom vyhnut sa pro-cyklickému charakteru fiskalnej politiky a
postupne dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel®'. Vysledkom by malo byt vytvorenie fiskalneho priestoru pre
obdobia s ekonomickym poklesom a zaroven primeranym tempom znizit' verejny dih a pozitivne tak ovplyvnit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Vypocet Strukturalneho salda

1. krok - nominalne saldo verejnych financii oCistuje pomocou cyklickej zlozky o vplyv hospodarskych vykyvove?,
Odhad produkénej medzery vychadza z aktuélnej makroekonomickej progndzy Ministerstva financii SR z marca
2022. Odhad senzitivity salda verejnej spravy na zmeny v produkénej medzere vychadzajici z metodiky OECD83
preberé Ministerstvo financii SR v plnej miere od EK.

2. krok - upravené saldo sa o€istuje o jednorazové a doCasné opatrenia®, ktorych fiskalny vplyv sa neopakuje
v dalSich rokoch. Pre potreby navrhu rozpoctového planu postupuje Ministerstvo financii SR pri ich identifikacii
v stlade s metodikou EK®s.

Na vypodéet Strukturalneho salda boli vyhodnotené ako jednorazové vplyvy nasledujlice opatrenia.

TABULKA 37 - Zoznam jednorazovych opatreni
2020 2021 2022 2023 2024 2025

1 Spolu opatrenia 1 az 4B (Kurzarbeit) -997 -1266 -288 - - -
2 Kurzarbeit pre materské $koly a ZUS -59 -18 - - - -
3 Podpora podnikania v cestovnom ruchu a gastro -6 -120 -115 - - -
4 Podpora podnikania v oblasti kulttry a kreativneho priemyslu - -8 - - - -
5 Preplacanie najmu -40 -94 -50,6 - - -
6 Podpora uchadzadov o zamestnanie -49 - - - - -
7 SOS prispevok -15 -66 -12 - - -

Rodi¢ovsky prispevok (predizenie pocas obdobia

8 mimoriadneho stavu)

9 Davka v nezamestnanosti (predizenie obdobia poberania) -32 -40 - - - -
10 Jednorazovy prispevok na dieta - -76 - - - -
11 Humanitarna pomoc a Urazovy priplatok - - - - - -

Nemocenské (PN) - davky vyplatené nad Uroviiou roka 2019
12 (indexovane)
OSetrovné (OCR) - davky vyplatené nad troviiou roka 2019

13 (indexované) A3 35 11 - - -
14 Odpustenie socialnych odvodov za april -57 - - - - -
15 Odpodet firemnych strat z rokov 2015-18 -28 - - - - -
16 Nesplatenie asti odlozenych odvodov 5 -7 -2 - - -
17 Nulova dan z pridanej hodnoty na respiratory FFP2/3 - -10 - - - -

81 Pakt stability a rastu vychadza z premisy, Ze ¢lenské Staty by mali dosiahnut symetricky pristup k fiSkalnej politike v silade s cyklickym vyvojom ekonomiky.
82 Odhadovanych pomocou produkénej medzery ako rozdiel medzi skutocnou a potencialnou troviiou HDP.

83 Povodna metodika bola prezentovana v Girouard, N., André, Ch. (2005): Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. V roku 2014
prebehol proces aktualizacie metodiky a zahrnutia novych Udajov pre vypocCet elasticit. Metodika bola schvalena ¢lenskymi Statmi v septembri 2014.

8 Metodika Eurdpskej komisie (EK) charakterizuje jednorazové opatrenie ako doCasné opatrenie, ktoré nema trvaly charakter a vzniklo nezavisle od viadnych
rozhodnuti. EK vytvorila direktiva postupu klasifikacie jednorazovych opatreni - Vade Mecum on the Stability and Growth Pact — 2018 Edition — Guiding
principles str.28

85 \/8etky typické jednorazové opatrenia st popisané v 2015 Report of Public Finances in EMU®, kapitola 3.3. EK navyse urcila $pecifické vynimky a postupy
k nim, kedy sa za jednorazové opatrenie mdZe povazovat aj vplyv, ktory narusuje vysSie uvedené principy, tieto pripady st rovnako uvedené v danej kapitole.
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18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28

29
30
31
32
33
34
35

36
39

Odmeny pracovnikom v zdravotnictve -13 -54 -5 -
Platba doktorom Specialistom -138 - - -
ZvySené vydavky - ventilatory a iné -39 -25 - -
Vydavky na testovanie -124 -332 -75 -
Naklady na lieky a vakcinaciu 0 -162 -182 -
Zariadenie a iné vydavky ZZ -63 -261 - -
Tvorba pohotovostnych zasob (mimo testov) -33 -15 65 -
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ) -64 -9 - -
Tovary a sluzby sivisiace s COVID-19 (dezinfekcia, iné) -22 -7 - -
Dotaéné schémy rdznym sektorom / subjektom -16 -76 - -
Opatrenia hospodarskej mobilizacie -24 -112 -22 -
Vkladl do ;ékladného imania Slovenskej zarucnej a 50 i i i
rozvojovej banky

Vklad do zakladného imania Letovych prevadzkovych sluzieb ~ -13 - - -
Ockovacia prémia a sprostredkovatel'sky bonus - -28 - -
Finanéna pomoc pre seniorov, ktori sa dali zaockovat - -216 -130 -
Vyvolané COVID zaruky -25 -23 - -
Ostatné -18 -48 9 -
Financovanie z EU zdrojov 413 388 - -
Specié!ny odvod do EU - podhodnotené preslievanie tovaru z i 507 i )
M. krajin

Platba DPH koncesionara stavby D4/R7 7 130 - -
Spolu 1698 -3394  -1034 0

Zdroj: MF SR
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Diskreéné prijmové opatrenia

Diskreéné prijmové opatrenia definuje metodika EK ako opatrenia legislativneho charakteru s vplyvom na
prijmy verejnej spravy. Vyhodnocuji sa pomocou dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien) tychto opatreni.
RozliSuje sa, Ci sa jedné o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé Strukturalne opatrenia sa zaznamenaju
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia ucinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Makroekonomicky vyvoj
v nasledujucich rokoch sa nezohladnuje. Ak dochadza k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia
zaznamena sa len marginalina, medzirotna zmena.? Pri jednorazovych prijmovych opatreniach sa zaznamenava
vplyv v jednom roku a v nasledujucom vypadok v rovnakej sume - celkovy vplyv v dvoch po sebe idlcich rokoch je
nulovy.

TABULKA 38 — Diskre¢né prijmové opatrenia — medziro¢né vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis opatrenia 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zavedenie 13. a 14. platu (zavedenie od 2018, legislativne zmeny od
2019), zruSenie od 2021 1,1 20,6 0,0 0 0 0
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov -23 0 0 0 0 0
Subor opatreni veduci k zvySeniu efektivnosti vyberu DPH -114 385 0 0 0 0
Zvy3enie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 0 121 76 63 0 0
Postupny rast odvodu do II. piliera (automaticky od 2017 0 0,25 p.b./rok) -49 -28 -90 -75 -83 -25
Zdvojnésobenie sadzby osobitného odvodu v regulovanych odvetviach,
a nasledné znizenie 0 17 0 0 0 0
NavySenie bankového odvodu a jeho zrudenie od 2. pol 2020 1 -120 0 0 0 0
ZvySenie hranice platenia preddavkov (z 2500 na 5000 eur) 0 -1 0 0 0 0
Odpocet dariove; straty pre ostatné firmy (max. do 50 % ZD pocas 5 rokov) 0 36 -6 0 0 0
Lubovolna doba odpisov pre mikropodniky 0 -15 0 0 0 0
15 % sadzba DPPO pre firmy a SZCO s obratom do 100 tis. Eur, nasledna
Uprava do 49,79 tisic eur -57 19 0 0 0 0
ZvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na 21-nasobok Zivotného
minima -1 0 0 0 0 0
Znizena sadzba DPH na dalSie potraviny -81 0 0 0 0 0
Zavedenie pausalu na nepen. benefit pre zamestnanca na dopravu (100
eur mesacne) -6 -12 0 0 0 0
Opatrenia na podporu mobility prace -34 0 0 0 0 0
Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti na urovni VZN 74 2 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: PreruSenie darovych kontrol a dafiovych konani,
okrem kontrol s vysledkom vracania penazi -13 13 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Odpustenie platby odvodov pre zavreté prevadzky -57 57 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Moznost zapo€itania doteraz neuplatnenej dariovej
straty za roky 2015-2018 -28 28 0 0 0 0
COVID 19 opatrenie: Odklad soc. odvodov v roku 2020 a 2021 -35 17 27 4 -3 3
COVID 19 opatrenie: DoCasné oslobodenie respiratorov FFP2 a FFP3 od 0
DPH -10 10 0 0 0
Oprava zakladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby 0 -22 0 0 0 0
ZruSenie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin 0 1 12 0 0 0
Zmeny v zdafovani motorovych vozidiel 23,7 0 0 0 0 0
Zmeny v super-odpocte 0 0 15 -15 0 0
Spolu -5458 4740 434 22,6 -85,4 -28,7
Zdroj: MF SR
Diskre¢né vydavkové opatrenia
TABULKA 39 - Diskre¢né vydavkové opatrenia - medziro€né vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)
Popis opatrenia 2021 2022 2023 2024 2025
Zdvojnasobenie dafiového bonusu pre rodi¢ov deti do 15 rokov 26 73 0 0 0
Novela zakona o kompenzacii ZTP — navy$enie PP na kompenzaciu ZTP a PP % 0 0 0 0
na opatrovanie od jula 2020
Novela zékona o socialnom poisteni — spomalenie rastu dochodkového veku 18 10 0 0 0
Zmrazenie rastu vySky minimalnych déchodkov -59 0 0 0 0
Povinné predprimérne vzdelavanie v materskych $kolach - medzispotreba 35 0 0 0 0
Prispevok na vychovu a vzdelavanie deti v materskych Skolach 15 1 0 0 0
Platba za dostupnost D4/R7 0 26 27 0 0
Rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien 0 128 101 -14 -5

8 |lustracia vplyvu margindlnych zmien: Celkovy vplyv opatrenia je 200. KedZe je zavedené v polovici roka ma vplyv v danom roku 100. V dalSom roku
narastie vplyv na sumu 200, marginalne sa zaznamena len rozdiel tychto dvoch vplyvov, t.j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozlozeny do dvoch
rokov.
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Rezerva na opatrenia kompenzujluce inflaciu 0 319 0 0 0
Zlep3enie ohodnotenia zamestnancov UVZ SR a RUVZ 24 0 0 0 0
ZvySenie prostriedkov na udrzbu a opravy ciest 1. triedy v sprave Slovenskej 60 10 0 10 0
spravy ciest
Skorsi odchod do déchodku pre osoby, ktoré vychovali deti (roéniky 57 a 58) 105 31 -47 -7 -14
Zavedenie novej tehotenskej davky 32 20 0 0 0
Zvysenie finanéného prispevku v zariadeniach sociélnych sluzieb - od januara 1 0 0 0 0
2021
Zru$enie doplatkov za lieky pre deti, déchodcov a ZTP z roku 2020 37 0 0 0 0
Opatrenia poCas pandémie (iba vydavkové opatrenia, oCistené o EU fondy) 1323 -1559 -1032 0 0
Zavedenie podpory v ¢ase skratenej prace 0 17 0 0 0
Podpora rozvoja byvania 20 0 0 0 0
Dotécie na podporu plnenia funkcii rodiny a na podporu dobrovolnickej Cinnosti 50 0 0 0 0
Zvysenie finanéného prispevku v zariadeniach socialnych sluzieb od januara 0 16 0 0 0
2022
Navysenie pefiaznych prispevkov na opatrovanie ZTP - od jla 2021 12 17 0 0 0
Zriadenie SLOVAKIA TRAVEL (od 1.4.2021) 0 22 0 0 0
Dofinancovanie MS SR (najma ZVJS) 18 0 0 0 0
Vplyv nulovej valorizacie na SR 0 0 -201 -173 -209
Predaj nadbytoéného majetku ZSR 0 0 -35 35 0
Priplatok zamestnancom vo VS 350 eur (kolektivne vyjednavanie) 169 -169 0 0 0
Navysenie pefiaznych prispevkov na opatrovanie ZTP - od jlla 2022 0 8 11 0 0
ZvySenie Uhrad ZP za o3etrovatelsku starostlivost v zariadeniach soc. 0 1" 1" 0 0
starostlivosti
Spolu 1931 -1029 -1165 -170 -228
Zdroj: MF SR
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Priloha 4 — Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podl'a hotovostnych tokov

Z pohladu hotovostného vyvoja bude hruby dih ovplyviiovat' najméa potreba financovat’ pretrvavajiice
vysoké hotovostné deficity planované v rozpocte na roky 2023 az 2025. Hlavnym faktorom rastu nominalneho
zadlzenia v nasledujucich rokoch budu stéle pritomné hotovostné deficity. Tie pom6ze kryt postupné rozpustanie
hotovostnej rezervy na horizonte prognozy, ktoré prispeje k stabilizacii hrubého dihu pod 60 % HDP. Pozitivne na
dlh v pomere k HDP bude prispievat najméa vyrazne vy38i nominalny rast ekonomiky. ZadlZenie ostatnych
subjektov prispeje na horizonte prognézy k rastu dlhu mierne pozitivne najma vdaka dopravnym podnikom a
samospravam. Hodnotu dlhu na horizonte rozpoctu ovplyvnia aj metodické Upravy ako su diskont pri emisii a

splateni dihopisov.

TABULKA 40 — Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu verejnej spravy (v mil. eur)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 45277 55012 61259 65595 68393 71453
B. Celkova medziroéna zmena hrubého dihu VS 9735 6247 4 336 2798 3060 1676
- hotovostny deficit SR 7758 7014 5960 4 269 3693 3 886
z toho: prispevok SR do ESM 134 0 0 0 0 0

- prostriedky SP vyuZit¢ na financovanie
hotovostného deficitu SR 1767 -2 365 -1273 -1735 -1 001 -2 639
- zadlZenie ostatnych subjektov VS 97 -150 83 57 37 30
z toho: Samosprava (obce a VUC) -3 18 52 33 24 15
z toho: NDS -30 -43 -37 0 0 0
z toho: ZSR + ZSSK 56 -140 -2 -8 -12 -12
z toho: Dopravné podniky obci 10 -6 39 35 28 24
- zmena zaruk SR v EFSF 0 0 0 0 0 0
- emisny diskont 28 18 153 258 337 399
- diskont pri splatnosti -16 -2 -1 -49 -6 0
- ostatné* 113 120 -2 -2 0 0
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 55012 61259 65595 68393 71453 73128
v % HDP 59,7 63,1 61,6 58,0 58,2 57,3
Pozn.: Plusové poloZky zvysuju dih verejnej spravy k 31.12. prislusného roku, minusové poloZky dih znizuju. Zdroj: MF SR

* tvoria najmé rozdiely analytickej prognézy a notifikovaného maastrichtského dihu v metodike ESA2010.
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Priloha 5 — Predpoklady pre vypocet indikatorov udrzatefnosti

MF SR pri analyzovani strednodobej a dlhodobej udrzatelnosti pracovalo s aktualnymi Udajmi z oéakavanej
skutoCnosti v Programe stability na roky 2022 az 2025 (pre odhad salda VS a dlhu VS vo vychodiskovom roku
2022) a s poslednou aktualizaciou projekcii vydavkov citlivych na starnutie pre rok 2021. MF SR zahffia do projekcii
vplyv Il. piliera nielen na vydavkovej, ale aj prijmovej strane.8” Predpoklady vypoctu a analyticky rozbor prispevkov

jednotlivych faktorov k vyslednym hodnotam S1 a S2 su uvedené v tabulkach nizsie.

TABULKA 41 — Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatelnosti S1

Vichodis Strukturd Vplyv I
k’;v, 'k Ine  DLH Postupna Koncovy DLH “iepr‘; wap | Vyslednd Riziko
y primarne  (to) konsolidacia* rok (t1) (t1) P Hodnota S1  udrzatelnosti
(to) saldo aV strane
08 2022 2022 2,9 61,6 2023 az 2027 2035 60 ano 34 vysoké
R 2023-25 2025 1.1 541 2026 az 2030 2038 60 ano -1,0 stredné
Zdroj: MF SR
TABULKA 42 - Rozbor indikatora udrzatelnosti S1
0S 2022 R 2023-25
$1 Indikator (% HDP) 34 0,5
z toho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia 1,2 -0,6
Néklady odkladu konsolidacie 0,5 0,1
Pozadovana droven dlhu v koncovom roku 0,1 -0,5
Dlhodobé vydavky (naklady starnutia) 1,6 1,6
Vypadok prijmov kvoli druhému pilieru 0,1 0,0
Zdroj: MF SR
TABULKA 43 — Predpoklady MF SR pre vypocet indikatora udrzatelnosti S2
Vychodiskovy  Strukturalne DLH (t) Vplyv Il. piliera | Vysledna Riziko
rok (to) primarne saldo 0 naPaVstrane | HodnotaS2  udrzatefnosti
08 2022 2022 2,9 61,6 ano 10,8 vysoké
R 2023-25 2024 1,7 56,4 ano 9,0 vysoké
R 2023-25 2025 -1,1 541 ano 8,2 vysoké
Zdroj: MF SR
TABULKA 44 — Rozbor indikatora udrzatelnosti S2
08 2022 R2023-25 R 2023-25
S2 Indikator (% HDP) 10,8 9,0 8,2
z toho:
Pociato¢na rozpoctova pozicia 3,0 1,6 1,0
Vydavky na penzie 4,2 41 41
Zdravotna a dihodoba starostlivost 34 3,2 3,2
Vydavky na vzdelanie a davky v nezamestnanosti 0,4 03 03
Vlypadok prijmov kvéli druhému pilieru -0,2 -0,3 -0,3
Zdroj: MF SR

87 Celkovy vplyv prijmov do Il. piliera na hodnotenie udrzatelnosti je do roku 2032 mierne negativny. V dlhodobom horizonte sa prejavuje mierne pozitivne.
MF SR povazuije tento pristup za spravnejSi, pretoze zmeny kapitalizanych systémov maju vplyv nielen na vydavky aj prijmy déchodkového systému.
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Predpoklady vypoétu planovanych opatreni v déchodkovom systéme

TABULKA 45 — Predpoklady vypoétu vplyvu planovanych opatreni.

Opatrenia

Predpoklady

Rast DV so SDZ

Dachodkovy vek rastie pre prislusné rocniky od doby, kedy by podfa sucasného nastavenia zacal platit strop
na dochodkovy vek. Pri raste dochodkového veku sa sleduje zmenu strednej dizky Zivota v siedmich
referenénych obdobiach, pri¢om kazdé referencné obdobie sleduje zmenu strednej dizky Zivota na 5 roénom
horizonte. Zenam, ktoré vychovali dieta, je dochodkovy vek aj nadalej znizeny o 6 mesiacov za kazdé
vychované dieta, maximélne vSak o 18 mesiacov (plati pre zeny, ktoré vychovali tri a viac deti).

Znizeny rast ADH

Rast aktualnej ddchodkovej hodnoty bude zodpovedat 95 % rastu priemernej mzdy v hospodarstve,
v porovnani so sii¢asnymi 100 %.

Rodicovsky ddchodok

Priplatok pre kazdého rodica sa uréi ako 1,5 % jednej dvanastiny Ghrnu vymeriavacich zakladov dietata,
najviac vo vySke jednej dvanastiny 1,2-nsobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu. Predpoklada sa
poberanie priplatku u kazdého, komu nar vznikne narok.

Pred¢asny starobny ddchodok po 40
odpracovanych rokoch

HDP je upravené o pokles jednotlivcov z pracovne; sily, ktori sa rozhodnu odist z pracovného trhu skér.
Vdaka aktuaremu principu by celkovy objem vydavkov na déchodky nemala tato zmena vyraznejSie
ovplyvnit. Kalkulacia zarovei predpoklada uz zavedené naviazanie rastu dochodkového veku na rast
strednej dizky zivota*.

*Ide teda o dodatocny vplyv k zavedeniu rastu DV so SDZ a nie oproti sti¢asnému nastaveniu. Oproti sticasnému nastaveniu by bol efekt niz$i, nakolko
by tito moZnost' mohlo vyuZit menej ludi. Z dévodu rasticeho podielu ¢asu straveného vzdelanim a nemeniacemu sa DV (z dévodu stropu), budu
pracovné kariéry kratsie, preto 40 odpracovanych rokov dosiahne stale menej ludi.
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Priloha 6 — Predbezny vypocet limitov verejnych vydavkov Radou pre rozpoétovi zodpovednost’
pre ucely Programu Stability

TABULKA 46 - Vypocet planovaného Strukturalneho salda (% HDP)

1. Riziko udrzatelnosti vysoké vysoké

- poziadavka na konsolidaciu vo&i NPC 0,50 0,50
2. DIhova brzda (dlh za t-2) - -

- poziadavka na zmenu $trukturalneho salda 0,00 0,00
3. Zohladnenie dochodkovej reformy 0,00 0,00
Strukturalne saldo v zakladnom scenari RRZ (% HDP) -33 -3,6
- medzirona zmena $trukturalneho salda v zakladnom scenari -0,26 -0,36
Strukturalne saldo pre vypodet limitu vydavkov (% HDP) -2,8 -2,6
- dodatoéna potreba trvalych opatreni (voci ZS) 0,50 1,00

Pozn.: Viypocet limitov zatial nezohladriuje reformu déchodkového systému (ktori viada schvalila v aprili, ale zatial nebola prerokovana v Parlamente)
aplikaciou postupu podla odseku 6, paragraf 37m zékona o rozpoctovych pravidlach verenej spravy 523/2004 Z.z.

TABULKA 47 - Vi'poéet limitu vere'ini'ch vi'davkov na roki 2023 a 2024 ieur, ESA 2010'

(-) Planované Strukturalne saldo VS -3 264 356 491 -3 229 462 984
(-) Konsolidované vydavky na spravu dihu VS 1071146 751 1178514 176
(-) Vydavky zo Statneho rozpoctu na spolufinancovanie* 1132699 294 851228 429
(-) Odvody Eurépskej unii 1023 001 000 1042 649 000
‘ (+) Predpokladany vysledok hospodarenia Gzemnej samospravy -16 591 497 48 382749
(+) Predpokladané konsolidované dafové prijmy bez jednorazovych, cyklu a samosprav 35333 318 991 36 651 808 025
gz:nr;ci;;c:g{/adane konsolidované nedarové prijmy bez jednorazovych, EU fondov, POO 2 498 599 548 2 545207 033
Limit verejnych vydavkov (podla ods. 3) 37 852 836 489 39 402 469 186
Jednorazové vydavky mimo limitu zahrnuté v podkladovych tdajoch 12 442 903 12 442 903
- imputovanie alikvétnej ¢asti DPH za PPP projekty (R1, D4/R7) 12 442 903 12 442 903
*vratane DPH na POO

Zdroj: RRZ

TABULKA 48 - Vypocet predbezného rozpoctového ciefa podla MF SR na zaklade limitov verejnych vydavkov
vypocitanych Radou pre rozpoétovi zodpovednost’

(-) Limit verejnych vydavkov (podfa ods. 3) 37 852 836 489 39 402 469 186
(-) Jednorazové vydavky mimo limitu zahrnuté v podkladovych udajoch 12 442 903 12 442 903
(-) Vydavky z prostriedkov z fondov EU, vratane fondov POO 4 254 267 000 2354 624 000
(-) Vydavky zo Statneho rozpoé¢tu na spolufinancovanie 1266 828 573 691 826 261
(-) Odvody Eurépskej tnii 1034 790 000 1066 300 000
(-) Urokové naklady 962 406 000 1133095 000
(+) Cyklické vydavky 6975 134 32 360 112
(+) Predpokladany vysledok hospodarenia tizemnej samospravy 227 829 000 155 378 000
(+) Predpokladané konsolidované darnové prijmy bez samosprav 35445 260 751 36 652 159 289
(+) Predpokladané konsolidované nedariové prijmy, vratane EU bez samosprav 6 876 469 896 4966 366 371
Cielené saldo v eurach -2 827 036 183 -2 854 493 578

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha 7 - MANDAT REVIZIE VYDAVKOV NA DOTACIE

Ulohou a motivaciou vyuzivania dotacii je adresovat’ externality a nedokonalosti trhu. Stat na Slovensku
podporuje vybrané subjekty a odvetvia dotaciami za 1,3 mld. eur roéne (1,3 % HDP). Dopad dotacii nie je
mozné merat’ plosne, ked'ze kvéli Sirokému rozptylu tém a foriem jednotlivych nastrojov neexistuje
jednotny nastroj merania ich efektivnosti. Revizia zmapuje dotacie Statu, vyhodnoti jednotlivé schémy
samostatne a navrhne ich optimalizaciu ako prispevok ku konsolidacii verejnych financii alebo z hPadiska
vacsich prinosov, ktoré mézu poskytovat'.

Dotaciami®® sa najCastejSie napravaju externality a nedokonalosti trhu presmerovanim zdrojov do oblasti, ktoré trh
nevie efektivne poskytovat. Prikladom su investicie do zelenej energie, ktoré su pre sikromny sektor stale ¢asto
finanne nendvratné, ale mézu mat vysoké spoloCenské prinosy. Dotacie mozu sluzit aj na podporu domacich
odvetvi (napr. podpora startupov).

Dotéacie zvySuju mieru prerozdelenia v ekonomike, ¢im otvaraju otazky férovosti najma s ohfadom na konkrétny
vyber podporenych oblasti a subjektov v ekonomike. Dotacie m6zu Casto viest k neefektivnej alokacii zdrojov, ak
su poskytované na konkurenénom trhu, nezasahuju Zelanu skupinu alebo ak ich efektivnost nie je pravidelne
prehodnocovana.

Vysledky

Komplexné vystupy mapuijuce efektivitu subvencii a vybranych transferov poskytovanych na Slovensku neexistuju.
Pre dotécie neexistuje kompozitny indikator, ako napriklad DESI pre digitalnu ekonomiku, ktory pokryva viacero
podoblasti ani ukazovatele, ktoré by vyjadrovali stav bez intervencie, ako napriklad ohrozenie chudobou pred a po
poskytnuti socialnych transferov. V rozpoCte verejnej spravy nie su pre dotécie sledované Ziadne meratelné
ukazovatele, pre vybrané transfery su sledované len kvalitativne ukazovatele v programovom rozpodte. Existujlce
materialy hodnotia najma transparentnost podia Specifickych tém (napr. transparentnost transferov pre neziskové
organizacie® a transferov pre rozvoj Sportu® a pod.).

Ciele a pristupy

Zakladnym cielom revizie bude postdenie opodstatnenosti a efektivity dotaénych schém a navrhy pre zvy3Senie ich
efektivity. Hlavnym pristupom bude identifikacia ekonomickych problémov, postdenie vhodnosti dotacii ako ich
rieSenia a nasledna detailnejSia analyza efektivity jednotlivych schém. Viyhodnotenie sa okrem vy$Sie spomenutého
sustredi aj na ciele jednotlivych schém, stanovenie a vyhodnocovanie meratelnych ukazovatelov, porovnanie so
zahrani€im a alternativne spdsoby naplnenia cielov.

Oblasti revizie

Revizia zhodnoti dotacie za 1,3 mid. eur roéne (z toho subvencie za 840 mil. eur, vybrané dafiové vydavky
za 320 mil. eur a sut'azivé transfery tretiemu sektoru za 136 mil. eur), rdmcovo mdze posudit’ aj iné vybrané
velké vydavkové tituly. Vydavky verejnej spravy uskutoCriované bez toho, aby za nich ich prijemcovia poskytovali
nejaké protisluzby alebo tovary (transfery) st rocne priemerne 15 mid. eur. Okrem priamych vydavkov podporuje
Stat jednotlivcov a sukromny sektor aj formou dafiovych vydavkov v celkovej vyske 1,5 mid. eur.

88 Za dotacie mozno povazovat akikolvek viadnu pomoc, ktord umozriuje spotrebitelom nakupovat tovary a sluzby za ceny nizsie, ako
ponUka dokonale konkurenény sukromny sektor alebo zvy3uje prijmy vyrobcov nad tie, ktoré by dosiahli bez tohto zasahu. Tato viadna
nepovazuju transfery domacnostiam, kedze tie nezahfiaju predaj tovarov a sluzieb a ani neupravuju ich ceny (Schwartz a Clements,
1999).

89 Existujuce postupy a metodiky dotacii poskytovanych zo $tatneho rozpoctu z pohladu efektivnosti, transparentnosti a Giéelnosti, MV SR
2020

% Finangné prostriedky poskytnuté z vybranych rozpo&tovych kapitol na rozvoj $portu, NKU 2021
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GRAF 40 - Transfery verejnej spravy, danové vydavky a vybrané oblasti revizie (modrou) (priemer 2018 — 2021, mil.
eur)

Transfery a dafiové vydavky
Transfery e 1492
V ramci VS (obci, VUC a pod.) 6106
Jednotlivcovi (sociélne davky a pod.) 4204
Z fondov EU a spolufinancovanie 2 266
Do zahranigia (prispevky do EU a pod.) 924
Investiéné transfery 93
Nesutazivé transfery 3. sektoru 383
Subvencie 840
Sutaziveé transfery 3. sektoru 186
Dariové vydavky S0
Darlové vydavky - podpora jendnotlivcov = 1181
IDahové vydavky - podpora podnikov a organiz. 320 I

0 4000 8000 12 000 16 000

Zdroj: RIS, Hlavna kniha, MF SR

Statna sprava poskytla v rokoch 2018 - 2020 roéne priemerne 0,8 mld. eur vo forme priamych subvencii.
Revizia posudi viac ako 80 % z celkového balika subvencii a zameria sa najma na posudenie najvaésich schém
podla alokacie zdrojov (Podpora OZE, Podpora znizenia koncovej ceny elekiriny pre podniky, Zelena nafta,
Ochrana pred povodfiami, Podpora MSP a pod.). Vydavky na mimoriadne COVID-19 opatrenia v rokoch 2020
a 2021 nie su sucastou revizie.

Z celkovych danovych vydavkov (1,5 mld. eur roéne) sa revizia zameria na 0,3 mld. eur, ktoré su uréené
najma ako podpora podnikov resp. sukromného sektora. Medzi najvé&cSie patria fakultativne oslobodenie od
spotrebnych dani zo zemného plynu a uhlia (46 mil. eur roéne), podpora rekreacie a ubytovania (41 mil. eur rocne),
podpora vyskumu a vyvoja (35 mil. eur roéne) a znizena sadzba spotrebnej dane z vina a piva (31 mil. eur). Revizia
tiez posudi asignacia 2 % zo zaplatenej dane. Revizia sa nebude venovat dariovym vydavkom, ktoré su uréené
podpore jednotlivcov.

Revizia zhodnoti najma sutazivé transfery (0,1 mld. eur) na rozvoj Sportu, obéianskym zdruzeniam,
neziskovym organizaciam a pod. Vo forme ostatnych beznych transferov je roéne poskytnutych v priemere
0,5 mld. eur, su¢astou revizie viak nie su nesutazivé transfery 3. sektoru - normativy pre Ziakov v neStatnych
Skolach (211 mil. eur), transfery neStatnym zariadeniam sociélnych sluzieb (106 mil. eur), prispevky politickym
stranam (17 mil. eur) a pod.

Zodpovednost’ a terminy
PriebeZnl spravu revizie vydavkov vypracuje a zverejni MF SR do konca augusta 2022. Zavere¢nu spravu
zverejni MF SR a predlozi na schvalenie VIade SR do konca februara 2023.
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