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1 Str. 1 Abstract/
Introduction

Odporuc¢am v avodnej ¢asti doplnit’
motivaciu (prec€o, resp. na koho podnet
analyza vznikla), ciel analyzy,
hypotézu a hlavné zistenia analyzy.

Za ucelom lepSej komunikacii
materialu S Citatelom
a vacsieho vyuzitia
potencialu materialu a prace
autorov. V suc€asnej podobe
nie je v materidli vztah medzi

pripomienka bola akceptovana

V abstrakte sme sformulovali hypotézu a
v zavere uvodu sumarizujeme hlavné
zistenia. Clanok je primarne uréeny pre
odborné, technicky orientované
publikum, zaujimajuce sa o spbésob




tymito veliCinami zretelne
deklarovany. Doplnenim by
sa zvySila zrozumitelnost
motivacie autorov a naplnili
by sa aj kritéria na analyzu
v zmysle Metodiky.

ako implementovat bottom-up odhad pri
risk-based auditoch, ktoré su navyse
znehodnotené nejasnym procesom
vyberu a malou uspednostou nalezov.
Pre zlepSenie Citatelnosti sme z Uvodne;j
Casti (1. Cast) vynali pojednanie o risk-
based auditoch do osobitnej Casti (2.
Cast) a prehlad Statistickej literatury sme
presunuli do prislusnej Casti

(8. cast). Komplementom k tejto
technicky hutnej Studii bude komentar
IFP v slovenéine, ktory bude cielit Siroku
verejnost’, bude netechnicky a zamerany
na odporucania v tvorbe politik FSSR a
navrhovanym zmenam v danovych
kontrolach. Ide o Standardny postup IFP,
ked pouzivame dvojkombinaciu
analytickych vystupov pre zacielenie
laickej a odbornej verejnosti. Tieto
analytické materialy budu zverejnené
subezne.

Str. 5 za
Introduction

Odporu¢am doplnit’ (struénu) East’' s
ramcovym teoretickym dvodom do
problematiky. Tato Cast' by mohla
obsahovat informacie typu napr.: (i)
pre€o je vhodné poznat mieru tax
compliance; (ii) porovnanie vyhod a
nevyhod bottom-up a top-down

Tato ¢&ast by pomohla
SirSiemu  okruhu Citatelov
zasadit  problematiku do
teoretického kontextu
a umoznila by tak nasledné
lepSie pochopenie zvoleného
pristupu a prinosu analyzy.

pripomienka bola akceptovana

Motivaciu a benefity bottom-up odhadu
ako aj porovnanie s top-down odhadom
mame v uvode. Porovnaniu odhadom
bottom-up a top-down je venovana
hlavne 6. Ccast.. V apendixe sme




pristupu, nakolko prave tieto Specifika
determinuju vhodnost pouZzitia tej-ktorej
metody pre rézne Ucely; (iii) hlavné
rozdiely pouzitia random audits a risk-
based audits pri bottom-up pristupe;
(iv) priklady nastrojov vyuzivanych na
odhad bottom-up v EU,v CS EU a V4;
(v) pripadne uz odhadnuty CIT gap pre
SR a/alebo pre iné relevantné krajiny.

Citatelovi ponukli prehladnu tabulku
porovnavajucu top-down a bottom-up
pristupy z hladiska pouzivania v r6znych
krajinach je zhrnuté (Tabulka A
v apendixe).

Nevenujeme sa podrobnejSie
porovnaniu vyhod a nevyhod nahodnych
auditov, kedZe tieto aktualne

nie su predmetom diskusie a vo svete ich
ma__implementované len maly podet
krajin (UK, SE, DK) a je k nim

nedostato¢na empiricka literatura.

Str. 1 Introduction
atam, kde je to
aplikovatelné

Odporu€¢am doplnit infografiku na
doplnenie alebo nahradenie niektorych
slovnych popisov — napr. Vénnove
diagramy ilustrujuce aku Cast/dimenziu
z celku (populacie firiem; danovych
kontrol; danovych prijmov; danovej
povinnosti; dafiovych Unikov) zachytava
odhad, ktory je predmetom analyzy.

Nahradenie/doplnenie textu
infografikou tam, kde je to
mozné a vhodné, by prispelo
k odlah&eniu a
sprehladneniu textu.

pripomienka bola akceptovana

Do do uvodnej ¢asti €lanku sme
doplnili inforgrafiku na zjednodusSenie
orientacie vo vysledkoch.

Str. 10 Scope,
sources, and
limitations

Interpretacny  potencial  vysledkov
analyzy by podporilo porovnanie
ziskaného odhadu CIT gap s inymi
dostupnymi odhadmi CIT gap (ak su
k dispozicii aj iné, mimo uz uvedeného
top-bottom CIT gap pre SR).

Autori sa technicky precizne
vysporiadali s problémom
bias corrections a

s problémom nedostatku
dat, avSak za cenu takej
Upravy a eliminacie raw
data, Ze pouzita

pripomienka nebola akceptovana

Velka Britania alebo Svédsko poskytuju
bottom-up odhady za dostatoCne dlhé
obdobie (viac ako 10 rokov) nie len pre
CIT ale aj dalSie hlavné dane.
Objektivne porovnanie na




vzorka/dimenzia uz nemusi
dostato€ne reprezentovat
realitu, o zvySuje naroky na
korektnu a exaktnu
interpretaciu vysledkov.
NavySe kvalita vstupnych
dat z auditov predstavuje
jeden z identifikovanych
kfu€ovych problémov pri
odhade bottom-up CIT gap
v podmienkach SR, ¢o tiez
limituje korektnu
interpretaciu.

Pri odhade velkosti priamo
nemeratelnych veli€in sa na
spresnenie odhadu
vyuZzZivaju viaceré nezavislé
pristupy, ktorych vysledky
definuju pravdepodobnostnu
oblast/ interval, ramci
ktorého by sa mala hfadana
veli¢ina nachadzat.
Odporucanie na doplnenie
vystupov z inych odhadov
CIT je motivované tymto
zamerom.

medzinarodnej urovni by bolo mozné
v pripade ak by aj Slovensko malo
k dispozicii bottom-up odhady pre dalSie
dane. Samotné porovnanie iba na Urovni
CIT gapov naprie¢ krajinami by nebolo
v aktualnej situacii objektivne vzhladom
na rozdiely daflovych  systémov
korporatnej dane a minimalny pocet
krajin poskytujucich odhad CIT gap
narozdiel od napriklad DPH kde
Eurdépsky komisia vychadza z jednotnej
metodiky pre celu EU.

Str. 10 Scope,
sources, and
limitations

Odporu¢am spomenut aj limitations
vztahujuce sa k zmenam propensity to
evade v kazdom roku (zmena

Navrhované Limitations by
mali byt tieZ spomenuté,
nakolko su relevantné a

pripomienka bola ¢iasto¢ne
akceptovana




vonkajSich podmienok, zmena
legislativy, zmena fazy hospodarskeho
cyklu, zmeny v danovych kontrolach
atd’.). Limitaciou je aj riziko niZ3ej
kvality vstupnych dat z dafovych
kontrol, ktoré mohli byt v danom
obdobi politicky motivované, alebo
naopak, niektoré firmy s vysokym
rizikom nemuseli byt predmetom
danovej kontroly. Pri vysokej miere
korupcie (v rokoch 2015 a 2016
dosahovalo SR najvyssie skore v CPI
od Transparency International) by
mohla byt kvalita dat z dafiovych
kontrol potencialne diskutabilna.

maju potencial ovplyvnit
interpretaciu vysledkov,
alebo vysledky samotné.

Problémom so vstupnymi datami, s
ktorymi__sa__vyrovnhavame _vhodnou
volbou metdd, je (ako reakcia na
pripomienky p. Jirsakovej) venovana 2.
gast &lanku. DalSie faktory uvedené
v poznamke vtejto analyze blizSie
neskimame, preto im nevenujeme
priestor.

Str. 23 Results

Odporu¢am dopracovanie
interpretacnej Casti.

Material nie je obsahovo
vyvazeny. Technicky popis
(metdd, pripravy dat,
kalkulacii a popis vysledkov
ziskanych pouZzitim kazdej z
pouzitych vybranych metod
(vratane  metdd, ktorych
vysledky boli odmietnuté ako
nespolahlivé)) vo velkej
miere rozsahom prevazuje
nad interpretaciou vysledkov
vo vztahu k naplneniu ulohy,
k vyskumnej hypotéze, k
teoretickému vychodisku, k

pripomienka bola akceptovana

Odporu€aniam bude venovany najma
komentar |IFP, ktory pripravujeme.
Vzhladom na technickd povahu ¢lanku
nie je mozné vyhnut sa hutnému textu.
V uvode ako aj v zavere sme pridali
grafiky na zjednodu$enie orientacie vo

vysledkoch.




vysledkom z inych
pristupov a k potenciadlnemu
vyuzitiu vysledkov na
zlepSenie verejnych politik.

Str. 38 Identified
Problems and
Some
Recommendations
for FA

Navrhujem tuto €ast premiestnit
z prilohy do hlavného textu.

Cielom analyzy je
prezentacia zisteni SirSieho
vyskumu a na ich zaklade
formulacia konkrétnych
implementovatelnych
odporucéani pre prijimanie
podlozenych rozhodnuti.
Konkrétne zistenia

a konkrétne odporucania pre
Finan&nu spravu sa
nachadzaju v prilohe
materialu, kde by vSak mohli
uniknut zasluzenej
pozornosti.

pripomienka bola ¢iato¢ne
akceptovana

V €lanku ide najma o metodiku odhadu a
cielom je navrhy v zmenach politik

iba nacrtnat. Niektoré odporucania
z apendixu, ktoré sme dokazali aspon
Ciastoéne podporit’ nadimi vypocétami,
sme vS8ak spomenuli v asti 2.: Opatrenia
budu podrobnejSie rozpracované v
komentari IFP v slovendine. Problémom
je, Ze niektoré odporucania priamo
nevyplyvaju z prezentovanej analyzy.
Napr. Na  Slovensku nie su
Standardizované vystupy =z kontrol,
stavaju sa nekompletné nalezy a v
sucasnosti nie su preto pouzitelné na
automaticky risk-assessment  firiem
(machine-learning, behavioralne
analyzy). Odporucania uvedené
v apendixe, ako verime, by by v pripade
implementacie dosiahli omnoho vacsia
robustnost’ vysledkov tym, Ze by bolo
mozné pouzit aj iné, neparametrické
pristupy. Dalej by sa tym umoznilo
skumat’ r6zne moznosti, ako vylepSit




vyber firiem na audit. Su preto podfa nas
vhodné do pripravovaného komentara,
v ktorom sa bude odkazovat na princip
dobrej praxe zo zahranicia, najma UK.

celého textu

Formalna pripomienka - odporuc¢am
pouzivat presné formulacie tak, aby sa
predislo moznym neziaducim
skresleniam. OdporuCanie sa tyka
najma terminu: ,CIT gap“.  Rovnako
pouzivanie jednoduchého pritomného
Casu pre vysledky kalkulacii nie je
korektné (napr. Bratislava je region s
najvyssou mierou neplnenia danovej
povinnosti; firmy do 1 zamestnanca
maju  najvys8iu  priemernd droven
neplnenia, a pod.).

Termin ,CIT gap“ v tejto
podobe odkazuje na cely
agregat, avSak material
odhaduje iba fragment tohto
agregatu - CIT gap malych a
strednych firiem.
Interpretované vysledky sa
vztahuju iba k obdobiu, pre
ktoré boli vypocitané, t. j.
2014-2016, nemaiju pausalnu
platnost.

pripomienka bola akceptovana
Spresnili sme vymedzenie pojmov a pre
prehladnost Struktury firiem , ktoré
pokryvame sme pridali pre itatela
prehladny appendix. Specifikacii &asti
gapu, ktoru odhadujeme, venujeme
priestor hned v ivode a pre prehladnost
sme doplnili atraktivnu infografiku.
Verime, Ze referencia na Cit gap

v dalSich kapitolach je uz Ccitatelovi
zrejma, ako aj z faktu, Ze odhadujeme
vySky danovych Uunikov, takZe sa
nemdze

jednat o policy gap.




CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tito éast’ po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):

Autori vo svojej analyze reflektuju aktualnu a zavaznu spoloCensku tému — problematiku dafiovych unikov v oblasti dane z prijmu
podnikatelskych oséb. Velkost tzv. dafovej medzery ako aj jej zdroj su politicky velmi zaujimave, pretoze informuju o velkosti vypadku
prijmov Statneho rozpoctu, o danovej discipline podnikatelov, ako aj o efektivnosti procesov finanénej spravy. SR patri k malo ¢lenskym
Statom EU, ktoré odhaduju velkost dafiovej medzery pravidelne (doteraz metédou top-down). Na odhad velkosti dafiovej medzery a na
identifikaciu rizikovych subjektov autori tentokrat pouzili metodiku bottom-up na zaklade risk-based danovych kontrol, ktora nebola zatial' v
podmienkach SR aplikovana (a v $tatoch EU iba v 2 pripadoch), najma vzhladom na jej komplexnost a naroénost. Inovativny pristup bol
realizovany technicky velmi preciznym spésobom, vdaka ktorému sa podarilo uspesSne prekonat najvyznamnejsie prekazky suvisiace s
nedostatkom spofahlivych vstupnych dat a s ich vnutornou podmienenostou. Analyza predstavuje vystupy z pouZitia viacerych
alternativnych pristupov, &im poskytuje dostatoénu porovnavaciu zakladnu. Interpretovana metéda bola zvolena vhodne, rovnako ako zdroje
a ziskané vysledky su konzistentné s expertnymi o€akavaniami a interpretovatelné aj v porovnani s vysledkami z top-bottom pristupu.
Ziskané poznatky rozsirili existujuce penzum poznania v oblasti vyberu dane z prijmu podnikatelskych os6b. Analytické rieSenie vhodne
dopifia existujice moderné analytické instrumentarium IDP, ktoré je na vysokej eurdpskej Grovni. Vo vztahu k Finanénej sprave su vysledky
analyzy vyraznou prilezitostou na doplnenie existujucich nastrojov na zefektivnenie darovych kontrol. K spresneniu odhadu danove;j
medzery prospeje v buducnosti aplikovanie metédy aj na dalSie obdobia. Ale aj vysledky pilotného odhadu predstavuju vyznamny potencial
pre zlepSenie verejnych politik SR.

[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi
analyticky material venujuci sa konkrétnemu Ciastkovému problému); 3. manual (metodické usmernenie vyplyvajuce z potreby zjednotenia
procesov a postupov v konkrétnej oblasti).

[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znacit pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické i gramatické opravy).

[4] Vyplni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola Ciasto¢ne

akceptovana a zdévodnenie.



