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Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Utvaru hodnoty za peniaze, ktoré nemusia nutne odzrkadfovat oficiaine
nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania analyz Utvaru hodnoty za peniaze (UHP) je podnecovat
a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu by preto mali odkazovat
na UHP (a nie MF SR) ako autora tychto nazorov.
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1 Zhrnutie

Ustredné organy statnej spravy (UOSS) spravujii takmer 10-tisic budov s vefkym investiénym dlhom.
Viymera tychto nehnutelnosti dosahuje vySe 6 milidnov Stvorcovych metrov, z oho az 40 % spravuje Ministerstvo
vnutra a Ministerstvo zdravotnictva. AZ 75 % zo vSetkych nehnutelnosti si vyzaduje rekonstrukciu s odhadovanymi
nakladmi v miliardach eur. Statne budovy produkujti odhadom vy$e 0,5 % slovenskych emisii sklenikovych plynov.

V statnej sprave chyba systematicky pristup k priorizacii obnov budov, ktory by umoZnil jednotlivym organom
realizovat obnovy s najvaésim potencialom na zniZenie energetickej naroCnosti. Obnovy Statnych budov su
v suCasnosti realizované vylune na zaklade preferencii jednotlivych rozpoctovych kapitol, ¢o mdze viest
k neefektivnosti a realizovaniu rekonstrukcii s nizkym potencialom tspor.

Priorizacia obnovy budov by mala byt zalozena na analyticky zdévodnenej priorizacii. Tento material hodnoti
dostupné zdroje o budovach UOSS a navrhuje priorizaciu na zaklade kritérii spotreby na meter $tvorcovy a
celkovej rozlohy pre dve kategérie budov — administrativne budovy a vaznice. V buducnosti je nutné zaviazat
rozpoCtové kapitoly ku kvalitnejSiemu zdiefaniu udajov o budovéach a rozSirit realizovanie energetickych
certifikatov, kedZe nedostatocna pasportizacia budov predstavuje prekazku pre priorizaciu.

Pri naslednej priprave investicnych planov je nutné brat do UGvahy aj kvalitativne kritéria. Okrem
pripravenosti projektového zdmeru moze tiez ist o havarijny stav, status pamiatkovej budovy, ¢i obsadenost.
K odchyleniu od kvantitativnych kritérii by malo doché&dzat iba v odévodnenych pripadoch. Alternativou, ktoru je
potrebné zvaZit, je moznost odpredaja nehnutelnosti a presun personalu.

Cielom materialu je vytvorit ramec pre systematicki obnovu budov s najvyssou hodnotou za peniaze.
Dokument mé& spravcom Statnych budov poskytndt navod na uréenie priorit pri vybere projektov na pripravu a
naslednu realizaciu. Ciefom je vytvorit nadrezortn( priorizaciu budov, ktora umozni realizovat projekty s najvy$Sou
pridanou hodnotou. Material nadvazuje na uznesenie vliady SR €. 433/2020.



2 Statne budovy na Slovensku

Celkovy pocet verejnych budov na Slovensku je priblizne 15-tisic, budovy Statnej spravy tvoria takmer dve
tretiny z nich. Do kategorie verejnych budov su zaratané véetky budovy, ktoré patria samospravam (VUC, mesta,
obce) a Statnej sprave (vlada, ministerstva, centralne Urady)!. Z dat centrélnej evidencia majetku (CEM) vyplyva,
Ze Statnej sprave patri takmer 10-tisic budov, pricom ich vymera je viac nez 6 miliénov metrov Stvorcovych. Analyza
sa zaobera Statnymi budovami, medzi ktoré patria najma administrativne budovy, nemocnice a ustavy na vykon
trestu. Podiel 5kdl je pomerne nizky (priblizne 5,4 %), kedZe tie s zvacSa v sprave samosprav.

Najvaésimi ministerstvami podla podlahovej plochy je ministerstvo vnitra a zdravotnictva. Tieto dve
ministerstva spolu tvoria aZ polovicu podlahovej plochy vSetkych budov Statnej spravy (tabulka 1). Ministerstvo
vnutra disponuje mnohymi budovami v regiénoch (okresné drady, niektoré Skoly) a tieZ jednym z najrozsiahlejSich
komplexov budov v databaze (Centrum Ucelovych zariadeni - Hotel SUZA s rozlohou 62-tisic m2). Vysoky podiel
ministerstva zdravotnictva je spésobeny vlastnictvom objektov nemocnic.

Taburka 1: Budovy Statnej spravy rozdelené podra rezortov

Pocet budov  Vymera budov(m?)  Vymerav %

Ministerstvo vnutra SR 3826 1 808 682 30,1 %
Ministerstvo zdravotnictva SR 931 1206 568 20,1 %
Ministerstvo spravodlivosti SR 693 557 281 9,3%
Ministerstvo kultury SR 362 372075 6,2 %
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 830 344 988 5.7 %
Ministerstvo obrany SR 557 318 417 5,3 %
Ministerstvo financii SR 485 279 506 47 %
MPRV SR 769 257 525 4,3 %
Ostatné 1179 858 587 14,3 %
Spolu 9632 6 003 629 100 %

Zdroj: CEM, UHP

Obnova $tatnych budov je potrebna kvéli zivotnému prostrediu aj verejnym financiam. Statne budovy
produkuju odhadom 187-tisic ton CO, ekvivalentu roéne (vySe 0,5 % celkovych emisii SR).2 Vydavky na energie
su vyznamnou Castou vydavkov rozpoCtu verejnej spravy, v roku 2021 to bolo az 664 mil. eur.® U rozpoctovych
a prispevkovych kapitol ide o vydavky vo vySke 123 mil. eur. Rozsiahla obnova Statnych budov znizi emisie a
prinesie Uspory na energiach v radoch miliénov eur kazdy rok.

Z celkového mnozstva 15-tisic verejnych budov si obnovu vyzaduje az 75 % (Plan obnovy, 2021: 31). Podla
&lanku 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU st &lenské Staty kazdoroéne povinné obnovovat
3% budov UOSS, ktoré nespifiaju minimainu hranicu energetickej efektivnosti. MDV SR kazdoro¢ne vydava
spravu o tejto povinnosti, pricom ju SR pini kazdoroéne (okrem 2021). Z dévodu nedostatkov zberu udajov
o relevantnych budovach (box 1) je vSak mozné pochybovat, ¢i sa 3 % hranica rata zo spravneho zakladu.

Sucasné tempo obnovy Statnych budov je pomerne nizke a dosiahnutie ciefa uhlikovej neutrality do roku 2050
si bude vyzadovat vyrazné zrychlenie realizacie obnov. Tiez dochadza k stanovovaniu ambicidznejSich ciefov
obnov zo strany Eurdpskej komisie v kontexte balika Fit for 55. Da sa teda oCakavat zvySovanie tempa obnovy,

" Nezahiria takmer Ziadne $koly, vynimkami je napr. Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave, ktora patri priamo pod MZ SR.

2 Ratajuc emisie z vyroby tepla plynom (predpokladana intenzita 224 gCO2eq/kWh) alebo CZT (253 gCO2eq/kWh). Odhad v pripade CZT
vyplyva z vyroénych sprav siedmych najdéleZitej$ich teplami (Bratislavska teplarenska, a.s.; Zilinska teplarenska, a.s.; TEKO, a. s.;
Martinska teplarenska, a.s.; Nitrianska teplarenska spolo¢nost, a.s; Zvolenska teplarenska, a.s.; Trnavska teplarenska, a.s.) a je takmer
totozny s odhadom 255 g od Instititu environmentainej politiky (2020: 2). Neratajlc spotrebu elektriny a emisie z nej plynuce.

3 Schvaleny parlamentny rozpis, EKRK kategdria 632001 (energie) — ide iba o energie na kirenie.


https://www.minzp.sk/files/iep/metodika_uhlikova_stopa.pdf

kvoli comu je nutné efektivne investovat a priorizovat projekty s najvy$Sou navratnostou. Vo vSeobecnosti je
potrebné prioritne obnovovat budovy, ktoré su v najhorSom stave, a teda maju najvacsi potencial uspor.

V stic¢asnosti absentuje nadrezortna priorizacia obnovy Statnych budov. O obnove budov v suéasnosti
rozhoduje spravca (tj. jednotlivé rezorty) na zaklade vlastnych rozpoCtovych prostriedkov, priCom chyba
nadrezortny pohlad na priority. Ministerstvo dopravy a vystavby (MDV SR) v spolupréci s ustrednymi organmi
Statnej spravy kazdorone vypractva plan obnovy relevantnych budov#. Tento plan obnovy budov vSak obsahuje
iba maly pocet budov (v roku 2022 obsahoval jednu budovu), kedZe Ustredné organy Statnej spravy nemajl
motivaciu ohlasovat obnovy budov MDV SR, najma ak ich financuju inymi prostriedkami nez zo $tatneho rozpoctu.

Celkové kapitalové naklady na potrebn rekonstrukciu st na arovni 4,8 az 6,2 miliard eur. Z idajov MDV SR
je mozné vytvorit hruby maximalisticky odhad investicnych nakladov na rekonstrukcie Statnych budov zahfiajuce
zateplenie strechy, podlah a fasad; vymenu okien a osvetlenia; sanaciu vihkosti; vymena zdroja vykurovania;
debarierizaciu; odstranenie azbestu; tvorbu zelenej strechy a iné stavebné naklady (priloha 1). Jednotkovy néklad
na m? dosahuje takmer 1200 eur s DPH/mZ a v pripade historickych budov vySe 1500 eur s DPH/m2
S predpokladom, Ze je nutné obnovit 75 % (Plan obnovy a odolnosti, 2021: 31) Statnych budov a priblizne 10 %
z podlahovej plochy 6 mil. m2 tvoria nevyhrievané priestory (garaze, sklady) by investiéné naklady dosiahli 4,8 az
6,2 mid. eur s DPH. Ide o hruby a maximalisticky odhad, kedZe sa neolakava, ze vSetky spomenuté opatrenia
bude treba realizovat pri véetkych budovach. Celkova suma predstavuje zhruba 25 roénych rozpoctov Statneho
fondu rozvoja byvania, neratajtic zdroje ESIF.

Na rekonstrukcie Statnych budov budu dostupné eurdpske financie vo vyske takmer miliardy eur, konkrétne
z Operaéného programu Slovensko a Planu obnovy a odolnosti (POO). VacSina z tychto zdrojov (s vynimkou
komponentu 3, 15 a 16 v POO) nie je uréena vyluéne na obnovu Statnych budov. V rdmci tychto zdrojov sa obnovy
Statnych budov budu delit o prostriedky sinymi projekimi, z oho vyplyva rozdielna odhadovana alokacia
v porovnani so sucétom aloké&cii v tabufke 2.

Tabufka 2: Prehfad eurépskych zdrojov na financovanie rekonstrukcii Statnych budov

Zdroj Podoblast' zdroja Alokacia Poznamka

Opatrenie 2.1.2 znizovanie UrCeny aj pre sukromne budovy,

OP Slovensko T 582 mil. eur este nie je stanovené, aka Cast
energ. naroCnosti budov a x
pdjde na $tatne budovy.
PlAn obnov Ur&ena na obnovu verejnych
VY Komponent 2, investicia2 ~ 213,2 mil. eur historickych a pamiatkovo
a odolnosti .
chranenych budov
. . - Rekonstrukcie pristavby & nakup
Plan obnoyy Ko[n pgnent 1, investicia 300 mil. eur techniky. Neur&ena Cast pre
a odolnosti 2, Cast'1 . . .
rekonstrukciu $tatnych nemochnic.
. . - Znizena potreba rekonstrukcie, ak
Plan obnovy Komponent 11, investicia . ] .
) .y 90 mil. eur nova nemocnica z POO plne
a odolnosti 2, Cast 2 S : :
nahradi starl nemocnicu Martin.
Plan obnoyy Komponent 15, investicia 1 208,5 mil. eur R,e kon§truk0|a a vybudoyamg no-
a odolnosti vych stdov — reforma sudnej mapy.
Plan obnoyy Komponent 16 32 mil. eur Obrpva,budov Qollcajneho zboru a
a odolnosti hasi¢skych stanic.

Zdroj: UHP

4 Uvedena uloha pre MDV SR vyplyva z § 10 zakona &. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti, ktorym sa smerica 2012/27/EU
transponovala do pravneho poriadku SR.



BOX 1: Dostupnost’ Uidajov a pasportizacia

Vyzvou systematickej obnovy je neexistujlica pasportizacia budov. CEM obsahuje zoznam vSetkych budov
Statnej spravy. AvSak iba menej ako 10 % podlahovej plochy budov v CEM obsahuije informéacie o energetickej
triede (371 z 9632 budov). To vyplyva z faktu, Ze iba minimum S$tatnych budov disponuje energetickymi
certifikatmi. CEM teda nie je dostatocnym zdrojom pre realizaciu priorizacie.

Pre realizaciu priorizacie boli pouzité Udaje zbierané MDV SR. Podla eurdpskej legislativy® maju vSetky
Clenské Staty povinnost zverejiovat zoznam vykurovanych a/alebo chladenych budov Ustrednych organov
Statnej spravy s celkovou Uzitkovou podlahovou plochou nad 250 m2. Tato ulohu na Slovensku vykonava MDV
SR, pri€om za roky 2018-2021 vyzbieralo Udaje o 552 individualnych budovach Ustrednych organov Statne;
spravy (UOSS). Suget ploch tychto budov dosahuje priblizne $tvrtinu datasetu CEM (graf 1). Toto je iastoéne
sposobené faktom, Ze CEM zahffia budovy aj s menSou podlahovou plochou nez je 250 m2. Dévodom je vSak
tiez to, Ze nie vSetky organy Statnej spravy dodrzujd svoju oznamovaciu povinnost voci MDV SR (box 3).

Graf 1: Prehlad o podlahovych plochach obsiahnutych v datasetoch CEM a MDV SR
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Zdroj: CEM, MDV SR

Vyraznou nevyhodou CEM-u st nedostatoéné informécie o spotrebe energii. Udaje MDV SR obsahuijl
detailnejSie informéacie o energetickej efektivnosti budov, pretoze Udaje z energetického certifikatu obsahuju
v Ciselnej podobe (t.j. celkova potreba energie v kWh/m2) namiesto triedy energetickej hospodarnosti. Taktiez
obsahuiju informéacie o realnej spotrebe, ktoré je mozné pouzit na odhad energetickej efektivnosti ak v budove
nebolo realizované energetické hodnotenie. V istom zmysle st Udaje o realnej spotrebe uzitoénejSie, kedze
zohladriuju spravanie uzivatelov budovy. V prepocte na podlahovu plochu datasety MDV SR obsahuju trikrat
viac informécii o reélnej spotrebe alebo certifikate v porovnani s CEM (graf 1). Spojenie datasetov CEM a MDV
SR nebolo mozné kvoli inému systému zapisu adries budov a nekonzistentnym datam o rozlohe budov.

Udaje zo Statistického uradu nepredstavujii relevantny zdroj dat pre pasportizaciu budov. Sé&itanie
obyvatelov, domov a bytov 2021 identifikovalo 1099 Statnych budov, ku ktorym je vSak nekonzistentne priradena
forma vlastnictva a neobsahuju relevantné data o energetickej efektivnosti. S¢itanim boli poverené obce, ktoré
mali k dispozicii predvyplnenu databazu tdajov o domoch z Registra adries. Udaje zarover nie st konzistentné
s ostatnymi analyzovanymi databazami. Napriklad v s€itani bolo zistenych 32 véznic, z nich 24 nema
identifikovaného vlastnika a ani jedna nie je vedena ako Statna. Podobne, z celkového poctu 60 nemocnic bolo
uréenych ako v Statnom vlastnictve iba 7.

5 Cl. 5 smernice 2012/27/EU



3 Metodika priorizacie a vysledky

Metodika pozostava z Casti pre administrativne budovy a asti pre vaznice. Tieto budovy st typologicky
odlidné a zlepSenie energetickej efektivnosti si vyzaduje rozdielne typy zadsahov. Pre administrativne budovy je k
dispozicii dataset realizovanych rekonstrukcii financovanych z Envirofondu, ktoré nam umozfiuji odhadnuft
kapitalovy néklad rekonstrukcie v prepoCte na eura za uSetrent kWh energie roéne. V pripade vaznic takéto data
k dispozicii nie su, a preto su v ich pripade pouZité iba vaZené kritéria spotreby a plochy. Iné typy budov (napr.
nemocnice) neboli priorizované z dévodu nedostatku Udajov.

Rozdelenie priorizacie na dve €asti vSak bude mat iba limitovany vplyv v praxi. KedZe vSetky véznice patria
Ministerstvu spravodlivosti, ich priorizacia nebude mat vplyv na iné rezorty. Pre priorizaciu v ramci Ministerstva
spravodlivosti a porovnavanie administrativnych budov s vaznicami je vhodné priorizovat iba na zaklade postupu
uvedeného v kapitole 3.2.

3.1 Administrativne budovy

Priorizacia administrativnych budov je zalozena na odhadovanych investiénych nakladoch na usetrenu
kWh energie. PouZité boli Udaje zobnov budov financovanych z Envirofondu, ktoré ma k dispozicii SIEA.
K dispozicii su Udaje o datume rekonstrukcie, ploche budovy, mernej spotreba pred a po rekonstrukcii, investi¢nych
nakladoch a pod. Na zaklade tychto dat je mozné vyratat Usporu emisii plynlcej z rekonstrukcie a sdvisiace
investicné naklady. VysSiu prioritu maju budovy s nizSim investiénym nakladom na Usporu energie.

Pouzité boli data o obnovach budov za roky 2017-2020. Za dané obdobie su k dispozicii Udaje o 581
individualnych rekonstrukciach, s rozlohou vySe 524-tisic m?. Do tohto poCtu su vSak ratané aj iné nez
administrativne budovy, napr. domy kultary. Pre uely priorizacie boli vSetky neadministrativne budovy (kultirne
domy, 8koly) vylucené, €o znizilo vzorku na 135 obnov budov s rozlohou 85-tisic m2. Pri prepocte cien rekonstrukcii
sa ratalo s 5 % spolufinancovanim pri vSetkych projektoch, popri 95 % dotécii z Envirofondu. Ceny rekonstrukcii
boli indexované na rok 2022 podla dat Statistického Uradu SR (tabulka 3).

Tabulka 3: Index stavebnych prac a materialov (12 Nebytové budovy - nova vystavba, modernizacia,
rekonstrukcia)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Index (2015=100) 100 103,2 106,4 109,6 112,8 116 120,9 138,5
Zdroj: SU SR

Z tychto dat bol odhadnuty model umoziujuci vy¢islit investiéné naklady na zaklade Specifikacii budovy.
Zavislou premennou regresie je investiCny naklad v eur na usporu 1 kWh energie. Nezavislymi premennymi su
plocha budovy v m2 a spotreba energie pred rekonstrukciou v kWh/m2, V regresnom modeli (Box 2) néklady na
Usporu jednotky energie klesaju s rastiicou spotrebou pred rekonstrukciou a plochou budovy. Kvoli nelinearnym
vztahom medzi zavislymi a nezavislymi premennymi bola zvolena logaritmicka funkcia.

BOX 2: Odhad nakladov rekonstrukcie

Pre odhad nakladov rekonstrukcii administrativnych budov bol vytvoreny logaritmicky model, jeho detaily su
dostupné v tabulke 4.

Tabufka 4: Vysledky logaritmickej regresie

In (néklad v € na kWh)
Koeficient 11,29281***
(0,629)
In (spotreba pred) - 1,06466***
(0,078)



http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd_sk_win2/sp1806qs/v_sp1806qs_00_00_00_sk

In (plocha) -0,79028***

(0,054)
Pozorovania 133
***p<0,001

Obe nezavislé premenné (spotreba a plocha) su Statisticky vyznamné na intervale spolahlivosti menSom nez
0,001. To znadi o velkej istote, Ze korelacia medzi premennymi nevyplyva z nahody. Hodnota R? je 0,68,
nezavislymi premennymi je teda mozné vysvetlit 68 % variability v zavislej premennej. Pre takyto typ dat ide
o velmi presvedcivé vysledky regresie, ktora je teda vhodna na vytvorenie priorizovaného zoznamu. Cast zo
zvySnych 32 % variability by pravdepodobne bolo mozné vysvetlit potom poschodi budovy, lokality, ¢i rokom
poslednej rekonStrukcie alebo vystavby, o tychto premennych vSak data nie su k dispozicii.

Vizorka Envirofondu sa odliSuje od datasetu MDV SR v plochach budov. KedZe poberatelmi prostriedkov
z Envirofondu su najmé obce, plochy rekonstruovanych budov iba zriedka presahuji 2 000 m? (graf 2).
Logaritmicka regresia vSak predpoklada dalsi vyrazny pokles jednotkovych nakladov so stupajlcou plochou,
z dévodu nedostatku udajov o rekonstrukcii vacsich budov. Z tohto dévodu je hodnota plochy v m? pre dalSie
Ucely tejto priorizacie zastropovana na hodnote 3000 m2. To znamena, ze ako vstup do regresie maju vSetky
budovy s plochou vy§Sou maximalne hodnotu 3000 m2.

Robustnost’ modelu bola testovana aj na dvoch limitovanych vzorkach budov, kde boli zahrnuté iba budovy
s podlahovou plochou vaéSou nez 250 a 500 m2. Vysledky tychto modelov boli velmi podobné pévodnému
modelu hodnotou parametrov, R? a tiez p-hodnotou. Je teda mozné usudzovat, ze model je robustny.

Odhad nakladov na usetreni kWh energie je kritériom pre priorizaciu administrativnych budov. Tento
investicny naklad je skor matematickym konstruktom, nez realnym odhadom nakladov na rekonstrukciu, o vyplyva
z inej povahy projektov. Envirofondové udaje vyuZité na tvorbu modelu sa vztahovali na administrativne budovy
v mensich obciach, Statne budovy su zvaésa v mestach a maju ind typoldgiu (rok stavby, poCet poschodi, Statut
historickej budovy a pod.). Aj napriek tomu, Ze vysledky regresie nie st vhodné na odhad celkovych nakladov, su
uZito¢na na porovnavanie jednotlivych budov medzi sebou, €o je cielom priorizovaného zoznamu.

3.2 Vaznice

Priorizacia vaznic stavia na priemernej energetickej spotrebe na meter Stvorcovy a rozlohe. Obom tymto
kritéridm stanovuje vahu (90 a 10 %). Priorita budov bez energetického certifikitu sa rata v Styroch krokoch. Prvym
je vyratat' 0,9-nasobku realnej spotreby na meter Stvorcovy vydelenej maximalnou spotrebou na meter Stvorcovy
vo vzorke.® Druhym krokom je vyratat 0,1-nasobok plochy budovy vydelenej maximalnou plochou vo vzorke.’
Tretim je tieto dve &isla s&itat (box 3, vzorec 1). Stvrtym krokom je toto Gislo normalizovat (box 3, vzorec 2).
Normalizacia dat zaru¢i, Ze hodnota priority dosiahne hodnotu od 0 do 1.

Vzorec priorizacie budov s certifikatom sa rata podobne, s vynimkou delenca v prvej €asti rovnice. V pripade
budovy, ktora ma dostupny energeticky certifikat je v tejto Casti rovnice pouZita celkova potreba energie podla
certifikatu, zvySena o priemer odchylky medzi Gidajmi o celkovej potrebe energie a realnej spotrebe v nasej vzorke
(box 3, vzorec 3).8 Dévodom priratania priemeru odchylky je uroved podhodnotenia potreby v certifikate
v porovnani s realnou spotrebou. Nasledne sa tato hodnota tiez normalizuje (box 3, vzorec 2).

6 Maximalna spotreba na meter Stvorcovy je vo vzorke 681,24 kWh/m? pre vaznice.

T Pre véznice 33 998 m2.

8 Pre vaznice (n=26) ide o hodnotu 64,6 kWWh/m2. Pri administrativnych budovach nebola potrebu a spotrebu rozlisena, kedZe odchylka pre
tuto vzorku bola minimélna (priemer - 6 kWh/m?).



BOX 3: Vzorce na rekonstrukciu vaznic

Vzorec na priorizaciu vaznic bez energetického certifikatu.

£
CHEPP

(1) Ppez certifikitu — 0,9 * (5) Sax
S/max

Vzorec normalizacie hodnot.

(2) PI — P—Pmin

Pmax—Pmin
Vzorec na priorizaciu vaznic s energetickym certifikatom.

E
—+0o S

(3) P certifikitom — 0,9 * (E) + 0,1 *
S i max

V d'alSich verziach priorizacie obnovy budov je potrebné odhadnut’ naklady. V si¢asnej podobe priorizacie
je mozné identifikovat najmenej ekonomické budovy a odhadnit moznosti Uspory energii (v pripade arbitrarne
zvoleného zlepSenia energetickych vlastnosti budovy). Nie je vS8ak mozné urCit navratnost danych obnov
v kontexte ich kapitalovych nakladov. Navratnost obnov sa méze lisit v zavislosti od réznych faktorov (energeticka
trieda, typ budovy, rozloha, status kultirnej pamiatky, a pod.). Budlce verzie priorizacie by mali odhadnut
modelové investicné naklady zlepSenia energetickych tried a priorizovat obnovy budov na zé&klade navratnosti
jednotlivych projektov.

3.3 Vysledky

Priorizovany zoznam a investi¢ny plan tvoria komplexny pristup k obnove statnych budov. Prvym krokom
je vytvorit priorizovany zoznam investi¢nych projektov obnovy budov na zaklade kvantitativnych kritérii pri ¢o
najvacSom pocte budov. To umozni identifikovat budovy, ktorych rekon$trukcia prinesie najvy$sie ofakavané
uspory. Druhym krokom je investi¢ny plén, ktory berie do Uvahy aj kvalitativne kritéria hodné osobitného zretela
(pripravenost' investicie, obsadenost, havarijny stav a i.). Tieto kritéria umoziuju zmenit poradie obnovy budov,
ktoré je vysledkom priorizovaného zoznamu.

Priorizovany zoznam pracuje so vzorkou budov, ktora je dostupna z datasetu MDV SR, neobsahuje teda
vSetky budovy. Ide teda o pripadovu Studiu ako vyuzit metodiku, o mdze byt uzitotné pri vytvarani investicného
planu jednotlivych rozpo¢tovych kapitol.

Priorizovany zoznam rozdel'uje budovy v oboch kategdriach na pat urovni priority — najprioritnejSie,
vysokoprioritné, prioritné, nizkoprioritné a neprioritné. Poradie budov je uréené podla metodiky (kapitola 3),
jednotlivé Urovne su uréené podfa decilov. Do najprioritnejSej kategorie patri prvy a druhy decil priorizovanych
budov, do vysokoprioritnej kategérie treti a Stvrty decil, a pod. Priorizacia administrativnych budov obsahuje 313
budov, priorizacia vaznic 180 budov.

Vyse polovica najprioritnejSich administrativnych budov sa nachadza v najhorsej energetickej triede G°.
NajvysSiu prioritu budova na Spitalskej 22 v Bratislave, so spotrebou energii presahujucou 550 kWh/m2. Poradie
do velkej miery kopiruje spotrebu, vynimkou su budovy s menSou rozlohou (napr. budova FR SR v Ziline), kde

9 Pre vykurovanie a ohrev teplej vody do kategdrie G spadaju administrativne budovy s hodnotou vy$$ou nez 192 kWh/m2.



Statisticky model predpokladéa vyssi naklad na usporenu kWh v porovnani s vacSimi budovami a nizSou spotrebou.
Prehlad najprioritnejich budov je dostupny v prilohe 2 a 3.

Osem z desiatich najprioritnejSich budov vaznic je v Banskej Bystrici. V priorizacii vaznic sa opakuju objekty,
ktoré su sucastou jedného komplexu. To je pravdepodobne vysledkom toho, ze tieto komplexy budov boli
budované v rovnakom obdobi, podobne ako ich rekonstrukcie. Na prvych miestach sa opakuji budovy Ustavu na
vykon trestu oddatia slobody na ulici Sladkoviova 80 v Banskej Bystrici. Priemer ich spotreby presahuje 600
kWh/m2. Dal$ie vysoko neefektivne budovy patria vaznici v Dubnice nad Vahom. V pripade troch z nich je spotreba
konstantna (322 kWh/m2). Dévodom su vysoko agregované Udaje, t.j. informacie o spotrebe sU k dispozicii iba za
niekolko budov dohromady. Tato spotreba bola preratana pomerne podla podlahovej plochy budovy. Rovnaky
pripad je vaznica v Su¢anoch.

Investi¢ny plan sa méze lisit' od priorizovaného zoznamu a brat’ do Uvahy aj iné aspekty. V tomto zmysle je
vytvorenie priorizovaného zoznamu prvym krokom k priprave investiCnych planov, kedZze vyuziva iba relativne
obmedzené mnozstvo Udajov, ktoré s dostupné naprie¢ budovami. Prehodnotit priorizaciu v praxi mozno na
zaklade nasledujucich kritérii:

e pripravenost investicie — rekonstrukcie vo vysokom Stadiu pripravenosti projektov,

e Uroven projektovej pripravy,

e obsadenost budovy,

o intenzita vyuZivania budovy,

e moznosti presunu pracovisk do inych budov,

e Dbuduce vyuZitie budovy,

e havarijny stav budovy,

o status pamiatkovej budovy — mdZe navySit naklady rekonStrukcie oproti dostupnym referenénym
hodnotam,

e politicka preferencia a iné.

Pri realizacii investicného planu je potrebné okrem rekonstrukcie zvazit' dostupné alternativy, najma
odpredaj budovy. Tato alternativa by mala zvazit faktory ako hodnota budovy na trhu, kapitalové naklady
rekongtrukcie, obsadenost, dostupnost alternativnych priestorov v ramci UOSS a pod. Véetky pripady odchylenia
od priorizacie stanovenej v kapitole 3 si budu vyzadovat vysvetlenie v investicnom pléane.



4 Odporucania a dalSie kroky

Zreformovat’ systém zbierania dat o spotrebe energii v Statnych budovach. Dostupna databaza od MDV SR
neobsahuje vSetky budovy Statnej spravy (ako je viditelné jej porovnanim s databazou CEM na grafe 1) a obsahuje
vela nepresnosti. Novy systém zberu dajov by zarovert mohol roz§irit okruh zbieranych dat, napr. o0 mnozstvo
zamestnancov pdsobiacich v danej budove, ¢o by mohlo identifikovat potencial Uspory aj v otazke vyuZitia
elektrickej energie. Kvalitu vykazovanych dat ustrednymi organmi Statnej spravy by mohlo zlepsit podmienenie
financovania obnov zo $tatneho rozpoétu povinnostou dosledne dodrziavat metodické usmernenia MDV SR pri
zasielani dat (box 4). Reforma je zaroven prvym krokom k realizacii pasportizacie budov.

BOX 4: Opatrenia na zlepSenie datasetu budov MDV SR

Dataset MDV SR predstavuje najkomplexnejsi dataset o Statnych budovach, ktory je v si¢asnosti k dispozicii.
Zber dat je mozné a Ziaduce zlepSit nasledujucimi opatreniami:
e Zakotvit povinnost dodrziavat metodické usmernenia MDV SR Ustrednymi organmi Statnej spravy v
pripade financovania zo SR.
o Vytvorit kompilovany dataset za obdobia viacerych rokov.
e Zasielat povinnym osobam nahlasené budovy v sprave osoby za minulé roky, spolu s poZiadavkou na
opravu alebo doplnenie tohto zoznamu.
e Na zaklade kompilovaného datasetu proaktivne Ziadat o opravu v pripade chyb (nekonzistentné
plochy, rovnaké spotreby deklarované pre rézne skupiny budov a pod.).
o Kategorizovat budovy (rodinny dom, byt, administrativna budovy, garaz/ sklad, jedaler a pod.).

Pri schvaleni tejto priorizécie by bolo tiez vhodné zaviazat rezorty k dorueniu chybajucich udajov o budovéch
v ich sprave.

Rozsirit’ realizaciu energetickych certifikatov na statnych budovach. Odhad energetickej triedy na zaklade
spotreby nie je idealnym rieSenim pre realizaciu priorizacie budov, kedze spotreba samotna (na rozdiel od
certifikatu) zavisi od individualnych preferencii a zvykov uzivatelov budovy. Energetické certifikaty mézu navyse
identifikovat lacné a jednoducho realizovatefné opatrenia, ktorymi mézu Statne budovy dosiahnut energetické
afinanéné Uspory aj bez komplexnej rekonstrukcie as minimalnymi finanénymi prostriedkami. Realizacia
energetického auditu naviac zaruCuje, Zze Udaje o budove budl dostupné v datasetoch SIEA (§ 12 ods. 11,
32112014 Z. z.).

Zahrnut priorizaciu budov do investi¢nych planov rozpoctovych kapitol. Na Urovni rezortov je mozné rozsirit
Udaje napr. o pripravenost projektov a potencial Uspory z alternativnych foriem obnovy budov, na zaklade ¢oho je
mozné vytvorit harmonogram obnov. Nutné je realizovat' aj funkéné audity, aby boli obnovované budovy, ktoré
maju velky potencial vyuZitia aj v buducnosti. Priorizovat je nasledne mozné aj pripravy projektov pre budovy, ktoré
zatial nemaju spracovany rozpocet alebo energeticky certifikat.

Pouzivat' nadrezortnu priorizaciu na vyber obnovy budov. V si¢asnosti neexistuje komplexny pristup k obnove
Statnych budov, priCom realizacia obnov zavisi od dostupnych rozpo¢tovych prostriedkov danej kapitoly. Aj v rdmci
jednotlivych rozpoctovych kapitol vSak ¢asto neexistuje komplexny pristup k obnove a budovy su priorizované na
zéklade subjektivnych kritérii. Nadrezortna priorizacia umozni realizovat najnavratnejSie a najpotrebnejSie obnovy.

Ex-post zber dat o realizovanych obnovach a realnych tsporach méze zlepsit pouzivané referenéné hodnoty
a overit, do akej miery su plany na rekonstrukcie realistické a ¢i dosahuju o¢akavané urovne uspor. Tieto udaje by
mali byt ¢o najtransparentnejSie a dostupné za ucelom verejnej kontroly. Na tento U¢el je mozné vyuZzit uz existujuci
Informacny systém energetickej efektivnosti ISEE, ktory spravuje SIEA.



Priloha 1

Benchmark typologizovanej administrativnej budovy s rozlohou 500 m? je uvedeny v tabulke 2. Hodnoty
vychadzaju z odhadu MDV SR, ktory bol vypracovany v ramci pripravy Planu obnovy a odolnosti v roku 2021.
Odhady boli validované Ustavom stavebnej ekonomiky a Technickym a skigobnym stavom stavebnym.

Tabulka: Benchmark rekonstrukcie administrativnej budovy.

5 Prepocet
C. Opatrenie opatrenia Poznamka
(€/m? budovy)
1 Osvetlenie 20,00
2 Zateplenie strechy 105,00
3 Zateplenie podlahy 20,00
4 Okna 233,33
5 Zateplenie fasady (resp. fasada bez zateplenia) 56,67
6 Sandcia vihkosti 14,00
7 Sucet 449,00
8 Meranie a regulacia 28,00 | Snimace + softvér
3 Plynovy kotol 15,00 | pomerné rozdelenie scenarov
10 OZE zdroj 20,00 | jednotlivych technolégii
11 Multispli 22,50 (50 %, 25 %, 25 %).
12 Spolu priemerna intervencia do technolégie 57,50
13 Vytahy a bezbariérovost 200,00 | Celkova cena 100-tisic eur.
14 Odstranenie azbestu 7,00
15 Zelena strecha 20,00
16 Zaokruhlenie 3,00
17 Zelené opatrenia spolu 30,00
18 Spolu bezna budova 764,50 | Rovna sa ¢. 7+8+12+13+17
19 S ostatnymi stavebnymi nakladmi (+20 %) 917,40 | Rovna sa &. 18 *1,2
s prors gt o, @] oscsc 10717
21 Koneéna cena za nehistorick(i budovu Rovnasa¢.20* 1,2
22 Prirazka za historickost' (+30 %) 1276,10 | Rovnasa ¢. 20 * 1,3
23 Koneéna cena za historickt budovu Rovnasa ¢. 22*1,2

Zdroj: MDV SR



Priloha 2

Tabufka: Priorizovany zoznam administrativnych budov, prvych dvadsat budov (vSetky spadaju do kategérie najprioritnejSich), kompletny zoznam je dostupny v datovej prilohe.

A& Plocha Potreba energie  Spotreba plynu Spotrebatepla  Reprezentativha Naklad na
Uoss Adresa budovy Mesto budovy (m?) (kWh/m? rok)g (k?l\lh/rok)p ’ (kI\)Nh/rok) P spgtreba (kWh/m?) usporent kWh
MO SR épitalska 22 Bratislava 2523 1400 700 555 0,20 €
UVV/UVTOS Mlynska dolina Bratislava 2152 755 613 351 0,36 €
UVV/UVTOS Mlynska dolina Bratislava 1852 650 276 351 041€
MS SR SNP 1 Revuca 1614 606 472 376 0,42 €
FR SR MiletiCova 42 Bratislava 4702 1102 009 234 043€
MO SR Hviezdoslavova 16 Trenéin 9410 2193 600 233 0,43 €
MV SR KoSicka 47 Bratislava 3920 910 957 232 0,43€
MK SR Kpt. Rasu Budmerice 2 881 589 500 205 051¢€
MO SR Safarikova 109 Roznava 3752 733 508 195 0,52 €
MV SR Driefiova 22 Bratislava 7 865 1499 508 191 0,54 €
MS SR Pohraniéna 6 Komarno 3369 628 202 186 055¢€
FR SR Pri Cintorine 36 Zilina 1636 474 996 290 0,55 €
MPRV SR Korzo Bélu Bartoka Dunajska Streda 4319 184 480 570 184 0,56 €
MPRV SR Krizna 52 Bratislava - Ruzinov 3516 181 181 0,57 €
MS SR Hviezdoslavova 28 Zilina 2013 485 052 241 0,57 €
MPRV SR Popradska 78 KoSice 3253 173 173 0,59 €
FR SR Alexandra Markusa 1 Michalovce 3032 515424 170 0,61€
MPRV SR Kollarova 2 Liptovsky Mikulas 3328 542 826 163 0,63 €
MS SR gzmgf;fag’ggﬂz Namestovo 1131 380 422 336 063€
FR SR Huncovska 1 Kezmarok 1890 431520 228 0,64 €
Zdroj: UHP
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Priloha 3

Tabulka: Priorizovany zoznam vaznic prvych dvadsat’ budov (vSetky spadaju do kategdrie najprioritnejSich), kompletny zoznam je dostupny v datovej prilohe.

Podlahova plocha Potreba energie Spotreba plynu Spotreba tepla Reprezentativna

Adresa budovy Mesto budovy (vm?)  (kWhim2rok)  (kWhirok) (kWhirok)  spotreba (kWh/mz) "riorita
Sladkovicova 80 Banska Bystrica 523 263 119 93170 681 1,00
Sladkovi¢ova 80 Banska Bystrica 618 310914 104 890 673 0,99
Sladkovic¢ova 80 Banska Bystrica 4 690 2 359 522 575570 626 0,93
V. Dvor €. 12 obj. €. 42 Zeliezovce 628 392 234 625 0,92
Sladkovi¢ova 80 Banska Bystrica 4720 2374615 526 216 615 0,92
Sladkovic¢ova 80 Banska Bystrica 1200 603 716 133 784 615 0,90
Sladkovicova 80 Banska Bystrica 3 381 1700 969 286 330 588 0,87
Sladkovi¢ova 80 Banska Bystrica 921 463 352 58 680 567 0,83
Sladkovicova 81 Banska Bystrica 570 286 765 31520 558 0,82
Dukelska Stvrt' 1794/306 Dubnica nad Vahom 840 322 209 640 322 + 64,6 0,57
Dukelska Stvrt' 1797/309 Dubnica nad Vahom 840 322 209 640 322 + 64,6 0,57
Dukelska Stvrt 1798/310 Dubnica nad Vahom 840 322 209 640 322 + 64,6 0,57
Dukelska Stvrt 1796/308 Dubnica nad Vahom 840 31 209 640 311 + 64,6 0,55
Rimavské Sobota prie€inok 199, obj. €.26  Rimavska Sobota 251 93998 374 0,55
DruZstevna 05 Sucany 5200 1869 259 399 0,54
Druzstevna, 16 Sucany 3756 1350 180 359 0,54
Druzstevna, 04 Sucany 3712 1334 363 359 0,54
Druzstevna, 26 Sucany 1010 363 068 359 0,53
Druzstevnd, 31 Sucany 841 302 317 359 0,53
Druzstevna, 01 Sucany 668 240128 359 0,53
* Spotreba zvySena kvéli dostupnosti energetického certifikatu (kapitola 3.2). Zdroj: UHP
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