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Manazérske zhrnutie

Spoloéna polnohospodarska politika EU bola pdvodne zalozena na podpore viazanej na produkciu. Reformy SPP viedli k prechodu
od cenovej podpory na priame platby, ktoré st odviazané od produkcie. Dévodov reforiem bolo niekofko. Existovali obmedzenia
WTO, viazané platby deformovali trh, viedli k neefektivnej alokéacii zdrojov a mali negativny vplyv na zivotné prostredie.

Odviazané podpory na druhej strane nedeformuiju trhy, kedZe minimaine vplyvaji na produkéné rozhodnutia pofnohospodarov, ktori
sa rozhoduju hlavne na zaklade cenovych trhovych signéalov.

V novej Spolo¢nej polnohospodarskej politike maju ¢lenské Staty moznost vyélenit na viazanu podporu prijmu maximalne 13%
rozpottu priamych platieb. Dal3ie 2% mézu byt vy&lenené na pestovanie bielkovinovych plodin. 20 &lenskych Statov (CS) (vratane
Slovenska) alokovalo na viazandi podporu prijmu viac ako 10% rozpoctu na priame platby (va¢sina z nich pouzije maximum), 3 CS
(Taliansko, Cyprus, Belgicko-Flamsko) planuijd alokovat do 10% priamych platieb, 4 CS (Dansko, Rakusko, Nemecko a irsko) alokuji
do 5% priamych platieb a jeden CS (Holandsko) neplanuje Ziadnu viazant podporu prijmu.

Slovensko bude viazanou podporou prijmu rozvijat hlavne sektory, ktoré prinaSaju najvysSiu pridand hodnotu pre slovensky vidiek,
Zivotné prostredie a spoloCnost. Ide hlavne o Zivo&isnu vyrobu a Speciélnu rastlinn vyrobu. Slovensko bude v rokoch 2023-2027
podporovat 7 sektorov a podpora bude v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi nasledovna:

Platbu na pestovanie vybranych druhov bielkovinovych plodin poskytne 18 CS. Najvy3siu podporu ziskaju pestovatelia vo
Valonsku v Belgicku (300 EUR/ha) a najnizSiu v Taliansku (19 EUR/ha). Slovensko poskytne podporu vo vyske 72 EUR/ha ($trnasta
najvy$sia sadzba v EU).

Platbu na kravy chované v systéme s trhovou produkciou mlieka poskytne 19 CS. Najvyssiu podporu ziskaju chovatelia vo
Finsku (742 EUR/dojnica) a najnizsiu v Dansku (18 EUR/dojnica), kym 9 CS nebude implementovat viazani podporu dojnic.
Slovensko podpori chovatelov dojnic sadzbou 252 EUR (Siesta najvy$sia sadzba v EU).

Platbu na ovce a kozy poskytne 20 CS. Najvy33iu podporu ziskajli chovatelia v Rakusku (95 EUR) a najnizsiu v Taliansku (6 EUR).
Na Slovensku ziskajii chovatelia podporu 23 EUR (desiata najvy$sia sadzba v EU).

podporu (429 EUR/ha). 22 CS pestovanie chmelu viazanou platbou nepodpori.

Platbu na pestovanie cukrovej repy poskytne 11 CS. Najvy3iu podporu ziskaji pestovatelia v Rumunsku (900 EUR/ha) a najnizsiu
v Litve (99 EUR/ha). Slovensko podpori pestovatelov sadzbou 514 EUR/ha ($tvrta najvyssia sadzba v EU).

Platbu na pestovanie vybranych druhov ovocia poskytne 12 CS. Najvy3siu priemernu sadzbu ziskaju pestovatelia vo Franctzsku
(1588 EUR/ha) a najnizsiu v LotySsku (148 EUR/ha). Slovensko podpori pestovatelov ovocia priemernou sadzbou 558 EUR/ha (piata
najvy$sia priemerna sadzba v EU).

Platbu na pestovanie vybranych druhov zeleniny 12 CS podpori pestovatelov zeleniny. Najvy$siu priemernd podporu ziskaj
pestovatelia v Rumunsku (1600 EUR/ha) a najnizSiu vo Finsku (145 EUR/ha). Slovensko podpori pestovatelov zeleniny priemernou
sadzbou 623 EUR/ha (piata najvyssia priemerna sadzba v EU).

Slovenské vysky sadzieb pre viazané platby vychadzaju z dlhodobych ekonomickych vysledkov sektorov. Sektory
podporené viazanou podporu prijmu v rokoch 2023 — 2027 dosahuju negativnu rentabilitu (bielkovinové plodiny, dojnice, ovce a kozy
a zelenina) alebo nizku rentabilitu vo vztahu k alternativnym plodinam (cukrova repa a ovocie).

Viazané platby su z ekonomického hladiska SkodlivejSie ako odviazané, ale Slovensko ich vyuziva v plnom rozsahu. Okrem
pozitivnych externalit a verejnych statkov, ktoré polnohospodarstvo prina$a, su totiz viazané platby doCasnou alternativou k rieSeniu
neefektivnej Struktary fariem a ich produkcie.

Podakovanie:

Za cenné rady a pripomienky autori dakuju externym hodnotitelom Dusanovi Drabikovi z Wageningen University & Research
a Lenke Martiskovej z Utvaru hodnoty za peniaze, ktori vyznamne prispeli ku skvalitneniu publikacie. Podakovanie taktie? patri
Eve Fedurcovej z Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach za vyznamnu pomoc so spracovanim dat.
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Uvod
Slovensko ziska z rozpoétu EU na 1. pilier Spolo&nej pofnohospodarskej politiky 2 048 mil. EUR na obdobie 2023-2027. Z neho 25
mil. EUR vyéleni na sektorové intervencie v sektore mlieka, masa a zemiakov, ¢o zniZi rozpoCet na priame platby. Okrem toho bude
Slovensko stropovat zakladnu platbu BISS a odhadovanu zastropovanu &iastku 20 mil. EUR presunie do 2. piliera na rozvoj vidieka.

Tabulka 1: Rozdelenie rozpoctu na 1. pilier SPP (mil. EUR)

ROZPOCET NA 1. PILIER SPP 2048
Sektorové intervencie (operaéné programy) -25
Stropovanie priamych platieb -20
ROZPOCET NA PRIAME PLATBY 2003

Zdroj: Slovensky Strategicky plan SPP

V Strategickom plane Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SP SPP) 2023-2027 tak Slovensko vyéleni na priame platby SPP 2 003
mil. EUR. Priame platby na plochu tvoria 1 654 mil. EUR, ¢o predstavuje 82,6 percent rozpoctu na priame platby. Ide o priame platby
odviazané od produkcie (decoupled direct payments). K odviazanym priamym platbdm na plochu patri zakladna platba,
redistributivna platba, platba pre mladych pofnohospodarov a celofarmova ekoschéma. Na ziskanie celofarmovej ekoschémy v8ak
musia polnohospodari pinit nad$tandardné environmentalne podmienky. Rovnako tomu je aj pri podpore blahobytu zvierat, na ktory
je z priamych platieb vy¢lenenych 46,15 mil. EUR (2,3 percent priamych platieb). 303,47 mil. EUR z prvého piliera sa pouzije na
viazané platby (coupled payments). Tie tvoria 15 percent rozpo¢tu prvého piliera, t.j. priamych platieb a sektorovych intervencii.

Tabulka 2: Rozdelenie priamych platieb v Strategickom plane SPP 2023 — 2027 (mil. EUR)

Nézov podpory Rozpocet v mil. EUR | Typ podpory
Zakladna platba (BISS) 923
Redistributivna platba 205 Odviazana platba

Priame | Platba pre mladych polhohospodarov 12

platby | Celofarmova ekoschéma 513 | Odviazana platba za nadstandard
Blahobyt zvierat 46 | Viazana platba za nad$tandard
Viazané platby 303 Viazana platba

SPOLU 2003

Zdroj: Slovensky Strategicky plan SPP

Clenské Staty si vo svojich strategickych planoch uréili, pestovanie ktorych plodin alebo chov ktorych zvierat budi podporovat. Na
viazané platby mozu podfa eurépskej legislativy vy&lenit maximaine 13% rozpodtu priamych platieb’. Dalsie 2% mozu byt vyclenené
na pestovanie bielkovinovych plodin.

20 &lenskych $tatov (CS) (vratane Slovenska) alokovalo na viazan( podporu prijmu viac ako 10% rozpo&tu na priame platby (va¢sina
z nich pouzije maximum), 3 CS (Taliansko, Cyprus, Belgicko-Flamsko) planuju alokovat do 10% priamych platieb, 4 CS (Dansko,
Rakusko, Nemecko a lrsko) alokuju do 5% priamych platieb a jeden CS (Holandsko) neplanuje Ziadnu viazan(i podporu prijmu?.
Z celkovej alokacie na viazan(i podporu prijmu pdjde v &lenskych tatoch EU 70% na Zivo&inu vyrobu, 14% na bielkovinové plodiny,
3% na obilniny, 3% na ryzu, 5% na ovocie a zeleninu, 4% na cukrovu repu a 1 % na iné plodiny.

1 Clanok 96 Nariadenia 2021/2115: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/2uri=CELEX:32021R21158&from=EN
2 EK (2022) Proposed CAP Strategic Plans and Commission observationshttps:/agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/csp-overview-28-plans-overview-
june-2022_en.pdf, spolu ide o 28 Strategickych planov, lebo Belgicko pripravilo 2 SP osobitne za Valénsko a Flamsko.
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Viazané platby v SP SPP 2023 - 2027

Strategicky plan SPP mé za ciel rozvijat’ hlavne sektory, ktoré prinadaju najvyssiu pridanu hodnotu pre slovensky vidiek, Zivotné
prostredie a spolo¢nost. Ide hlavne o podporu viazanu na zivo€isnu vyrobu a Specialnu rastlinni vyrobu. Slovensko bude v rokoch
2023-2027 podporovat chovatelov a pestovatelov nasledovnymi viazanymi podporami prijmu:

- Platba na pestovanie vybranych druhov bielkovinovych plodin

- Platba na kravy chované v systéme s trhovou produkciou mlieka
- Platba na ovce a kozy

- Platba na pestovanie chmelu

- Platba na pestovanie cukrovej repy

- Platba na pestovanie vybranych druhov ovocia

- Platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny.

Ciele podpory

Cielom podpory tychto sektorov je kompenzacia ich nizSej rentability, ktora nebude narusat spolodny trh EU a zastavi negativny
vyvoj Struktiry produkcie na Slovensku*. VySky sadzieb pre viazané platby vychadzaju z dihodobych ekonomickych vysledkov
sektorov. Sektory, ktoré dostant viazant podporu prijmu v rokoch 2023 — 2027 dosahuji negativnu rentabilitu (bielkovinové plodiny,
dojnice, ovce a kozy a zelenina) alebo dosahuju nizku rentabilitu vo vztahu k alternativnym plodindm (cukrové repa a ovocie). Na
druhej strane tieto polnohospodarske sektory vytvaraju pozitivne ekonomické, environmentalne a socialne benefity a viazana
podpora prijmu im pomdZe sa udrzat v pofnohospodéarskej produkcii prostrednictvom primeraného zvySenia rentability bez hrozby
nadmernej kompenzécie.

Celkovy pocet podporenych komodit a viazanych podpdr nie je limitovany a je tlohou CS vybrat, ktoré komodity bude podporovat.
Viyber komodit pre podporu viazanymi platbami na Slovensku bral do ivahy aj finanént medzeru, ktora je vySSia pre Zivo¢isnu vyrobu
a Specialnu rastlinnu vyrobu ako pre obilniny a olejniny®S.

Jednotkové sadzby viazanej podpory prijmu na Slovensku v rokoch 2023 — 2027 vychadzaju z kvantifikacie medzery ziskovosti
sektorov v porovnani s obilninami. Pri vypocte medzery ziskovosti boli zohladnené predajné ceny a v3etky relevantné néklady (cena
osiva/sadiva, hnojiv, pesticidov, odpisy, osobné naklady, rezijné naklady, pri¢om v pripade zvierat naklady zahffiaju krmivo, osobné
naklady, odpisy, chovatelské a veterinarne sluzby, rezijné naklady a iné).

Graf 1: Porovnanie ziskovosti obilnin a sektorov podporenych viazanou podporou prijmu na Slovensku obdobi 2014-2020
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Zdroj: NPPC, Néklady a vynosy polnohospodarskych vyrobkov v SR, idaje o chmeli na zéklade roku 2007 potvrdené pestovatelom

Prisny maximélny limit viazanej podpory prijmu vo vySke 13+2% priamych platieb neumoZriuje Slovensku plne kompenzovat vietky
sektory na urover poZzadovanej ziskovosti. Jednotkové sadzby zvySuju ziskovost fariem, ale nemaju relevantny vplyv na spoloény
trh EU a to kvoli velkosti jednotlivych podporenych sektorov a prisnemu rozpoétovému obmedzeniu pre viazant podporu prijmu.
Okrem toho tieto sektory prinasaju dodatoéné Eisté socialne vyhody pre dafiovych poplatnikov a Zivotné prostredie.

3 Strategicky plan SPP na roky 2023-2027

4 https:/iwww.mpsr.sk/priebezna-sprava-revizie-vydavkov-na-podohospodarstvo-a-rozvoj-vidieka/1263-184-1263-16616/?year=2021& , strana 29
5 fi-compass, 2020, Financial needs in the agriculture and agri-food sectors in Slovakia

6 Pokrivéak, J., Toth M.2022 Financing gap of agro-food firms and the role of policies
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Porovnanie viazanej podpory prijmu v élenskych statoch EU

Bielkovinové plodiny

Cielom podpory je prispiet k znizeniu deficitu EU v oblasti bielkovinovych plodin. Bielkovinové plodiny majii vyznam aj pri
striedani plodin a pozberové zvysky tvoria zelené hnojivo. V obdobi kvitnutia tieZ poskytuju vyZivu pre opelovage.18 CS poskytne
podporu na pestovanie bielkovinovych plodin. Najvy$Siu podporu ziskaju pestovatelia vo Valénsku v Belgicku (300 EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych ¢lenskych Statov

Dojnice

Cielom viazanej podpory prijmu na dojnice na Slovensku je zachovanie stavov dojnic a zlepSenie rentability sektora.
Intervencia ma znizit alebo zastavit pokles stavov dojnic a prispiet k dihodobej stabilizacii chovov, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na
diverzifikaciu produkcie, kvalitu pody, zivotné prostredie, zamestnanost a pridanu hodnotu. Zarover sa nepriamo podpori potravinovy
retazec, ktory je schopny zabezpecit spotrebitelom pristup k potravindm, ktoré su k dispozicii v dostatoénym mnozstve, kvalite a s
cenovo dostupné. 19 CS podpori viazanou podporou prijmu dojnice. Najvy$8iu podporu ziskajii chovatelia vo Finsku (742
EUR/dojnica) a najnizsiu v Dansku (18 EUR/dojnica), kym 9 CS nebude implementovat viazant podporu dojnic. Slovensko podpori
chovatelov dojnic sadzbou 252 EUR.

Graf 3: Porovnanie podpory chovu dojnic v jednotlivych élenskych statoch EU (EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych ¢lenskych Statov

Ovce a kozy

Chov oviec a kdz mé nezastupitelny vyznam v horskych a podhorskych oblastiach na Slovensku. Intervencia mé znizit
alebo zastavit pokles stavov oviec a kbz a prispiet k dlhodobe;j stabilizacii chovov, ¢o bude mat pozitivny vplyv na diverzifikaciu
produkcie, kvalitu pddy, Zivotné prostredie, zamestnanost a pridan(i hodnotu. 20 CS podpori chovatelov oviec a kdz. NajvysSiu
podporu ziskaju chovatelia v Rakusku (95 EUR) a najnizSiu v Taliansku (6 EUR). Na Slovensku ziskaju chovatelia podporu 23 EUR.
8 strategickych planov neobsahuje viazand podporu dojnic.
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Graf 4: Porovnanie podpory chovu oviec a koz v jednotlivych élenskych $tatoch EU (EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych €lenskych Statov

Chmef

UdrZanie pléch chmelnic ma pozitivny vplyv na Zivotné prostredie z pohladu komoditnej Struktiry polnohospodarstva,
diverzifikacie pestovanych plodin a obmedzenia monokultireho hospodarenia na pdde. Napriek tomu, Ze chmel patril v minulosti
na Uzemi Slovenska k vyznamnym plodindm, vymera chmelnic sa neustale zmen3uje. Viy8ka podpory je stanovena tak, aby
kompenzovala straty a zabezpecila pokradovanie vyroby chmelu na Slovensku aj v budtcnosti.5 CS poskytne podporu na pestovanie
chmelu. Slovensko poskytne najvy3siu podporu (800 EUR/ha) a Pol'sko poskytne najniziu podporu (429 EUR/ha). Zvy3né Clenské
Staty nepodporia chmel.

Graf 5: Porovnanie podpory pestovatelov chmelu v jednotlivych élenskych $tatoch EU (EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych Elenskych Statov

Cukrova repa

Cielom platby na Slovensku je zachovanie vymery cukrovej repy na urovni 22 tis. ha a zlepSenie konkurencieschopnosti
pestovatelov. Intervencia prispeje k zachovaniu efektivnej vertikaly cukrovéa repa - cukor. Cukrovu repu na Slovensku spracovavaju
len dva cukrovary. Pestovanie cukrovej repy ma potencial prispiet k zmene v komoditnej Strukture polnohospodarstva s pozitivnym
vplyvom na diverzifikéciu produkcie kvalitu pédy a zamestnanost’ 11 Cé poskytne podporu na pestovanie cukrovej repy NajvysSiu

514 EUR/ha.

Graf 6: Porovnanie podpory pestovatelov cukrovej repy v jednotlivych élenskych statoch EU (EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych ¢lenskych Statov
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Ovocie

Ciefom podpory ovocia na Slovensku je zachovanie ovocnych sadov a zlepSenie konkurencieschopnosti pestovatelov.
Prostrednictvom viazanej podpory prijmu sa prispeje k stabilnému a prijatelnému prijmu pre pofnohospodérov a zlepSeniu rentability.
Zaroven sa nepriamo podpori potravinovy retazec, ktory je schopny zabezpeCit' spotrebitelom pristup k zdravym a kvalitnym
potravinam v dostato¢nom mnozstve za prijatelné ceny. Pestovanie ovocia vytvara verejné statky ako su zamestnanost na vidieku
a vedie k zvySeniu spotreby ovocia.12 CS planuje podporit pestovatelov ovocia. Najvy$siu priemernd sadzbu ziskaju pestovatelia
vo Francuzsku (1588 EUR/ha) a najnizSiu v LotySsku (148 EUR/ha). Slovensko podpori pestovatelov ovocia priemernou sadzbou
558 EUR/ha.

Graf 7: Porovnanie podpory pestovatelov ovocia v jednotlivych élenskych statoch EU (EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych Elenskych Statov

Zelenina

Viazana podpora prijmu pestovatelom zeleniny na Slovensku prispeje k stabilnému a prijatelnému prijmu pre
polnohospodarov a zlepSeniu rentability. Zaroven sa, rovnako ako v pripade ovocia, nepriamo podpori potravinovy retazec, ktory je
schopny zabezpecit spotrebitelom pristup k zdravym a kvalitnym potravinam v dostatocnom mnoZstve za prijatelné ceny. Pestovanie
zeleniny vytvara verejné statky ako sii zamestnanost na vidieku a vedie k zvy3eniu spotreby zeleniny.12 CS podpori pestovatelov
zeleniny. NajvySSiu priemernt podporu ziskaju pestovatelia v Rumunsku (1600 EUR/ha) a najnizSiu vo Finsku (145 EUR/ha).
Slovensko podpori pestovatelov zeleniny priemernou sadzbou 623 EUR/ha.

Graf 8: Porovnanie podpory pestovatefov zeleniny v jednotlivych élenskych $tatoch EU (EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych Elenskych Statov

Dalsie rastlinné komodity

5 CS poskytne podporu na pestovanie obilnin vo vy$ke 30-109 EUR/ha (Taliansko, Francizsko, Grécko, Loty$sko
a Estonsko) 3 CS poskytni podporu na pestovanie olejnin v intervale od 101 do 145 EUR/ha (Finsko, Madarsko a Taliansko). 4 CS
poskytn( podporu na pestovanie krmovin od 102 do 192 EUR/ha (Grécko, Franctzsko, Madarsko a Polsko). 4 CS podporia
pestovanie osiv vo vyske 80-432 EUR/ha (Grécko, Rumunsko, Portugalsko a Loty$sko). 7 CS podpori pestovatelov ryze vo vyske
133 a7 728 EUR/ha (Madarsko, Rumunsko, Portugalsko, Taliansko, Grécko, Spanielsko a Franctizsko). 9 CS podpori pestovatelov
Skrobovych zemiakov sadzbou od 84 po 597 EUR/ha (Bulharsko, Finsko, Cesko, Litva, Estonsko, LotySsko, Polsko, Dansko
a Franclizsko). Ostatné komodity ako hrozienka, citrusy, orechy a priemyselné konope podporia 1-4 CS.
Dalsie zivoéisne komodity

== InStitut podohospodarskej politiky 6
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7 CS podpori chovatelov hovadzieho mésa sadzbou 48-281 EUR (Rumunsko, Malta, Belgicko, Cesko, Dansko, Bulharsko
a Taliansko). 13 CS podpori chovatelov hovadzieho dobytka sadzbou 50-1350 EUR (Finsko, Belgicko, Madarsko, Spanielsko, Litva,
Lotyssko, Taliansko, Bulharsko, Svédsko, Franctzsko, Chorvatsko, Nemecko a Slovinsko. Chovatelia teliat ziskaji podporu v piatich

CS vo vyske od 72 do 370 EUR (Finsko, Nemecko, Polsko, Spanielsko, Francuzsko).

Diskusia

Spoloéna polnohospodarska poliika EU bola pévodne zalozend na pouzivani cenovych podpdr kombinovanych
s dovoznymi clami, exportnymi dotaciami a v niektorych komoditach aj s produkénymi kvétami. 18lo o plne viazand podporu na
produkciu.

Reformy SPP (MacSharry, Agenda 2000, Strednodoba reforma SPP) viedli k prechodu od cenovej podpory na priame
platby, ktoré st odviazané od produkcie. Dovodov reforiem bolo niekofko. V prvom rade existovali obmedzenia na viazané podpory,
ktoré deformuji medzinarodné trhy, v ramci WTO (World Trade Organization). Zachovanie podpér pre polnohospodarov vyzadovalo
prechod od deformujucich viazanych podpOr na priame platby odviazané od produkcie. Viazané platby deformovali trh, viedli
k neefektivnej alokacii zdrojov na zaklade vladnych rozhodnuti o dotaciach a nie na zaklade trhovych signalov. Negativny vplyv mali
viazané priame platby aj na Zivotné prostredie, lebo viedli k intenzivnemu pouZivaniu vstupov do vyroby (pesticidov, hnojiv,..). Export
prebytkov, ktoré vznikali kvdli viazanej podpore prijmov prostrednictvom cenovej podpory, mal negativny vplyv na rozpoéet EU
hlavne v stvislosti so vstupom novych &lenskych $tatov do EU.

Odviazané priame platby st nezavislé od stc¢asnej a buducej produkcie alebo od pouzivania vstupov do vyroby a su zavislé
len od minulej produkcie alebo pouzivania vstupov v bazickom obdobi, ktoré sa uz neda ovplyvnit. Odviazané podpory tak
nedeformuju trhy, kedZe minimalne vplyvaju na produkéné rozhodnutia polnohospodarov, ktori sa rozhoduju hlavne na zaklade
cenovych trhovych signalov. Odviazané priame platby v8ak vytvaraju umftvené naklady v zdafiovani (deadweight cost in taxation).

Odviazané priame platby maju sice maly vplyv na produkciu, ale: 1. Znizuju produkéné riziko, a tym ovplyviiuju produkéné
rozhodnutia polnohospodarov, ktori si vacSinou averzni k riziku. 2. Znizuju rozpo&tové obmedzenie fariem, ¢im im umozniuju
investovat priame platby, alebo ziskat na z&klade priamych platieb investi¢né zdroje. 3. Polnohospodéari mézu ofakévat zmenu
béazického obdobia alebo zmenu politik, a tak sa prispdsobuju vy$Sou produkciou’.

Polnohospodérstvo poskytuje mnozZstvo pozitivnych externalit a verejnych statkov, ktoré st spojené s pofnohospodarskou
produkciou ako je napriklad zamestnanost na vidieku, potravinova bezpecnost, krajinotvorba alebo ochrana prirodnych zdrojov,
biodiverzity a klimy. Eurdpska legislativa preto umoziiuje Elenskym Statom aplikovat vynimku z odviazanych priamych platieb
a maximalne 15 percent priamych platieb viazat na produkciu, ktora prinaSa environmentalne, ekonomické alebo socialne benefity.
Va¢sina Clenskych Statov tuto vynimku aj aplikuje.

Vyber sektorov podporenych viazanou podporou prijmu

Slovensko pouZiva viazané platby na podporu zivogidnej vyroby (dojnice, ovce a kozy), ktora dlhodobo klesa, je malo
rentabilng, ale prindSa socidlne a ekonomické benefity vo forme zamestnanosti v prvovyrobe a v celej potravinovej vertikéle
(produkcia mlieka, spracovanie mlieka, predaj mlieka), ale aj vo forme poskytovania organického hnojiva. Negativom je tvorba
sklenikovych plynov. Slovensko ma vSak nizke a klesajuce poCty dojnic, oviec a koz a stabilni spotrebu mlie€nych vyrobkov
a hovadzieho masa. Pokles doméacej produkcie by viedol k nérastu dovozu z krajin, ktoré maju vysoku hustotu dobytcich jednotiek
na hektar pody.

7Rizovet§,|.2.013, R ; . ..
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Graf 9: Hustota dobytcich jednotiek na hektar pofnohospodarskej pody v roku 2016 (DJ/ha)
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Zdroj: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental indicator - livestock patterns

Velky podiel viazanych platieb Slovensko pouzije na podporu ovocia a zeleniny. V ovoci a zelenine je Slovensko mélo
sebestacné, hoci ma vhodné podmienky na produkciu. Dovodom je vyvoj politiky v 90. rokoch, nastavenie politik po vstupe do EU,
nevhodnd Struktira fariem a zaostavajuci vyskum a poradenstvo?. Dévodom na viazané platby pre ovocie a zeleninu je okrem
potravinovej bezpeénosti aj zamestnanost na vidieku a podpora doméacej spotreby ovocia a zeleniny.

Tabulka 3: Porovnanie Struktiry pofnohospodarskej produkcie na Slovensku a v EU 27 v roku 2020 (v%)

SK Priemer EU27 Pomer SK/EU27 x 100

Obilniny 28.0% 12.7% 220.5%
Priemyselné plodiny 14.3% 5.1%

Krmoviny 7.3% 6.8% 107.4%
Zelenina 4.5% 15.8%

Zemiaky 2.1% 34% 61.8%
Ovocie 2.0% 8.1%

Ostatné plodiny 0.4% 0.6% 66.7%
Hovadzi dobytok 4.9% 7.6% 64.5%
OSipané 71% 10.8% 65.7%
Ovce a kozy 0.5% 1.1% 45.5%
Hydina 4.4% 5.3% 83.0%
Ostatné zvierata 0.3% 0.6% 50.0%
Mlieko 13.3% 14.8% 89.9%
Vajcia 3.5% 2.5% 140.0%
Ostatné Zivocidne produkty 0.6% 0.7% 85.7%
Sekundame aktivity 6.8% 4.1% 165.9%
Produkcia celkom 100.0% 100.0% 100.0%

Zdroj: Eurostat

Cukrova repa je podporovana viazanymi platbami z environmentalneho hladiska na zlepSenie Struktiry komodit, kde je
velka dominancia obilnin a olejnin na Slovensku. TaktieZ je dévodom podpory funkéna vertikala cukrova repa — cukor. Na Slovensku
existuju posledné dva cukrovary acukorna vertikala poskytuje pracovné miesta, zamestnanost na vidieku a potravinovu
bezpecnost® 10,

Obilniny a olejniny nie st podporované viazanymi platbami napriek tomu, Ze obilniny a olejniny dominuju na Slovensku
a zabezpecuju podstatnu Cast slovenského polnohospodarskeho exportu. Dévod je, Ze obilniny a olejniny st dostatotné ziskové
a trhové ceny zabezpecuju dostatoénu navratnost investicii do obilnin a olejnin.

Do roku 2022 poskytovalo Slovensko viazané platby na bielkovinové plodiny, dojnice, vykrm HD, ovce a kozy, chmel,
cukrovu repu, rajciaky zeleninu a dve skupiny ovocia. Nové sadzby su porovnatelné s minulymi v pripade bielkovinovych plodin

8 Barathova et al. 2022
9 Toth et al. 2022
10 Toth, M., Pokrivéak, J. 2019

== Institut podohospodarskej politiky 8


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_livestock_patterns

MINISTERSTVO
PODOHOSPODARSTVA I
A ROZVOJA VIDIEKA
SLOVENSKE] REPUBLIKY —

a dojnic. Podstatne vy$Sie budu obdobi 2023-2027 sadzby ostatnych podporenych komodit. Celkova podpora je komplexna. Nové
sadzby zohladriuju nielen rozdiely v rentabilite, ale aj vySku podpory prostrednictvom inych intervencii SPP a z narodnych zdrojov.

Tabulka 4: Vyvoj sadzieb viazanej podpory v rokoch 2019-2022 a plan v rokoch 2023-2027 (v EUR)

Vyplatené sadzby Planované priemerné sadzby
Sektor 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Bielkovinové plodiny/ ha 32364 | 106.84 | 7964 | 7629 | 72.71 7323 | 7375 | 74.08 | 74.08
Dojnice / ks 29427 | 249.66 | 268.97 | 267.46 | 252.23 | 255.61 | 258.98 | 261.17 | 261.17
Viykrm vybranych kategérii hovadzieho dobytka / VDJ 220.34 | 168.62 | 180.58 | 102.48 neposkytuje sa

Bahnice, jarky, kozy / ks 1967 | 1713 | 17.73 | 1668 | 23.08 | 23.08 | 23.08 | 23.08 | 23.08
Chmel'/ ha 45143 | 483.8 | 541.86 | 540.39 | 800.00 | 800.00 | 800.00 | 800.00 | 800.00
Cukrova repa / ha 378.11 | 363.66 | 334.71 | 377.55 | 513.64 | 513.64 | 513.64 | 513.64 | 513.64
Rajciaky (do 2022), Vybrané druhy zeleniny s vysokou pracnostou (od 2023)/ha 561.23 | 481.3 | 438.87 | 456.48 | 74510 | 74510 | 745.10 | 745.10 | 745.10
Ovocie s vysokou pracnostou (do 2022), Ovocie (od 2023) / ha 137.55 | 340.69 | 505.06 | 400.11 | 558.14 | 558.14 | 558.14 | 558.14 | 558.14
Ovocie s velmi vysokou pracnostou / ha 294.02 | 468.08 633 545.86 sucastou viazanej platby na ovocie
Vybrané druhy zeleniny / ha 357.29 | 412.03 | 455.31 | 392.99 | 500.00 | 500.00 | 500.00 | 500.00 | 500.00

Zdroj: PPA, SP SPP

Slovensko v obdobi 2023-2027 neposkytne podporu viazanymi platbami na kravy bez trhovej produkcie mlieka (vykrm).
Viazané platby st ¢astou SPP a hodnotenie podpér je potrebné robit komplexne. Kravy bez trhovej produkcie mlieka st podporované
z inych zdrojov a navySe prindSaju v suCasnosti menSie socialne a ekonomické benefity ako napriklad dojnice. TaktieZ nebudu
Specificky podporené rajciaky, ale bude podporovat dve kategérie zeleniny vratane rajciakov. Podpora bude vy3Sia a komplexne
podpori pracnu a vysokopracnu zeleninu.

Viazané platby st z ekonomického hladiska SkodlivejSie ako odviazané, ale Slovensko ich vyuziva v pinom rozsahu. Pre¢o?
Okrem pozitivnych externalita verejnych statkov existuje aj iny dvod. Struktira fariem na Slovensku je dominovana velkym farmami
a podiel priamych platieb na zisku alebo pridanej hodnote na Slovensku je velky. Velké farmy nemaju komparativne vyhody
v pofnohospodarskej produkcii nérocnej na pracu, ale sustredia sa na produkciu naro¢nu na pody a kapital''. Viazané platby su teda
do€asnou alternativou k rieSeniu neefektivnej Struktiry fariem. Trvalym rieSenim je na jednej strane podpora vzniku Zivotaschopnych
malych a strednych fariem $pecializovanych na produkciu ovocia, zeleniny a Zivo€iSnu vyrobu. Na druhej strane je rieSenim
postupné zniZzovanie priamych platieb velkych fariem a tym zvySovanie motivacie na rast pridanej hodnoty a trhovych prijmov.

Graf 10: Podiel priamych platieb na zisku a hrubej pridanej hodnote v roku 2016 (v%)
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Zdroj: Eurostat, Revizia vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka
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Upozornenie:

Material prezentuje nazory autorov a Instititu pédohospodarskej politiky (IPP), ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficialne nazory
Ministerstva péddohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Cielom publikovania komentarov IPP je podnecovat a zlepSovat odbornu a
verejnu diskusiu na aktualne témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IPP (a nie MPRV SR) ako autora tychto néazorov.

Dokument nepresiel jazykovou korekturou.
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