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Moznosti regionalneho odmenovania pedagogickych a odbornych
zamestnancov v skolstve

Platy ucitelov na Slovensku v pomere ku mzde vysokoskolsky vzdelanych si
v porovnani s krajinami EU v OECD nizke, ¢o odradza sikovnych studentov od
povolania ucitela. Atraktivita ucitel'skej profesie merana
konkurencieschopnostou platov vsak nie je vo vsetkych regiénoch rovnaka.
V oblastiach s vyssimi relativnymi mzdami zarobia pedagégovia v porovnani
s inymi vysokoskolsky vzdelanymi zamestnancami na trhu prace menej a skoly
castejsie hladaju novych zamestnancov. Komentar predstavuje mozny sp6sob
vypoctu regionalnych prispevkov pre pedagogickych a odbornych zamestnancov
v skolstve, ktoré by dorovnavali atraktivitu ucitel'ského povolania v regiénoch.

Komentar popisuje mechanizmus regionalnych prispevkov, ktorych cielom je kompenzovat
regionalne rozdiely v konkurencieschopnosti ucitelskych platov v oblastiach s vyssimi mzdami
na lokalnom trhu prace. Komentar sa zameriava vylu¢ne na tuto problematiku a nie na
zvySovanie atraktivity ucitelského povolania ako takého. Zaroven sa na regionalne rozdiely
pozera Cisto ekonomickou optikou regionalnych rozdielov v odmenovani a nema ambiciu
adresovat’ regionalne rozdiely zinych pohladov, napr. z hladiska kvality zamestnancov ci
narocnosti vyucby.

Platy slovenskych uditelov patria medzi najnizsie spomedzi krajin EU v OECD

Graf &. 1: Platy uéitelov nizsieho sekundarneho vzdelavania v pomere k platom VS
vzdelanych v krajine (2019)
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Zdroj: OECD (2021)

Pozn.: Priemer V4* je priemer hodnét za Cesko, Madarsko a Slovensko. Polsko nemd zverejnend statistiku. Graf na zdklade metodiky OECD
zachytdva podiely priemernej vysky platu PZ pracujtcich na plny Gvizok na verejnych ZS v skolskom roku 2018/2019 a priemernej vysky
platu vetkych zamestnanych na plny Gvizok s vysokoskolskym vzdelanim (ISCED 5-8) v roku 2019. Statistika uvedend za SR je pocitand
ako podiel priemernej vysky platu prepocitaného poctu PZ na verejnych ZS v $kolskom roku 2018/2019 a priemernej vysky platu vsetkych
zamestnanych na plny Gvizok s vysokoskolskym vzdelanim (ISCED 5-8) v roku 20179.
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Platy slovenskych ucitelov ako nasobok platov v krajine st v porovnani s krajinami EU v OECD
nizke. Podla OECD (2021) boli v roku 2019 platy uéitelov nizdieho sekundarneho vzdelavania®
na Slovensku na Urovni 72 % zarobku pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim a patrili medzi
najnizsie spomedzi krajin EU22 v OECD (graf €. 1). Priemer krajin OECD aj krajin EU v OECD bol
v tom istom roku na Urovni 90 %. Slovensko vykazuje platy ulitelov za celd zakladnu skolu,
nakolko ich nevie uvadzat zvlast za ucitelov primarneho vzdelavania? a zvlast za ucitelov
sekundarneho vzdelavania. Ucitelia primarneho vzdelavania zardbaju v priemere v krajinach
OECD 86 % zarobku pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim. Ucitelia vyssieho sekundarneho
vzdelavania® na Slovensku zaostavaju za priemerom OECD o 21 p.b. (75 % vs. 96 %). Plosné
zvySenie platov vsetkych pedagogickych a odbornych zamestnancov o 25 % (zodpoveda
zvyseniu o0 18 p.b. zo 72 % na 90 %)%, ktoré by priemer zvysilo na 90 %, by pri sicasnej vyske
platov stélo priblizne 500 miliénov eur, ¢ast’ z nich by sa Statu vratila na daniach a odvodoch.
Tento vypocet viak zohladnuje situaciu z roku 2019, ta sa medzitym zmenila ako na Slovensku
tak v inych krajinach EU.

Platy ucitelov regionalneho skolstva zaostavali voci zahranicnym kolegom viac ako platy
zamestnancov inych profesii pracujiucich vo verejnom sektore. Revizia vydavkov
zamestnanosti a odmenovania vo verejnej sprave poukazala na to, ze spomedzi profesii verejnej
spravy, pre ktoré bolo mozné medzinarodné porovnanie, platy ucitelov regionalneho Skolstva
patrili medzi najviac zaostavajuce profesie (MF SR, 2020). Navysenie v rokoch 2019 a 2020
slovenskych ucitelov pribliZilo k ich zahrani¢cnym kolegom, ale nulovéa valorizacia v roku 2021
a 3 % od druhého polroka 2022 ich vrati na priblizne 70 %°.

Nizke platy pedagogickych a odbornych zamestnancov (PZ a OZ) okrem iného spdsobuijd,
Prieskumy  a  Studie || Ze Studenti si volia iné zamestnania. V prieskume IVP o atraktivite ucitelského povolania boli
naznacuji, Ze nizke platy | nizke platy najcastejsie menovanym dovodom, preco sa studenti rozhodli nestat ucitelmi
a nezaujem o ucitelské § (parignathova, 2019). Zahrani¢né skdsenosti potvrdzujd, ze vyssie platy a lepsi spolocensky
povolanie spolu sivisia. status su tie najdolezitejsie zmeny, ktoré mozu zvysit atraktivnost’ ucitelského povolania (EK,
2013).

Slovensko trpi nedostatkom ucitelov atento problém sa bude v najblizSich rokoch
prehlbovat’. V roku 2022 bude v regiondlnom Skolstve chybat oproti roku 2021 priblizne 1 300
UZ dnes mdme problém ucitelov a do roku 2025 narastie tento pocet na takmer 8 600°. Vy¢isleny dodato¢ny dopyt po
s nedostatkom ucitelov uciteloch reflektuje rast poctu ziakov ako aj ucitelov odchadzajucich do déchodku. Odhad je
a v najblizsich rokoch sa zalozeny na predpoklade, Ze do skol nastlpi rovnaky podiel absolventov ako v roku 2020
prehibi. (35,8 % absolventov pedagogickych smerov a 0,6 % absolventov inych vysokoskolskych
odborov) (IVP, 2021). Je vsak mozné, Zze pomalé tempo valorizacie z posledného obdobia
eSte znizi ocakavané realne platy ucitelov v budicnosti a zaujem o povolanie ucitelov
poklesne, ¢o eéte viac prehibi nedostatok ucitelov.”

Problém nizkych platov a chybajtcich ucitelov je v regidonoch Slovenska rézne
vypukly

Zamestnanci Skolstva posobia v ramci Slovenska na réznych pracovnych trhoch. Vyska platov
pedagogickych a odbornych zamestnancov je na izemi Slovenska priblizne rovnaka (MSVVS SR,

12. stupen ZS, 1.-4. ro¢nik 8-ro¢nych gymnazii, 1. ro¢nik 5-roénych gymnazii a odbory nizéieho stredného odborného vzdelania. Statistika
uvedené za Slovensko zahfiia celd ZS.

2 U¢itelia prvého a7 $tvrtého rocnika ZS.

3 Utitelia prvého az tvrtého ro¢nika gymnazii, druhého az piateho ro¢nika 5-roénych gymnazii a ucitelia strednych

odbornych $kél a udilist.

4Vypocet pre zvysenie platov o 25 % je aplikovany pre pedagogickych a odbornych zamestnancov celého regionalneho $kolstva

(nie len pre ucitelov nizSieho sekundarneho vzdelavania).

5 Prepocet UHP. Priemerna mzda narastie podla progndzy MF SR pocas rokov 2021 a 2022 o priblizne 11 %.

6V $kolskom roku 2020/2021 pracovalo v regionalnom $kolstve 73 718 ucitelov na ustanoveny pracovny ¢as a 14 435 ucitelov na kratsi
pracovny cas (CVTI, 2021).

7V roku 2022 je podla makroekonomickej prognézy Instititu finanénej politiky (IFP, 2021) zo septembra 2021 predpokladana inflacia na
Urovni 4,2 %. Pri nenavyseni platov ucitelov v rokoch 2021 a navyseni 0 3 % od 1. 7. 2022, ich reélne platy poklesnu.



2021), avsak priemerné mzdy vo zvysku ekonomiky sa medzi jednotlivymi regidonmi liSia
o desiatky percent (napr. priemernd mzda vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov v
Bratislavskom kraji je oviac ako 50 % vys$sia ako v Presovskom kraji (SU SR, 2020)).
V Bratislavskom a Trnavskom kraji maju pedagogicki a odborni zamestnanci relativne najnizsie
platy v porovnani s vysokoskolsky vzdelanymi zamestnancami vo svojom okoli. Naopak
relativne najvyssie mzdy maju zamestnanci v PreSovskom kraji (tabulka €. 1)

Tabulka €. 1: Pomer platov PZ a OZ k platom vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov

(2020)
kraj prenesené kompetencie (PK) 8 originalne kompetencie (OK)9

Bratislavsky (BA) 68% 53%
Trnavsky (TT) 85% 65%
Nitriansky (NR) 89% 69%
Trenciansky (TN) 90% 68%
Kosicky (KE) 90% 69%
Banskobystricky (BB) 90% 70%
Zilinsky (ZA) 91% 70%
Presovsky (PO) 105% 79%

EU 22 86-96 % podla stupna vzdelavania 80 % (predprimarne vzdelavanie)

Zdroj: prepocty UHP a IVP na zdklade udajov ISCP (2020), Prdca 1-04 (2020), OECD (2021)

Pozn.: Hodnoty za kraje st vypocitané ako podiel priemernej vysky platu prepocitaného poctu PZ a OZ v roku 2020 a priemernej vysky platu
prepocitaného poctu zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim (ISCED 5-8) v roku 2020. Ide o odlisnt metodiku od tej, ktortit OECD pouZiva
pre ucely medzindrodného porovndvania platov ucitelov (graf ¢. 1). Dévodom zmeny metodiky v komentdri je, Ze ju povaZujeme za
presnejsiu pre ucel ilustrdcie regiondlnych rozdielov v platoch ucitelov a pre vypocet regiondlnych prispevkov (t. j. rovnaky spésob urcenia
priemerného platu ucitelov ako aj VS vzdelanych zamestnancov z identického referencného obdobia kalenddrneho roka). Priemery za EU
22 zodpovedaju metodike OECD popisanej v grafe ¢. 1. Porovnanie regiondlnych hodnét s priemerom OECD je orientacné, nakolko tdaje
za Slovensko st v porovnani s udajmi vykazovanymi podla medzindrodnej metodiky OECD o nieco vyssie, otdzny by bol tieZ potencialny
vplyv takejto metodiky na priemer OECD.

Uvedené regionadlne rozdiely v platoch moézu spésobovat regionadlne problémy
s nedostatkom zamestnancov v $kolstve. Tito hypotézu podporuju tdaje Ustredia prace,
socidlnych veci arodiny SR (UPSVAR) o volnych pracovnych miestach. V Trnavskom
a Bratislavskom kraji $koly vykazuju relativne viac volnych pracovnych miest nez skoly v inych
Castiach Slovenska (graf ¢. 2). Nie je pritom zrejmé ako velky problém to Skoldm spdsobuje ani
kolko miest sa im nakoniec nepodari obsadit, pripadne na kolko miest si skoly nevyberaju
z viacerych kandidatov.

Graf ¢. 2. Pocet inzerovanych volnych ucitel'skych pracovnych miest na
1000 ucitelov podla krajov (2019/2020 a 2020/2021)

70
60

60 2019/2020 m2020/2021
28 30

52

50 44 44

40 33 35

28 27 28 28 26 22
30
24 20

20

10

0

BA T ™ NR ZA BB PO KE

Zdroj: Vypocty IVP podla udajov UPSVAR (2021), Profesia.sk (2021), CVTI (2021)
Pozn.: Udaje zahrriaji volné pracovné miesta nahldsené prostrednictvom tradov prdce, portdlu ISTP alebo portdlu profesia.sk.

8 pod prenesené kompetencie spadajt $koly a $kolské zariadenia financované z rozpoctovej kapitoly MSVVS SR a MV SR (materské 3koly,
ktoré zriaduje okresny urad v sidle kraja, zakladné Skoly a stredné skoly).

° Pod origindlne kompetencie spadaju materské skoly, zakladné umelecké 3koly, jazykové 3koly a 3kolské zariadenia financované
z vlastnych prijmov samospravy, ktorych podstatnu cast predstavuje dan z prijmov fyzickych oséb.




Vplyv na kvalitu
vzdeldvania nepozname,
mal by byt predmetom
vyskumu.

Hypotézu s nedostatkom zamestnancov podporuje aj fluktuacia pedagogickych a
odbornych zamestnancov v regionoch. Najviac ucitelov na Slovensku odchadza zo skol v
Bratislave, Trnave a v Trencdianskom kraji (graf ¢. 3). Zistené hodnoty fluktuacie v tychto
oblastiach (okolo 20 %) zodpovedaju hodnotam fluktuacie v Londyne na prelome tisicrocia,
ktoré boli povazované za problematické (STBR, 2003) a boli jednym z dévodov k navrhu na
prehodnotenie a zvysenie regionalnych prispevkov. Castad vymena ucitelov mé podla $tudii
negativny vplyv na vysledky Ziakov (Gibbons, Scrutinio & Telhaj, 2021; Ronfeldt, Lankford, Loeb
& Wyckoff, 2011) a tento negativny efekt je vyrazny a dlhotrvajuci (Sorensen & Ladd, 2020).
Fluktuacia je zaroven pre skoly financne narocna (DeFeo, Tran, Hirshberg, Cope & Cravez, 2017).

Graf €. 3: Fluktuacia PZ a OZ v jednotlivych oblastiach (2020)
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Zdroj: prepocty IVP na zdklade tdajov Rezortného informacného systému RIS (2020-2021)
Pozn.: Fluktudcia je vypocitand ako podiel PZ a OZ, ktori v roku 2020 pracovali v skoldch, ale v roku 2021 sa uZ v databdze RIS nenachddzali
a vsetkych PZ a OZ pracujucich v skoldch v roku 2020. Viypocet nezahrria odchody z dévodu materskej dovolenky.

Predpokladany dopyt po uditeloch medzi rokmi 2020 a 2030, vypocitany na zaklade vyvoja
poctu ziakov a Studentov je v pripade zakladnych $kol a strednych kol najvyraznejsi v Bratislave
(priloha €. 1). Toto neplati pre materské skoly, nakolko sa do roku 2030 ocakava spomalenie
populacného vyvoja (s vynimkou vychodu Slovenska). Z pohladu starnutia ucitelského zboru je
najvacsie riziko odchodov do déchodku v Bratislavskom kraji (13 % ucitelov v roku 2020 bolo
vo veku nad 60 rokov), o nieco mensie je v Zilinskom, Pre$ovskom a Kosickom kraji (10 %)
(priloha ¢. 2).

Vplyv rozdielnej konkurencieschopnosti na regionalny nedostatok zamestnancov v Skolstve
potvrdzuju aj vysledky z dotaznikového prieskumu IVP. Studentov z Kosického a Pre$ovského
kraja relativne castejSie od profesie odradzali iné nez platové dovody (Perignathova, 2019).
Naopak, pre studentov z Bratislavského a Trnavského kraja boli nizke platy vyznamnejsim
faktorom, preco sa Studenti rozhodli nestat’ ucitelmi.

Analyza, ktora by posudila vplyv regionalnych rozdielov v konkurencieschopnosti ucitelskych
platov na kvalitu vzdelavania, v sicasnosti neexistuje. Neexistuje preto dokaz, ze Studenti
v regiénoch, v ktorych je povolanie ucitela vnimané ako malo atraktivne, dostavaju horsie
vzdelanie. Ide vSak nepochybne o otazku, ktoré by mala byt predmetom vyskumu. Komentar
dokumentuje riziko, ze v niektorych oblastiach bude v najblizSich rokoch chybat mnozstvo
ucitelov a od $kol sa bude ocakavat, aby s mensim poctom uditelov udrzali, resp. zvySovali
kvalitu poskytovaného vzdelavania. Riziko zhorSenia kvality vzdeldvania v tychto oblastiach
podporuje aj zahrani¢ny vyskum o vztahu fluktuacie zamestnancov s vysledkami ziakov




(Gibbons, Scrutinio & Telhaj, 2021; Ronfeldt, Lankford, Loeb & Wyckoff, 2011; Sorensen & Ladd,
2020).

Okrem kratkodobych efektov, ked  kvalifikovani zamestnanci opustaju profesiu pre lepsie
ohodnotenie na inom pracovnom mieste, mézu mat’ nizke platy aj dlhodobejsie vplyvy. Prave
finan¢né hladisko méze napriklad odradit’ od zacatia Studia tych Studentov, ktori by sa inac radi
povolaniu ucitela venovali a maju pren najlepsie predpoklady. To sa sice na kvalite vyucby
prejavi az v strednodobom horizonte, ale naprava prostrednictvom opatovného prildkania
Studentov bude tiez trvat porovnatelne dlho.

Moznosti kompenzacie regionalnych rozdielov na Slovensku a v zahranici

Regiondine rozdiely Existuji viaceré moznosti ako kompenzovat' regionalne rozdiely. Jednou moznostou je

v platoch PZ a OZ je zavedenie regionalnych prispevkov. Druhd moznost je Uprava platovych tarif na zaklade
mozné kompenzovat geografickej polohy. Tretou moznostou je navysit’ financny balik pre Skoly, ktoré spadaju do
napriklad formou urcitych regiénov, aby riaditelia mohli zatraktivnit' platy zamestnancov formou osobnych
prispevkov. priplatkov alebo odmien. Daldia moznost je poskytnit pedagogickym a odbornym

zamestnancom nefinancné benefity, napr. vo forme byvania, nakolko najvacsie regionalne
rozdiely v ndkladoch na Zivot su v cenach byvania a sluzieb (Gertler et al., 2020). Je mozna aj
kombinéacia spomenutych moznosti.

Na rozdiel od ostatnych spomenutych moznosti ma samostatny regionalny prispevok
niekolko vyhod. Umoziuje prehladne sledovat, ako sa vyvija vyska platu a ako vyska
prispevku. Na rozdiel od osobnych priplatkov a odmien umoznuje uplatnit princip
narokovatelnosti a zniZuje obavy o transparentnosti ich pridelovania. Vyplatenie prispevku je
procesne jednoduchsie ako zabezpecenie nefinancnych benefitov. Legitimnou moznostou je
aj Uprava tarif, ale myslime si, Ze pri aktudlnom poznani je rieSenie formou osobitného
prispevku prehladnejSim rieSenim. Pre porovnanie, v Anglicku zvolili tabulkovi formu,
nakolko zistili, Ze v roznych oblastiach potrebuju vo vyssej miere podporit skisenych ucitelov
a potencidlnych pedagogickych lidrov, aby neopustali profesiu, aiba v mensej miere
ostatnych ucitelov (STBR, 2003).

Na Slovensku existuje precedens regionalneho odmenovania vo verejnej sprave vo
forme prispevku na byvanie pre policajtov'! a stabilizacného prispevku pre vojakov'. Na
nasom Uzemi sa ucitelia v minulosti uz stretli s regionalnym odmenovanim. V medzivojnovej
Ceskoslovenskej republike bolo st¢astou finanéného ohodnotenia ucitelov tzv. &inovné, ktoré
sa vyplacalo ro¢ne a kategorizovalo mesta a obce do 4 skupin podla poctu obyvatelov
(Gabzdilova, 2014).

V zahranici vyuzivaju regiondlnu diferenciaciu platov ucitelov napr. v Anglicku, Dansku,
Franclzsku, Finsku. Porovnanie uvddzame v prilohe ¢. 3 na zadklade publikacie EK (2021). Jej
autori zistovali, v ktorych krajinach existuje prispevok za vyucovanie v znevyhodnenom
prostredi, na dialku alebo v oblastiach s vysokymi zivotnymi nakladmi a tiez, v ktorych
krajinach vyplacaju ucitelom prispevok na byvanie.

Model: platy vysokoskolsky vzdelanych

Cielom prispevku vypoditaného podla tohto modelu je znizovat rozdiely v
konkurencieschopnosti platov pedagogickych a odbornych zamestnancov v jednotlivych
regidonoch na zaklade odchylky od zarobkov vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov.

Existuju rozne moznosti ako rozclenit krajinu na platové zony ako vidno aj na priklade uz
existujucich regionalnych prispevkov na Slovensku. Prispevok na byvanie pre policajtov sa

10 Za predpokladu legislativnej Upravy ich definicii v zakone ¢ 553/2008 Z.z.

1§ 141a zakona ¢. 73/1998 Z.z. Policajtovi mozno priznat prispevok na byvanie do vy3ky 232,36 eura mesacne.

2§ 190 zdkona ¢. 281/2015 Zz. V pripade odmenovania ozbrojenych sil Slovenskej republiky prislicha profesionalnemu vojakovi
stabilizacny prispevok vo vyske 320 eur mimo Bratislavy a 390 eur v Bratislave (MF SR, 2020).
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Model regiondlne cleneni
Slovensko na okres
krajského mesta a zvysok
kraja.

Prispevok je naviazany na
miesto vykonu prdce.

Velké rozdiely na
hraniciach oblasti riesi
zastropovanie prispevkov.

vyplaca v ¢leneni podla krajov, pricom Bratislavsky a KoSicky kraj je eSte dodatocne rozcleneny
na okresy. Stabilizacny prispevok pre vojakov sa vyplaca v Cleneni Bratislava a zvySok
Slovenska. Predlozeny model pracuje srozdelenim Slovenska na 16 oblasti. Takéto
Clenenie predstavuje kompromis medzi ¢o najjemnejSim delenim a spolahlivostou dat. Pri
rozdeleni na kraje je pre kazdy z nich k dispozicii dostatok dat, zaroven su kraje rozdelené na
dve oblasti, centralnu (okres krajského mesta) a zvySok kraja.

Zakladom pre vypocet vysky prispevku su informacie o priemernych mzdach pedagogickych
a odbornych zamestnancov v jednotlivych oblastiach a o priemernych mzdach zamestnancov
s vysokoskolskym vzdelanim (ISCED 5 — 8) '3, ktori pracuju v danej oblasti. Udaje o platoch
v ekonomike pochadzaju zo zberu ISCP', platy pedagogickych a odbornych zamestnancov
zo zberu Praca 1-04.

Do Uvahy sa neberie sidlo zamestnavatela, ale konkrétne pracovisko, ¢o lepsie reprezentuje
lokalny trh prace. V predkladanom navrhu sa vyplacanie prispevku viaze na miesto vykonu
prace (nie na miesto bydliska zamestnanca), aby sa predovsetkym obsadzovali pozicie
v oblastiach, kde platy ucitelov s malo konkurencieschopné a kde je nedostatok ucitelov.

Maximalny uvazovany prispevok by v kazdej oblasti dorovnal lokalnu tGrovein miezd
pedagogov na priemerni mzdu vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov v danej
oblasti. V pripade mensSieho rozpoctu sa prispevok v kazdej oblasti krati rovnakym
percentom. Takto vypocitany prispevok by vSak spdsobil problém na hraniciach oblasti, najma
v okoli Bratislavy. Velky rozdiel v prispevku medzi susednymi oblastami by mohol motivovat
pedagogickych a odbornych zamestnancov dochadzat' do oblasti s vy$Sim prispevkom na
Ukor $kol tesne za hranicou oblasti. Problém s nedostatkom tychto zamestnancov by sa tak
mobhol iba vytlacit za hranice mesta.

Rozdiely na hraniciach oblasti model riesi stanovenim maximalnej vysky rozdielu v prispevku
medzi susediacimi oblastami. Najvacsi pripustny rozdiel, stanoveny arbitrarne na 50 eur v
hrubom, je stdle vyznamny, ale nemal by byt natolko vysoky, aby sa velkym poctom
pracujucich oplatilo dochadzat za pracou na dlhsiu vzdialenost. Je mozné ho menit.
Maximalny rozdiel 50 eur predstavuje 5,5 % tarifnej zlozky platu zacinajdceho ucitela (tarifa 6)
a 3,4 % tarifnej zlozky platu ucitela so 40 ro¢nou praxou (tarifa 9), minimalny rozdiel na
hraniciach oblasti O eur predstavuje 0 %. Pre porovnanie, v Anglicku sa rozdiely v platoch
ucitelov medzi hranicami pohybuju v rozmedzi 3 % - 12 % platu v zavislosti od vykonu
a hranice (prepocty IVP na zdklade NEU, 2021). Stanovenie maximalneho rozdielu v praxi
podla vysky rozpoctu limituje najma prispevky v oblasti Bratislava - mesto a Kosice - mesto,
kde vypocitany prispevok bol nahradeny sumou Bratislava ostatné, resp. KoSice ostatné
zvysenou o 50 eur. Z obci v okolitych oblastiach sa da do Bratislavy ¢i KoSic dochadzat' aj za
sumu mensiu ako 50 eur mesacne. Pre zjednodusenie boli prispevky zaokrihlené na nasobok
5 eur.

Vystupom modelu je navrh vysky prispevkov pre pedagogickych a odbornych zamestnancov
v prenesenych kompetenciach uvedeny vtabulke ¢ 2. Pri maximalistickom scenari
(dosiahnutie 100 % platov VS vzdelanych v danom regiéne, bez obmedzenia na hraniciach)
by rozpocet predstavoval 195 mil. eur, prispevok dorovnavajici mzdy na 90 % miezd VS
vzdelanych v danom regiéne (bez zastropovania) by ro¢ne vysiel na 74 mil. eur. Uz pri vyuziti
50 mil. eur (pre prenesené kompetencie, so zastropovanim) by sa ale takmer na celom
Slovensku podarilo dosiahnut platy vo vyske priblizne 90 % mzdy VS vzdelanych
zamestnancov v danej oblasti z roku 2020, ¢o by aspon lokalne zodpovedalo celostatnemu

3 Uvedené stupne podla narodnej klasifikacie vzdelania zodpovedaji tymto stupriom: vyssie odborné vzdelanie s absolventskym
diplomom, vysokoskolské vzdelanie 1. stupen, vysokoskolské vzdelanie 2. stupen a vysokoskolské vzdelanie 3. stupen.

14 Stvrtrocny vykaz o cene prace, formulare dostupné na https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/vyskum-oblasti-
prace-socialnych-veci-institut-socialnej-politiky/iscp

> Novsie data zatial nie su k dispozicii, aviak vzhladom ku zmrazenym mzdam pedagogickych a odbornych zamestnancov v roku 2021
a iba 3 % valorizacii v roku 2022 bude v nasledujucich rokoch dosiahnuté percento nizsie.
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priemeru v krajinach EU v OECD. Zastropovanie je klG¢ovy predpoklad, aby problémy na
hraniciach oblasti boli limitované. S tymto predpokladom vsak nie je mozné dosiahnut 90 %
v kazdej oblasti. Scenar s 50 mil. so stropovanim sluzi ako zastupny navrh, ktory je dostatocne
blizko k lokalnemu cielu 90 % a zaroven znizuje riziko preslvania sa zamestnancov za pracou
do oblasti s vyssim prispevkom. NavysSenie na 73 % v Bratislave vSak nemusi byt postacujlce.
V scenari, v ktorom by sa aj Bratislava dostala na Uroven 90 % platov vysokoskolsky
vzdelanych so stropovanim by rozpocet pre prenesené kompetencie predstavoval 388 mil.
eur, v scenari bez stropovania 74 mil. eur (priloha ¢. 4).

Tabulka €. 2 Alternativy regionalnych prispevkov (iba prenesené kompetencie,
mesacny prispevok)

scenar 50 mil. + maximalisticky scenar
stropovanie 195 mil.
e mzdaPZaOZ pomer voci novy pomer novy pomer
Oblast ?:ZT:’CZ“:I:;’Z v danej oblasti priem. mzde rispevok voci priem. rispevok vodi priem.
i (2020), PK (2020), v§ prisp mzdev§ PP mzde V§ v
! PK v oblasti v oblasti oblasti
BA
mesto 6130 1471 66% 135 73% 744 100%
iﬁtatné 1999 1485 85% 85 90% 262 100%
T
mesto 1654 1497 82% 105 88% 321 100%
Ils-tatné 4300 1453 87% 70 91% 215 100%
TN
mesto 1326 1481 90% 55 93% 167 100%
TN
ostatné 4390 1478 89% 55 93% 174 100%
NR
mesto 2112 1442 88% 65 91% 206 100%
NR . . )
ostatné > 316 1438 90% 50 93% 156 100%
ZA
mesto 2 064 1435 84% 75 89% 264 100%
ZA
ostatné 6340 1479 95% 25 96% 85 100%
E.nBesto 1400 1435 87% 70 91% 213 100%
E?tatné 5941 1425 92% 40 95% 125 100%
PO
mesto 2 596 1508 103% 0 103% 0 103%
PO
ostatné 7977 1518 107% 0 107% 0 107%
rKnEesto 3548 1450 84% 55 87% 271 100%
Eftatné 6246 1516 99% 5 99% 20 100%
;2)(PZ 33082 1424 77% 79% 85%

Zdroj: prepocty UHP a IVP na zdklade tdajov ISCP (2020) a Prdca 1-04 (2020).

Pozn.: V pripade financovania rovnakého prispevku pre origindlne kompetencie by sa rozpocet navysil o 25 mil., resp. 97 mil. eur. Hodnoty
za oblasti st vypocitané ako podiel priemernej vysky platu prepocitaného poctu PZ a OZ prenesenych kompetencii v roku 2020
a priemernej vysky platu prepocitaného poctu zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim (ISCED 5-8) v roku 2020. Priemery za SR
zodpovedaju metodike OECD popisanej v grafe ¢. 1.




Rovnakii metodiku je mozné aplikovat aj pre pedagogickych a odbornych
zamestnancov v originalnych kompetenciach'®. Pri vyucujlcich v materskych skolach vsak
moze byt otazkou, k akej referencnej hodnote by sa ich mzdy mali pomeriavat, nakolko sa od
nich zatial nevyzaduje vysokoskolské vzdelanie’. Ako zjednoduSené riesenie je mozné
prispevky odvodené pre pedagogickych aodbornych zamestnancov prenesenych
kompetencii pouzit' v rovnakej vyske aj pre pedagogickych a odbornych zamestnancov
originalnych kompetencii. Rozpocltovy dopad je vtom pripade priblizne polovicny
v porovnani s dopadom pre zamestnancov v ramci prenesenych kompetencii.

Predkladany model nezohladriuje vekovu struktiru, ani Struktiru najvyssieho dosiahnutého
vzdelania pedagogickych a odbornych zamestnancov, ich priemerny plat podla typu skoly, ani
sektorovu Struktiru zamestnancov v jednotlivych regidonoch.

Alternativou k pohladu na regionalne rozdiely optikou trhu prace su rozdiely
v klipyschopnosti ponukanej mzdy. Aj ucitelia, ktori nemaju zédujem o atraktivnejSie zaplatené
zamestnanie, musia v regiénoch s vyssimi relativnymi mzdami zvazovat ponukanu vysku
platu v suvislosti s vysokymi nakladmi na Zzivot, napriklad pri zabezpeleni byvania. Data
potrebné na implementaciu tohto modelu zatial vSak nie su k dispozicii v potrebnej

granularite a kvalite. Blizsi popis metodiky alternativneho modelu uvddzame v prilohe ¢. 5.

Zaver

Komentar analyzuje situaciu na pracovnom trhu pedagogickych a odbornych zamestnancov
v jednotlivych regidnoch Slovenska. Podla dostupnych dat sa vySka miezd ucitelov
v porovnani s priemernymi mzdami vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov v jednotlivych
regionoch vyznamne [isi, a tieto rozdiely sa premietaju do poctu neobsadenych pracovnych
miest ucitelov. Toto poukazuje na nizku atraktivitu ucitel'skej profesie v niektorych regiénoch
a mdze odbvodnit potrebu regionéalne rozdiely giastocne vyrovnavat.

Komentar predstavuje spdsob vypoctu regionalnych prispevkov, ktory vyrovnava rozdiely
medzi platmi pedagogickych aodbornych zamestnancov voli zamestnancom
s vysokoskolskym vzdelanim. Jeho parametre mozu byt rézne a zavisia od vysky prostriedkov,
v maximalnom variante tak, aby v kazdom kraji dorovnal lokalnu Groven miezd pedagégov na
priemernd mzdu vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov v danej oblasti. Na zéklade tohto
modelu by bol najvyssi prispevok potrebny v oblastiach Bratislava — mesto a Trnava - mesto.

Odporucame  zvazit  potrebu rieSenia  problému regionalnych  rozdielov v
konkurencieschopnosti platov pedagogickych a odbornych zamestnancov av pripade
rieSenia tohto problému odporiéame vyuzit' navrhnuty mechanizmus regionalnych
prispevkov. Napriek tomu, Ze precedens pri financovani regionalnych rozdielov vo verejnom
sektore na Slovensku uz existuje, moZe zavedenie regionalnych prispevkov pre PZ a OZ otvorit’
poziadavky aj od zamestnancov inych profesii vo verejnom sektore, nakolko mézu nardzat na
obdobné problémy.

Odporucame spresnit zber o volnych pracovnych miestach. Aktualne si Skola moze spinit
nahlasovaciu povinnost roznymi sposobmi, priCcom jednotlivé portadly nemaju jednotné
Ciselniky, ani nezachytavaju jednotne dlzku neobsadenia pracovného miesta, ¢i dovod

6 Pod originalne kompetencie spadaji materské $koly, zakladné umelecké $koly, jazykové $koly a Skolské zariadenia financované
z vlastnych prijmov samospravy, ktorych podstatni cast predstavuje dan z prijmov fyzickych oséb.

7 Vysokoskolské vzdelanie sa nevyZaduje v pripade ucitefov materskych $kél, vychovavatelov, $kolskych trénerov, pedagogickych
asistentov a majstrov odbornej vychovy (vyhlaska ¢. 1/2020 Z. z.). Od ucitelov zakladnych umeleckych $kél a korepetitorov sa vyzaduje
minimalne vyssie odborné vzdelanie, ktoré podla kategorizacie OECD patri do skupiny ISCED 5-8, ktoru zahifaju spolu s vysokoskolsky
vzdelanymi. Rovnaké pravidla platia aj pre vietky typy Specialnych skél. Podla Planu obnovy a odolnosti SR sa ma do konca roku 2022
prijat” legislativne opatrenie, ktoré stanovi, ze ucitelia materskych $kol budi musiet” mat vysokoskolské vzdelanie. Pre uz pracujucich
ucitelov to bude znamenat, zZe si bud” doplnia vzdelanie, alebo sa im uznd minimélne 10-ro¢na prax ako splnenie podmienky vyssej

kvalifikovanosti.
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vyradenia volného pracovného miesta z databazy. Odporicame zbierat” Udaje o pocte
kandidatov uchadzajucich sa o volné pracovné miesto.

Odporicame vypracovat analyzu o charakteristikdach odchadzajucich pedagogickych
a odbornych zamestnancov zo Skolstva, aby sa odhadli dévody ich odchodov a analyzu
o odbornosti vyucovania, ktora by scasti mohla zachytit kvalitu poskytovaného vzdelavania.

Regionalna diferenciacia platov mdze zlepSit' situaciu v regionoch s vyssimi relativnymi
mzdami, nie je vSak ndhradou plosného zvySovania platov. Aj po zavedeni takychto prispevkov
(v scenari 50 mil. eur so stropovanim) by priemerna mzdova Uroven pedagogickych
a odbornych zamestnancov zaostavala za priemerom krajin EU v OECD. Zavedenie
regionalnych prispevkov ako alternativy k zvyseniu i uz tarifnych alebo nadtarifnych zloziek
platov by tiez mohlo demotivovat' tych zamestnancov skolstva, ktorych platy by po zavedeni
regionalneho prispevku nenarastli. Na druhej strane, je potrebné zabezpelit' dostatok
kvalitnych pedagogickych a odbornych zamestnancov aj v regidénoch s vyssimi relativnymi
mzdami a plosné navySovanie za Ucelom splnenia tohto ciela by vzhladom k potrebnému
navysSeniu v Bratislave bolo v regiénoch s nizsimi relativnymi mzdami drahym a neefektivnym
vynalozenim prostriedkov.

Material prezentuje ndzory autoriek, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat oficialne ndzory
a politiky Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR a Ministerstva financii SR. Cielom
komentdrov je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti
vzdeldvania, vedy a vyskumu. Prdca nepresla jazykovou Upravou. Za cenné pripomienky, rady
a odporucania dakujeme Zuzane Baranovicovej, Matejovi Kurianovi, Gabrielovi Machlicovi,
Davidovi Martindkovi, Ondrejovi Skvareninovi, Patrikovi Stirovi, Richardovi Vargovi a Samovi
Varsikovi. Recenzentami boli Jozef Kubala a Jan Toman.
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Priloha ¢. 1: Odhadovana zmena dopytu po uciteloch medzi rokmi 2020 a 2030 podla

regionu
. Materské Zikladné - §peciéln(le geeciélnle gpeciéllje
kraj . . Stredné Skoly materské zakladné stredné
skoly skoly . ¥ .
skoly Skoly Skoly
Bratislavsky (BA) -12% 16% 42% -17% 15% 61%
Trnavsky (TT) -5% 7% 9% -7% 14% 14%
Trenciansky (TN) -7% 5% 6% -14% 9% 2%
Nitriansky (NR) -7% 1% 5% -4% 5% 7%
Zilinsky (ZA) 4% 8% 6% 15% 15% 0%
Banskobystricky (BB) -1% -2% 4% -8% -5% -3%
Presovsky (PO) 7% 5% 0% 5% 4% -4%
Kosicky (KE) 4% 2% 0% 5% 0% -3%

Zdroj: Mikrosimulacny model. (IVP, 2021). Dopyt po uciteloch je vypocitany na zdklade ocakdvaného poctu Ziakov pri zachovani pomeru Ziakov na
ucitela. V pripade materskych skél model nepocita s pripravovanym ndvrhom prévneho ndroku od 3 rokov.

Priloha ¢. 2: Podiel poctu ucitelov vo veku nad 60 rokov na celkovom pocte ucitelov k 15.
septembru 2020 podla regiéonu

kraj podiel
Bratislavsky (BA) 13%
Trnavsky (TT) 12%
Trenciansky (TN) 12%
Nitriansky (NR) 11%
Zilinsky (ZA) 10%
Banskobystricky (BB) 12%
PreSovsky (PO) 10%
Kosicky (KE) 10%

Zdroj: Rezortny informacny systém (2020).
Priloha ¢. 3: Medzinarodné porovnanie prispevkov s regionalnym charakterom

Druh
kompenzacie

Prispevok za vyucovanie v znevyhodnenom prostredi, na dialku
alebo v oblastiach s vysokymi zivotnymi nakladmi (1)

Krajina

Prispevok na byvanie (2)

Belgicko

Bulharsko Za pracu v Specifickych podmienkach sa plati zamestnancom v pravidelny
internatoch poskytujucich vzdelanie v zavislosti od druhu skoly prispevok
najmenej 10 % — 12 % a 20 % z minimalneho zakladného platu
zodpovedajluceho danej pozicii. Za pracu v centrach Specialnej
pedagogickej podpory — najmenej 10 % z minimalneho zakladného
platu zodpovedajuceho danej pozicii. (1)

Cesko

Dansko Kolektivna zmluva stanovuje, ze vedenie obce/Skoly rozhodne o pravidelny
tomto prispevku. Platy pre ucitelov st o nieCo vyssie v oblastiach s prispevok
vysokymi zivotnymi nakladmi. Zaroven su casto vyssie platy v
oblastiach, kde je tazké prilakat ucitelov. O prijati tohto opatrenia sa
rozhoduje na lokalnej Grovni. (1)

Nemecko

Estonsko




irsko

Grécko

Prispevok za pracu v odlahlom alebo prihrani¢cnom regiéne je 100 eur
v hrubom mesacne. (1)

pravidelny
prispevok

Spanielsko

Priplatky sa poskytuju vsetkym ucitelom posobiacim v tychto
regionoch alebo oblastiach: autonémne spolocenstva Canarias a llles
Balears a mesta Ceuta a Melilla, ako aj na niektoré odlahlé oblasti v
celej krajine. (1)

pravidelny
prispevok

Francuzsko

Prispevok pre ucitelov vyucujucich v znevyhodnenej oblasti je 1 734
eur, resp. 4 646 eur. (1)

pravidelny
prispevok

Prispevok na byvanie bol zavedeny v Statnej sluzbe s cielom zohladnit’

rozdiely v zivotnych nakladoch. Prispevok na byvanie sa rovna
percentu z hrubej indexovej mzdy. Obce Franclizska su rozdelené do
3 zén:

Z6éna 1:3%

Zona2: 1%

Z6na3:0% (2)

% z platu

Chorvatsko

Vsetci zamestnanci Skoly maju pravo na osobitny prispevok za pracu v
skolach so stazenymi pracovnymi podmienkami. Ich zakladny plat sa
zvysSuje o 10 %. Zamestnanci, ktori musia denne prejst” aspon 50
kilometrov v jednom smere (ISCED 1 a 2) alebo 100 kilometrov v
oboch smeroch denne (ISCED 3) maju pravo na zvysenie zakladného
platu o 5 %. Ucitelia, ktori vyucuju v troch alebo viacerych $kolach
(ISCED 3) pocas jedného dna na oddelenych miestach, maju narok na
zvysenie zakladného platu (5 % zvy3enie za dni odpracované vo
viacerych skolach). (1)

% z platu

Zamestnanec ma narok na prispevok na byvanie, ak trvaly pracovny
pomer nie je v mieste jeho bydliska. Ak je zabezpecené ubytovanie
alebo stravovanie, prispevok sa krati o 25 % a ak sa poskytuje oboje,
prispevok sa krati o 50 %.

Zaroven sa poskytuje prispevok na cestovné pre ucitelov a riaditelov
$kol, ktorych bydlisko je vyrazne vzdialené od ich pracoviska
(najmenej 2 km). Vyska prispevku sa rovna nakladom na mesacny
listok na MHD v danej oblasti. (2)

pravidelny
prispevok

Taliansko

Lotyssko

Litva

Luxembursko

Ucitelia mozu poziadat o prispevok na cestovanie ako aj o zniZenie
dani, ak ich pracovisko je mimo mesta, kde byvaju. (1)

zvysenie
platovej tarify

Mad'arsko

10-30 % zo zakladnej mzdy (1)

% z platu

Malta

Holandsko

Rakusko

Pol'sko

10 % zo zakladnej mzdy vyplacanej ucitelom mesacne za vyucovanie
vo vidieckych oblastiach alebo v mestach do 5 000 obyvatelov. (1)

% z platu

Portugalsko

Nejde o celonarodny prispevok na byvanie, ale o podporu
poskytovanu niektorymi Uzemnymi celkami. (2)

pravidelny
prispevok

Rumunsko

5 - 20 % navysenie mzdy (1)

% z platu




Vstupny bonus vo vyske zakladnej mzdy sa poskytuje v prvych rokoch
cinnosti pre tych, ktori vstupuju do vzdelavacieho systému a
pochadzaju z inych lokalit. (2)

jednorazovy
prispevok

Slovinsko

Preplatenie nékladov na dopravu z domu do skoly a spat pre ucitelov
(ak vzdialenost' je viac ako 2 km) sa poskytuje vo vyske nakladov na
verejnu dopravu za odpracované dni. (1)

pravidelny
prispevok

Finsko

Dve rozne platové stupnice: Finsko je rozdelené do dvoch
.nakladovych” oblasti. Rozdiel medzi nimi je vo vyske 1 % zakladného
platu. (1)

% z platu

Svédsko

Zriad'ovatel skoly moze poziadat o vladny grant na zriadenie dalSich
kariérnych pozicii ,lektor” alebo ,veduci ucitel” v Skolach v
znevyhodnenych oblastiach. Znevyhodnené oblasti definuje Svédsky
$tatisticky Grad. Zamestnavatel ucitela potom musi poziadat’ Svédsku
narodnu agenturu pre vzdelavanie o grant. Tento organ posudi
Ziadost' a ak su splnené vsetky kritéria, moze ziadosti vyhoviet alebo
ju zamietnut. Ak sa Ziadosti vyhovie, Statny prispevok sa vyplati. (1)

pravidelny
prispevok

Albansko

Ucitelia, ktori pracuju mimo svojho bydliska, mézu ziskat' tieto
prispevky:

a) Ked' pracuju vo svojom regidone mimo mestskej oblasti, menej ako 5
km od svojho bydliska a dochadzaju do prace kazdy den ,
kompenzacia sa rovna 2 700 leké mesacne.

b) Ked' pracuju vo svojom regione mimo mestskej oblasti, viac ako 5
km od svojho bydliska a nedochadzaju do prace kazdy den,
kompenzacia sa rovna 6 000 leké mesacne.

V oboch pripadoch sa prispevok nevztahuje na dovolenkové dni. (1)

pravidelny
prispevok

Bosna a Hercegovina

Vsetkym ucitelom zakladnych $kol, ktoré su vzdialené 15 kilometrov
od centra obce, sa zékladny plat zvysuje o 2 %. Za kazdy dalsi
kilometer sa zakladna mzda zvysuje o0 0,1 %, najviac o0 3 %. (1)

% z platu

Svajciarsko

Uzemny celok rozhoduje o vyske prispevku na byvanie. (2)

% z platu

Island

Lichtenstajnsko

Cierna hora

Platovy koeficient za pracu v Skole vzdialenej viac ako 5 km od cesty
bez infrastruktdry, organizovanej dopravy alebo vlastnej dopravy do
Skoly sa zvysSuje 0 5 %. (1)

% z platu

Severné
Macedénsko

Od 0.060 do 0.300 (MKD 727-633) (1)

% z platu

Nérsko

Miestne Urady mézu poskytovat dodatocné pravidelné prispevky
ucitelom vyucujucim v odlahlych oblastiach, kde je tazké ziskat’
kvalifikovanych ucitelov. (1)

pravidelny
prispevok

Srbsko

Ucitelia pracujuci vo vzdialenych horskych dedinach dostavaju
dodatocnych 8 % zo zakladnej mzdy. (1)

% z platu

Zdroj: EK (2021)

Krajina
Anglicko

Popis regionalneho prispevku
Regionalne ¢lenenie platov ucitelov v Anglicku pozostava zo 4 platovych

z6n (v zatvorke uvedené rocné platy):

centrum Londyna (£32 157 — £42 624),
SirSie centrum Londyna (£29 914 — £41 136),
okolie Londyna (£26 948 — £38 174)

Zdroj udajov
NEN (2021)



https://neu.org.uk/pay-scales

e zvySok krajiny (£25 714 — £36 961).

Ceskoslovensko Regionalne ¢lenenie platov ucitelov v Ceskoslovensku pozostavalo zo 4 Gabzdilova
(1918 - 1938) platovych zén (v zatvorke uvedené roéné ,Cinovné”): (2014)
e skupina A = mesta nad 25 000 obyvatelov — Praha, Brno, Bratislava
(4 800 K¢)

e skupina B =mesta nad 25 000 obyvatelov (4 080 K¢)
e skupina C = mesta a obce od 2 000 do 25 000 obyvatelov (3 360 K¢)
e skupina D = obce do 2 000 obyvatelov (2 640 K¢)

Priloha ¢. 4: Alternativne scenare

scenar BA 90 % (388 scenar BA 90 % (74 mil.)

mil.) + stropovanie bez stropovania
prepocitany novy pomer novy pomer
Oblast’ Z;Efzt OFZ); prispevok v:fzi::;g" prispevok ‘::ZE::I:';',%":’

PK v oblasti oblasti
BA mesto 6 130 515 90% 520 90%
BA ostatné 1999 465 112% 85 90%
TT mesto 1654 480 109% 140 90%
TT ostatné 4300 430 113% 50 90%
TN mesto 1326 405 114% 0 90%
TN ostatné 4390 410 114% 10 90%
NR mesto 2112 420 113% 40 90%
NR ostatné 5316 390 115% 0 90%
ZA mesto 2 064 405 108% 95 90%
ZA ostatné 6 340 355 117% 0 95%
BB mesto 1400 405 112% 50 90%
BB ostatné 5941 370 116% 0 92%
PO mesto 2596 280 122% 0 103%
PO ostatné 7977 250 124% 0 107%
KE mesto 3548 370 106% 100 90%
KE ostatné 6 246 320 120% 0 99%
SR (PZ Z8) 33 082 96% 79%

Zdroj: prepocty UHP a IVP na zdklade tdajov ISCP (2020) a Prdca 1-04 (2020).

Pozn.: Hodnoty za oblasti su vypocitané ako podiel priemernej vysky platu prepocitaného poctu PZ a OZ prenesenych kompetencii v roku 2020
a priemernej vysky platu prepocitaného poctu zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim (ISCED 5-8) v roku 2020. Priemery za SR zodpovedaju
metodike OECD popisanej v grafe ¢. 1.

Priloha ¢. 5: Model zivotné naklady

Alternativny model vyrovnava kipnu silu prijmu pedagogickych a odbornych zamestnancov v
jednotlivych oblastiach tak, aby si za svoj prijem mohli dovolit kipit priblizne rovnaké mnozstvo tovarov
asluzieb. R6znu Uroven zivotnych nakladov zohladhuje pre kazdu oblast” prostrednictvom cenového
indexu Standardizovaného spotrebného kosa (HICP™ - svahou 90 %) anakladmi na byvanie, ktoré

18 Harmonised Index of Consumer Prices (HICP) zachytava zmenu cien tovarov a sluzieb spotrebovavanych domacnostami.




spotrebny koS dobre nezohladnuje (s vahou 10 %). Planovany rozpocet sa v tomto modeli prerozdeluje
sposobom, aby sa kdpna sila prijmu vkrajoch vyrovnala kraju s najvysSou kipnou silou.

Dopocitanie nakladov na byvanie vychadza z komentara Gertler et al. (2020). V modeli st naklady na
byvanie odhadnuté na zdklade splatky Gveru na byvanie ,typického” slovenského bytu (priemer za roky
2018 - 2020). Konkrétne je predpokladana Urokova sadzba v danom roku podla Statistickych tdajov NBS
(nové domacnosti, fixacia od 1 do 5 rokov, cely rok), rozloha bytu 70 m?, doba splacania 25 rokov, 100
% financovanie a ceny nehnutelnosti za Tm? podla Udajov NBS. Cielom priemerovania udajov za
posledné 3 dostupné roky je zmiernovat skokové medziro¢né rozdiely pre pripad kazdorocnej
aktualizacie prispevku. Vaha indexu na byvanie (10 %) vychadza z vahy najomného v spotrebnom kosi.
U ludi aktualne si kupujicich nehnutelnost vsak moze splatka tvorit aj viac ako polovicu ich spotrebnych
vydavkov. Nevyhodou tohto pristupu tak je, ze rovnaky prispevok pre vsetkych by nemusel byt pre [udi,
ktori si v aktudlnom case bert hypotéku na nehnutelhost’ (pravdepodobne mladi ludia), dostato¢ne
vysoky.
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