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Spoloéna pofnohospodarska politika (SPP) patri medzi hlavné oblasti rozpoétu EU. V stiéasnom
programovacom obdobi 2014 — 2020 tvori SPP priblizne 38 % viacroéného finanéného ramca (VFR)
EU, ¢o predstavuje 390 mld. eur. Do budiceho obdobia Eurépska komisia (EK) navrhuje znizenie
rozpoétu SPP na 344 mld. eur, éim sa znizi podiel SPP na celkovom rozpoéte EU na priblizne 28 %
VFR. Kym celkovy rozpodet EU vzrastie 0 8 % (z 1 045 mid. na 1 134 mid. eur), rozpoéet na SPP
klesne 0 12 %, ¢o vytvara tlak na efektivnejSie vyuzivanie dostupnych zdrojov (Graf 1).

Graf 1: Zmena rozpoc¢tu SPP 2021-2027 oproti 2014-2020 podfa ¢lenskych Statov!
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Zdroj: Nariadenie (EU) ¢ 1307/2013, ¢ 1305/2013, Navrh Nariadenia KOM (2018) 392, IPP

Percentuélny pokles rozpoctu SPP v novom programovacom obdobi je podfa navrhu EK z 1. juna 2018
vacsi v druhom pilieri, z ktorého sa financuje Program rozvoj vidieka (PRV), ako v prvom pilieri, ktory
obsahuje zdroje na priame platby pre farmérov a podporu trhov (Graf 2, 3). Na trovni EU méa druhy pilier
SPP klesnut 0 18 % (18 mid. eur), kym rozpoCet na priame platby 0 10 % (29 mld. eur). V &lenskych Statoch
nie je zmena priamych platieb proporcionalna. Najvacsi pokles rozpoétu na priame platby nastane
v krajinach, ktoré maju najvaésie hektarové platby (napr. Malta, Holandsko, Belgicko), kym v krajinach
strednej a juhovychodnej Eurdpy bude pokles priamych platieb niz8i, resp. v beznych cenéach nastane
dokonca narast priamych platieb (Graf 2). Na Slovensku priame platby vzrastu podfa navrhu EK v novom
programovacom obdobi 0 3 % v beZznych cenéach, ale poklesnl o 10 % v stalych cenach.

Y Chorvétsk’u, ako v sti¢asnosti poslednej pristupujlce;j krajine (v roku 2013), dochadza k najvyraznejSiemu dorovnavaniu rozpoétu
na priemer EU.



Niekde pokles,
niekde narast
priamych platieb

Slovensko sa

k priemernej priame
platbe EU pribliilo
na Ukor PRV

Graf 2: Zmena rozpoctu na priame platby 2021 - 2027 oproti 2014 — 2020 podla ¢lenskych Statov
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Zdroj: Nariadenie (EU) & 1307 / 2013, Navrh Nariadenia KOM (2018) 392, IPP

Graf 3: Zmena rozpoctu na rozvoj vidieka 2021 - 2027 oproti 2014 — 2020 podla ¢lenskych Statov
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Zdroj: Nariadenie (EU) ¢ 1305/ 2013, Névrh Nariadenia KOM (2018) 392, IPP

Dévodom menSieho poklesu priamych platieb v niektorych krajinach strednej a juhovychodnej Eurdpy
je tzv. externd konvergencia priamych platieb, ktor(i obsahuje navrh EK. Navrh nariadenia (KOM (2018)
392) stanovuje, aby sa vietkym &lenskym $tatom s priamymi platbami na hektar pod 90 % priemeru EU
zvysil rozpoCet na priame platby, ¢o povedie k znizeniu rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi v hektarovych
priamych platbach.

Na Slovensku dosahovali priame platby v roku 2014 priblizne 77 % Grovne priemeru EU a v roku 2020
budt tvorit 79 % priemeru EU. Do roku 2027 sa dostant nase priame platby na 82 % priemeru EU
(Graf 4).2

2 Jdaje nezohladiiuju presuny medzi piliermi.
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Graf 4: Konvergencia priamych platieb na Slovensku (eur/ha)
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Zdroj: Nariadenie (EU) ¢ 1307 / 2013, Navrh Nariadenia KOM (2018) 392, IPP

Graf 5: Priame platby 2017 pred a po presunom medzi piliermi (eur/ha)
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Zdroj: Nariadenie (EU) ¢ 1307 /2013, EK, IPP

V su¢asnom programovacom obdobi Slovenska republika presiva 17 % zdrojov programu rozvoja vidieka
na priame platby. Zdroje na rozvoj vidieka sme tymto rozhodnutim zniZili o 63 mil. eur ro¢ne?, aby sme
zvysili priamu platbu na hektar o 24 eur’. Podobny presun z druhého piliera do prvého uskutocnilo
aj Pol'sko, Malta a Chorvatsko. Naopak Cesko a dalsich 10 ¢lenskych $tatov presunulo €ast prostriedkov
uréenych na priame platby do programu rozvoja vidieka (Graf 5). Tuto flexibilitu transferu zdrojov medzi
piliermi navrhuje EK zachovat aj v novom programovacom obdobi. Z druhého do prvého a naopak mézeme
presuvat 15 % rozpoctu. Vzhfadom na vyrazné znizenie financovania druhého piliera tak moze byt rozvoj
vidieka posilneny znizenim priamych platieb. Ak presunieme 15 % z druhého piliera do prvého, rotné
priame platoy sa zvySia o 18 eur na ha, ale zdroje v druhom pilieri klesnu o 239 mil. eur z eurépskeho

317 % druhého piliera je priblizne 330 mil. eur, pri priemernom spolufinancovani 25,7 % je tak rozpocet Slovenska na PRV mensi o 444 mil.
eur, tj. 63 mil. eur rocne.
4+ Udaj plati pre rok 2017.
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rozpoCtu a 106 mil. eur zo Statneho rozpoCtu vo forme spolufinancovania (v priebehu celého
programovacieho obdobia pri minimalnom spolufinancovani).

Vypadok prostriedkov rozpoétu na rozvoj vidieka v budicom obdobi budu méct Clenské Staty doplnit cez
vy$Sie narodné spolufinancovanie druhého piliera®. Podla navrhu EK musi §tat spolufinancovat rozpodet
na rozvoj vidieka. Uz v si¢asnom programovacom obdobi (2014 - 2020) je minimalna miera
spolufinancovania 25 % a maximéalna povolena miera narodného spolufinancovania dosahuje 80 %. Vy3Sia
miera narodného spolufinancovania vytvara zataZz pre Statny rozpoCet, ale zvySuje zdroje na politiky
rozvoja vidieka, ktoré by inak, vzhladom na pravidia EU, nemohli byt financovanés. VV programovacom
obdobi 2014-2020 bolo narodné spolufinancovanie na trovni 25 % v pripade menej rozvinutych regiénov
(celé Slovensko okrem Bratislavy) a 47 % pre Bratislavu. Celoslovenskéa Uroven spolufinancovania bola
tak v priemere 25,7 %’. Priemerna miera narodného spolufinancovania rozvoja vidieka v EU je viak
v si€asnom programovacom obdobi o polovicu vy$Sia a €ini 37 %.

Pri porovnani prostriedkov PRV 2014 - 2020 na hektar obhospodarovanej pody v EU podporuiji rozvoj
vidieka, bez ohfadu na zvolenu mieru spolufinancovania, najvy$ou sumou Malta a Belgicko. Finsko,
Rakusko a Luxembursko st vdaka vy$8ej miere spolufinancovania hned' za tymito krajinami. Slovensko
sa nachadza miermne nad priemerom EU (Graf 6).

Graf 6: Ro¢né prostriedky na rozvoj vidieka 2014 - 2020 (eur / ha)
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Pozn: EAFRD = eurdpsky pofnohospodarsky fond rozvoja vidieka Zdroj: The European Network for Rural Development, 2018

V buducom programovacom obdobi sa minimalna miera spolufinancovania zvysi v pripade menej
rozvinutych regiénov (celé Slovensko okrem Bratislavy) z 25 % na 30 % a pre Bratislavu zo 47 % na 57 %.
Tym by minimalna narodna Uroven spolufinancovania vzrastla na 30,9 %:.

Néarast minimalnej miery spolufinancovania rozvoja vidieka v 2021 — 2027 oproti 2014-2020 spdsobi narast
vydavkov zo Statneho rozpoctu zo 653 mil. eur na 711 mil. eur v pripade, ze sa nebudu prestvat zdroje
medzi piliermi (narast 0 9 %)°. Pri zachovani si¢asného presuvania prostriedkov (15 % z prvého piliera
na rozvoj vidieka) si navySenie minimalneho spolufinancovania vyziada dodatoéné zdroje zo $tatneho

5 Prostriedky |. piliera na rozdiel od 1. piliera nie st spolufinancované zo $tatneho rozpoctu.

6 Statna pomoc je povaZovana za nastroj narisajlici vndtorny trh. Je preto vyrazne obmedzena zo strany EU.

7 Podiel Spolufinancovania SR a stiétu Spolufinancovania SR a Alokacie EU (vid Tab. 1)

8 \/azeny priemer po krajoch, rovnaké relativne rozdelenie prostriedkov medzi Bratislavu a zvySok Slovenska ako v 2014-2020
9 Porovnanie obdobi 2014-20 a 2021-27 bez presunu prostriedkov.
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rozpoCtu vo vySke 65 mil. eur (9,3 mil. eur ro€ne). Vydavky Statneho rozpotu sa tak zvySia minimaine
012 % (Tab. 1).

Tabul'ka 1: Porovnanie variantov rozpo¢tu v novom programovacom obdobi 2021-2027 (v b.c., mil. eur)
Rozpocet na rozvoj vidieka

Alokacia EU Spolufinancovanie SR (&R + EO)
PP PRV Min.* 40 % Min.* 40 %
Sucasny stav 2014-20 3075 1560 539 2099
Bez presunu 2014-20 2745 1890 653 2543
Presun 15 % PP do PRV 2021-27 2400 2017 900 1345 2918 3362
Bez presunu 2021-27 2823 1594 71 1063 2305 2656
Presun 15 % PRV do PP 2021-27 3021 1355 604 903 1959 2258

Pozn: PP = prvy pilier, PRV = Program rozvoja vidieka, Min = Minimalne priemerné spolufinancovanie (2014-20 — 25,7 %, 2021-27 - 30,9 %)
Zdroj: KOM (2018) 392, EK 2018, IACS 2017, IPP

Doélezitym aspektom navrhu nariadenia EK je, hlavne pre Slovensko, stropovanie priamych platieb.
EK navrhuje strop na priame platby na farmu na trovni 100 tis. eur plus pracovné naklady. Takto uvolnené
prostriedky sa presunu opat farmam v podobe redistributivnej platby alebo do druhého piliera. Pre
Slovensko je podla vypoétu IPP zastropovana suma odhadovana na 15 mil. eur®,

Napriek rasticemu rozpodtu EU sa rozpotet na SPP znizuje, ¢o vytvara vacsi tlak na efektivnejsie
vyuZivanie znizujucich sa zdrojov. Navrh EK znizuje podstatne viac financovanie Programu rozvoja vidieka
ako priamych platieb. Zaroved sa zvySuje zataz pre Statny rozpoCet, kedZe rozvoj vidieka musi byt vo
vacsej miere spolufinancovany narodnymi zdrojmi.

Clenské $taty si moézu zvolit vy$Siu mieru narodného spolufinancovania ako je minimalna. Slovensko
si moze vybrat mieru spolufinancovania od 30,9 % do 80 %. Vy3Sia miera spolufinancovania navysi
prostriedky na rozvoj vidieka, no je vydavkom Statneho rozpo€tu. Zo Statneho rozpoc¢tu su v8ak platené
i tzv. narodné podpory, ako napr. podpora citlivych komodit (8 mil. eur ro¢ne) ¢i ad hoc kompenzacie
za Skody spdsobené poveternostnymi udalostami (13 mil. eur ro¢ne).

V sti¢asnom obdobi Slovensko presuva prostriedky z programu rozvoja vidieka na priame platby. Podpora
pddohospodarstva formou priamych platieb mé svoje vyhody aj nevyhody. Vyhodou je jednoduchd
administrativa na Urovni $tatu ako aj na drovni fariem a flexibilita vyuzivania priamych platieb na farmach.
Na druhej strane su priame platby odviazané od produkcie, a preto sa rast produkcie podporuje
v minimalnom mnoZstve. Priame platby nie su cielené a maju len obmedzeny vplyv na Zivotné prostredie,
podporu produkcie a mladych a malych farméarov. Vysoku mieru koncentracie priamych platieb na
Slovensku je moZné zmiernit tzv. redistributivnou platbou a stropovanim priamych platieb na jednu farmu.

Podpora z programu rozvoja vidieka sa da naopak zamerat' na konkrétne ciele, napr. prave na
mladych a malych farmarov, pestovanie ovocia a zeleniny, ekologické pofhohospodarstvo, na farmy
obhospodarujuce menej kvalitni pédu alebo na rozvoj vidieckej infrastruktury a sluzieb'. Vo vaésej miere
je tiez mozné podporit’ aj cielené investicie v pofnohospodarstve, pozemkové Upravy, riadenie rizik,
revitalizaciu odvodiiovacich a zavlazovacich zariadeni a rozvoj vidieka. V pripade Slovenska méze
byt podpora z intervencii na rozvoj vidieka mierena aj do najmenej rozvinutych okresov, ¢im sa prispeje k
znizovaniu regionalnych rozdielov. Nevyhodou druhého piliera je v su¢asnosti vysoka administrativna
zataz, nizka frekvencia vyziev na podavanie projektov, alebo pomaly proces hodnotenia projektov, o
vytvara vysoku mieru neistoty a zvy$ené néklady na strane prijimatelov. V novom programovom obdobi
2021-27 je potrebné odstranit tieto suasné nedostatky.

Okrem EU zdrojov, tretou moznostou podpory polnohospodarstva je vyuZitie $tatnej pomoci z narodnych
zdrojov, ktor4 je ale viazana podmienkami obmedzujcimi jej pouZitie. Statna pomoc sa preto v mnohych

10 Dopady stropovania priamych platieb na slovenské polnohospodarstvo. Diskusna $tudia IPP 2018/1. Dostupna na webe IPP.
" World Bank: Thinking CAP, 2017; European Parliament: Second Pillar of the CAP: Rural Development Policy, 2018



pripadoch stava netransparentnou, nesystémovou a z pohfadu rozpoétu volatiinou. Naopak, druhy pilier
SPP predstavuje subor jasnych opatreni dostupnych pre vetky krajiny EU. Tento nastroj je systémovy,
Standardizovany, planovany a ma jasne stanovené dlhodobé ciele. IPP preto odportiéa navysenie
prostriedkov na rozvoj vidieka s minimalizaciou doplnkovych nastrojov statnej pomoci.

Material prezentuje nazory autorov a Instititu pédohospodarskej
politiky, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficialne nazory
Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Cielom
publikovania komentarov Institutu pddohospodérskej politiky (IPP)
je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnt diskusiu na aktualne
témy v polnohospodarstve. Citacie textu by sa preto mali
odkazovat na IPP (a nie MPRV SR), ako autora tychto nazorov.



