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Zhrnutie

Vo vyskume populacného vyvoja vo vyspelych ekonomikdch dominuje téma nizkej plodnosti a predlZzovania
olakévanej dizky Zivota. V kontexte z toho vyplyvajcich zmien vekovej $truktdry obyvatelstva sa migracia javi
byt uznavanym rieSenim pri zmierfiovani negativnych dopadov na trh prace ¢i verejné financie. Radit sa vSak
medzi dlhodobé destinacie pre migrantov nie je lahké, a tak mnoho eurdpskych krajin musi celit vyznamnym
Ubytkom populacie, ako aj jej starnutiu.

Zamerom tohto komentdra je porovnat populaény vyvoj vo vybranych eurdpskych statoch a to na oboch
vysvetlujucich zlozkach zmeny stavu obyvatelstva, ktorymi st migracia a prirodzeny prirastok/ubytok domace;j
populacie. Ako casovy horizont sme vybrali posledné tri desatroCia, ktoré v pripade SR aj dalsich
postsocialistickych statov vnimame ako obdobie demokracie (alebo demokratizacie). Nasledne sme vysledky
porovnali s Gdajmi za posledné desatrodie.

Pozorujeme, e pocet obyvatelov starych ¢lenskych $tatov EU za posledné tri desatrocia narastol najma vdaka
pozitivnej Cistej migracii, vacsina z nich ale zaznamenala aj kladny prirodzeny prirastok obyvatelstva. Pocet
obyvatelov rastol pri starych c¢lenoch dvojcifernym tempom s vynimkou Portugalska, Grécka, Talianska a
Nemecka, kde bol rast jednociferny. Tieto Styri krajiny sucasne zaznamenali ako jediné spomedzi starych
¢lenov prirodzeny pokles poctu obyvatelov.

Naproti tomu novsi ¢lenovia za rovnaké obdobie obyvatelov prevazne stracali, najma kvoéli emigracii. Napriklad
v Chorvatsku ubudlo 15 % obyvatelov a populacia klesla zo 4,8 miliéna na 4,1 miliéna, v Rumunsku o 16 %,
v Bulharsku o 20 % a najviac v LotySsku o 29 %. Vynimkou spomedzi novsich ¢lenov je Slovinsko, Slovensko
a Ceska republika, kde pocet obyvatelov rastol jednocifernym tempom. V Slovinsku a Ceskej republike vdaka
pozitivnej Cistej migrdcii, na Slovensku najma vdaka prirodzenému prirastku obyvatelstva. V Polsku pocet
obyvatelov mierne klesol, v Madarsku klesol vyraznejsie najma kvoli prudkému prirodzenému ubytku, ktory
Ciasto¢ne kompenzoval prilev imigrantov. Na opacnom konci rebricka su krajiny z Balkanu a Pobaltia a tieZ
véetky neclenské staty EU z vychodnej Eurépy a Balkanu, ktoré s vynimkou Ciernej hory obyvatelstvo stracaju.
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Pri pohlade na poslednd dekadu doslo vo viacerych starych clenskych Statoch k vyznamnym zmenam.
V Rakusku, Finsku a Spanielsku klesol prirodzeny prirastok blizko k nule, resp. mierne do zaporu. Pridali sa tak
ku krajindm, v ktorych populdcia rastie len vdaka prichodu imigrantov. V Portugalsku a Grécku sa dostalo do
zapornych Cisel aj migracné saldo, ¢im ich populécia zacala klesat, hoci o nie¢o pomalsie ako na Balkane. Silny
prirodzeny aj migracny prirastok si udrzuje len Francuzsko, Holandsko, Belgicko a Dansko.

Spomedzi novych clenov doSlo kvyraznej zmene za poslednd dekadu v Estonsku, ktoré po vyraznych
pociatocnych stratdch na migracii zacalo obyvatelov naopak ziskavat, celkovy Ubytok obyvatelstva sa tak
priblizil k nule. V Polsku sa prirodzené saldo dostalo do mierne zdpornych &isel. Spomedzi krajin V4 tak malo
pozitivny prirodzeny prirastok obyvatelstva uz len Slovensko.

Na zastupenie Cistej migracie na populacnych zmenach do velkej miery vplyva atraktivnost statov, ako aj ich
uzavretost. Cistd migracia tie? poukazuje na potencidl pre zisk ludského kapitalu, ktory méze byt prinosny
najma v suvislosti s pozorovanym znizovanim prirodzeného popula¢ného prirastku. Situaciu pre krajiny V4
mdZe vyrazne zmenit vojnovy konflikt na Ukrajine a s tym stvisiaca vina uteéencov do krajin EU, zatial je viak
predcasné usudzovat, kolko z nich sa kde usadi natrvalo.

Rozvinuté $taty nevahaju prijimat velké mnoZstvo imigrantov spoza hranic EU. Clenovia dne$nej tnie prijali do
roku 2020 v priemere vacsi podiel migrantov z krajin mimo EU27 (67 % z celkove] imigracie) ako z tych
europskych (33 %). Slovensko patri medzi vynimky, spolu s Luxemburskom a Madarskom, ktoré prijimaju
viacej imigrantov z ostatnych $tatov EU, pricom Slovensko je v rémci pozorovanej skupiny $tatom s najvy3sim
podielom imigrantov pochadzajlcich z krajin EU27 (77 %).

Popri otazke Zivotnej Urovne je dalsim zo zdkladnych predpokladov pre prildkanie ludi spoza hranic aj to, do
akej miery je cielova krajina migrécii otvorend. Podla Udajov tzv. Mipex! (The Migrant Integration Policy Index),
pristahovalci z krajin mimo EU &elia na Slovensku mnohym prekazkam. Slovensky pristup k integracii klasifikuje
MIPEX ako ,rovnost na papieri”, ¢o znamend, Ze imigranti maju rovnaké zakladné prava, nie vsak rovnaké
prilezitosti.

Popri reformnom Usili scieflom zvySovat kvalitu Zivota v krajine je preto rovnako dbleZité zostavit
transparentnd migraénd politiku vratane zavedenia cieleného vyberu imigrantov na zdklade dopredu
definovanych kritérii. Na zdklade prieskumu bariér pre vstup potencidlnych migrantov na Slovensko treba
navrhnut akény plan na ich odburanie. Stidia by mala by vychadzat z praktik $tatov s lepsimi hodnoteniami
MIPEX.

Zakladnym predpokladom uspechu je taktiez kvalitna evidencia imigrantov, ktora umoznuje cielené nastavenie
nadvazujucich politik. Jednym z prvych krokov je teda zavedenie centrdlnej databdzy imigrantov, ktoru by
zdielali rezorty zodpovedné za socialne politiky. Dal$im krokom je postupné zaélenenie Gdajov o imigrantoch
do existujucich databaz pre poskytovanie sluZieb domdacemu obyvatelstvu vratane databaz Socidlnej
poistovne, zdravotnych poistovni, rezortov skolstva a vnutra.

L https://mipex.eu/slovakia
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Uspedna integracia je predpokladom vyuZitia potencidlu imigrantov pre rozvoj spoloénosti. Naopak, pripadny
neuspech moze viest k ich odchodu, pripadne k hlbsim spolo¢enskym problémom. V medzindrodnom meradle
sa krajiny MIPEX z ,najlepsej desiatky” spravaju k pristahovalcom ako k seberovnym, susedom a potencialnym
obéanom. Na Slovensku je potrebné nahradit restriktivne politiky tymi priatelskejsimi, inSpirovat sa
hodnoteniami MIPEX a pracovat na zostaveni a rovnako tak aj plneni snah migraénej politiky na Slovensku,
a to aj s vyuzitim efektivnych medialnych prostriedkov v zmysle Sirenia hodn6t udskosti a otvorenosti.
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Uvod

Svetova populacia dlhodobo narastd. Len od roku 2000 sa zvacsila o viac ako 28 %. Ostatné desatrodia sa
zaroven globalne zvySuje miera cezhraniéného pohybu fudi, pricom pocet medzindrodnych migrantov vzrastol
od roku 2000 0 63 % (zo 173 milidnov na 281 milidnov v roku 2022) (UN, 2022)2. Ludia ¢oraz viac odchadzaju
za bezpecnejsim Zivotom a vy$Sou Zivotnou Uroviiou aj do Eurépy. Na druhu stranu je imigracia pre Eurdpu
moznostou na zmiernenie dopadov zmien vo vekovej struktire obyvatelstva, ktorym Celi posledné desatrodia,
rovnako ako tomu je pre mnoho dalSich vyspelych krajin sveta. V tomto kontexte sme sa pozreli na to, ako sa
populdcia vyvija v st¢asnych €lenskych $tatoch EU, zohladfujic vyvoj doméacej populacie a rovnako aj vplyvy
globalnych migracnych trendov.

Z ¢asového hladiska sa zameriame na ostatné tri desatrocia. Co prinieslo 30 rokov demokracie pre
postsocialistickych ¢lenov EU? Ktoré $taty zaznamenali narast populdcie a ktoré pokles? Zaujimame sa hlavne
o zmeny v Strukture eurdpskej populacie spojené s migraciou. Ktoré ¢élenské staty si dokazu udrzat vlastnu
populaciu a zaroven prildkat aj cudzincov? Naopak, ktorym emigraciou z populacie ublida? Popri migracii sa
pozerame aj na Udaje o pérodnosti a umrtnosti vo vybranych Statoch. Pozorované udaje ndm pomahaiju
vytvorit si predstavu o populaénom vyvoji v EU. V neposlednom rade je zamerom tohto komentara poskytnut
prehlad o vyvoji pocetnosti ludského kapitdlu na Gzemi dnednej EU, ktory mdZe byt ndpomocny pri
vyhodnocovani potencidlu ekonomického rastu do buducna.

1. Prehlad literatury

Napriek dlhodobému narastu celkovej svetovej populacie, vo vyskume dominuje téma nizkej a klesajlcej
plodnosti, ktora je za minimalne posledné tri desatrocia typicka pre ¢oraz viac eurdpskych a azijskych krajin
(Caldwell a Schindlmayr 2003, Vignoli, Guetto, Bazzani a kol., 2020). Pocetna literatura poukazuje na vplyv
posunu veku Zien, kedy maju prvé dieta (Mills a kol. 2011), ¢o prirodzene pbsobi na pocet narodenych deti
(Balbo a kol., 2013). Literatura na tému porodnosti je bohatd, pricom autori sa tento trend snaZia vysvetlit
z mnohych hladisk, ¢i uz makro, alebo mikro Urovne. Zacdiatkom 21. storocia vzbudilo zna¢nl pozornost
zvratenie poklesu plodnosti v mnohych vyspelych krajinach, aj ked' s velkou heterogenitou (Goldstein a kol.
2009; Myrskyla a kol. 2009). Uroveri viak zostava stédle nizka, pide sa len o ,end of lowest low” (Goldstein a
kol. 2009).

V literatlre je mozné zaznamenat urcity konsenzus ohladne negativneho vztahu medzi hospodarskou Urovriou
a porodnostou koncom minulého storocia, na ktory medzi prvymi poukazal napr. Butz a Ward (1979). Dnes
vsak autori piSu o vztahu v tvare pismena J, kde do uréitej miery pdsobi hospodarska Uroven na plodnost
negativne a od uré¢itého momentu zas pozitivne (Myrskyld a kol., 2009, alebo Karaman, Orsal a Goldstein,
2010). Autori taktiez zacinaju poukazovat na Specifické vplyvy ekonomickych podmienok na plodnost, ako
napr. ekonomicka neistota (Mills, Blossfeld a Klijzing, 2005, Vignoli a kol., 2020) alebo ekonomicka recesia
(Sobotka a kol., 2011, alebo Goldstein, 2013). Ak ide o vztah nezamestnanosti a plodnosti, literatira poukazuje
na negativny vztah pri nezamestnanosti muzov, u nezamestnanosti Zien je vztah opacény (Aksoy, 2016). V dalsej
literatdre na tému vplyvu rasticej G€asti Zien na pracovnej sile sa odpoved ukazuje byt menejjasna a prejavuje

2 WORLD MIGRATION REPORT 2022 (2022), International Organization for Migration, United Nations
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velkd heteronogeneitu (Hoorens a kol., 2023), alebo sa tiez ukazuje podmienend, napr. rovnopravnostou
muzov a zien (Mills, 2008), alebo institu¢nymi podmienkami (Thevenon, 2008). Dalej je literattra obohatena
o analyzu vplyvov dalsich faktorov na plodnost, ako napr. religiéznost (Herzer, 2019), Groven vzdelania Zien
(Skirberkk, 2008), rovnopravnost muzov a Zien na Urovni rodin (Goldscheier a kol, 2013), dizka materskej
dovolenky (D’Addio a d’Ercole, 2005), alebo vyberanie otcovskej dovolenky (Duvander a kol., 2010). Tieto
faktory mozu teoreticky pdsobit na rozdiely v krajinach EU.

Popri téme nizkej plodnosti je pre vyspelé krajiny typicka aj téma predlZovania o¢akavanej dizky Zivota, ktoré
spolu pésobia na zmeny vekovej struktury populacie vo vyspelych krajinach. V tychto podmienkach starnutia
populdcie vznika tlak na pracovny trh (Hoorens a kol., 2011), ako aj na verejné financie (Bonin a kol 2000).
Medzinarodny vyskum publikuje dokazy o vyzname imigracie pri rieSeni problematik suvisiacich so zmenami
vekovej Struktary krajin (Harper 2014, 2016). Imigracia moze byt spojena s rizikom narastu obav a s nimi
spojenym populizmom? (Alesina a Tabellini, 2022). Av3ak zistenia, ktoré hovoria o moZnych negativnych
vplyvoch su v literature jednoznacne prevazené tymi pozitivnymi, ktoré im protirecia. Literatira povacsine
poukazuje na moZné prospe$né vplyvy imigracie na hospodarstvo, ako napr. zvySenim produktivity*,
inovativnosti, medzinarodného obchodu skrz obchodné kontakty s domacou krajinou alebo diaspérou (Poot,
2008, Cervantes a Guellec 2002, alebo Henoch, 2006), pricom vacsina literarnych zdrojov poukazuje na
neopodstatnenost obdv vytldéacieho efektu pre domdce obyvatelstvo, & zniZenie ich prijmov®. Podla
niektorych ma migracia potencialne znacny Zelatelny vplyv aj na danové zatazenie domacich obyvatelov a ich
buducich generécii, a na udrzatelnost verejnych financii® (Bonin a kol. 2000). V désledku tychto argumentov je
imigracia ¢oraz viac vnimana ako prostriedok na zmiernenie dopadov Strukturdlneho starnutia domace;j
populécie, podla niektorych autorov ho dokonca ma aj potencial priamo stimit, vdaka relativnhe mladej vekovej
Strukture a cCasto krat aj vyssej plodnosti migrujucich (Bagavos, 2019).

Buduce progndzy vSak naznacuji moziny pokles v schopnosti Eurépy prilakat kvalifikovanych migrantov,
ked%e narasta konkurencia Severnej Ameriky, Oceanie a Azie (Harper, 2016). Zatial ¢o krajiny EU st vedtcou
svetovou destinaciou medzinarodnych Studentov, nedokazu to vidy vyuZit na vybudovanie pevného mosta k
pracovnej migracii pre absolventov, ktori si najviac potrebni (OECD 2016). Rozhodnutie migrovat je zloZity
proces, ktory zavisi od mnozstva faktorov, ktoré boli spisané v obSirnom literarnom prehlade a rozdelené na
mikro, makro a meso Uroven (Kuhnt, 2019). Autorka vysvetluje, Ze tizba po migracii sa nemusi vidy odzrkadlit
na rozhodnuti migrovat, ktoré je obmedzené schopnostami jednotlivca alebo domacnosti, ktoré mézu
pocitovat bariéry na Urovni finanéného alebo socidlneho kapitalu, alebo svojich fyzickych ¢i psychickych
moznosti (ovplyvnené vekom, alebo vzdelanim napr.). Dalej tiez na migraciu pdsobia aj meso faktory, ako

3 Pristahovalectvo transformuje politicky konflikt vo vnutri spolo¢nosti zo standardného ekonomického (bohati verzus chudobni) na
kultirny (otvorena spolo¢nost verzus uzavretad).

4 SU autori, ktori spominaju, Ze Ucast participacie migrantov na pracovnych trhoch rastie v éase od pristahovania aich vysledky
poukazuji na pozitivny vplyv podpornych politik (ako napr. uzndvanie kvalifikacie vzdelania alebo ponuka jazykového vzdelavania),
ktoré by mohli zvysit pozitivny vplyv migracie na u¢ast v prijimajucich ekonomikéch, a to hlavne pre Zeny v strednom veku (Hilgenstock
a Koczan 2018).

5 Borjas (2003) tvrdi, Ze pristahovalectvo ma negativny vplyv na zamestnanost a mzdy domdceho obyvatelstva (za podmienky, Ze
imigraciou narastie viacej trh prace, ako zdkladria konzumentov). To je vSak v protiklade s va¢sinou prac v literattre (Alesina a Tabellini,
2022), ktora poukazuje na takmer nulovy alebo dokonca pozitivny dopad imigrécie na prijmy a zamestnanost domaceho obyvatelstva
(Reed a Latorre, 2009; Ortega a Peri, 2009). Niektori autori pozitivny dopad imigracie na trh prace vnimaju ako podmieneny Urovinou
vzdelania (Ottaviano a Peri, 2012), ini ho vidia pozitivny aj na dolnom konci distribucie prijmov (Tabellini, 2020; Foged a Peri, 2016).

6 Vadésina z uvedenych moznych vplyvov je spdsobend predovsetkym efektom vekového zloZenia migrantov. Imigranti su najcastejSie
v produktivnom veku, ¢asto krat sa vratia skor, ako potrebuju déchodkovi podporu (Dustmann a Frattini 2013), pricom na daniach
prispievaju sumami dostato¢nymi na to, aby vyrovnali davky, ktoré prijimaji (OECD 2013).
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napriklad diaspora, migracna kultura, ¢i technologicky pokrok, ktory pomaha Sirit informacie a udrziavat
zaroven kontakt migrantov s rodinou. Najvyznamnejsi vplyv pre tizbu migrovat maja makro vplyvy (Kuhnt,
2019). Tu je zoskupena literatira na tému faktorov, ktoré vytlacaju obyvatelstvo z krajiny, ako napriklad
druhd stranu ludi viac lakaju krajiny, ktoré poskytuju lepsie podmienky pre Zivot. Je vSak ddlezité podotknut,
Ze aj v pripade Uteku pred katastrofami alebo nebezpecim, migranti maju tendenciu vyhladavat destinacie
dlhodobého pobytu s lepSimi ekonomickymi podmienkami (Zimmermann, 2011).

Existuje vSak literatura, ktord hladi aj na relativnu situaciu v cielenej krajine oproti domacemu prostrediu.
Analyzy s bilateralnymi migra¢nymi tokmi poukazuju na vyznamnost rozdielu medzi Groviiami prijmu (Ortega
a Peri, 2009) alebo ekonomickych a socidlnych moznosti (Neumann a Hermans, 2017, alebo Banzhaf a Walch,
2008). Celkovo je mozné povedat, ze ludia majui vSeobecne tendenciu odchadzat z horsej ekonomickej,
inStitucnej, politickej, environmentdlnej situdcie za relativne lepSou (Kuhnt, 2019). V literatdre na tému
migracie preto niektori autori pouzivaju termin ,hlasovanie nohami“(voting with one’s feet)’, &im vlastne
vyjadruju, Ze migracia je hlasom, alebo inak volbou pre lepsiu mozZnost pre Zivot. Preto nie je prekvapivé, ze
vo vyspelejsich krajinach je vacsia pravdepodobnost vyznamnejsej imigracie ako emigracie. Pozitivna Cista
migracia sa tak javi byt stale vyznamnejSou zlozkou rastu populécie v rozvinutejsich krajinach (Hilgenstock a
Kdczan, 2018) a je velky predpoklad, Ze tento trend sa bude prehlbovat aj v budtcnosti (OSN, 2022).

2. Vyvoj populdcie v stcasnych ¢lenskych §tatoch EU od roku 1990

Podet obyvatelov v starych ¢lenskych statoch Eurdpskej Gnie za posledné tri desatrodia narastol. Naproti
tomu novsi clenovia za rovnaké obdobie mnoho obyvatelov stratili. Vynimkou je Slovinsko, Slovensko
a Ceska republika.

Polet obyvatelov vo vietkych dnednych ¢lenskych $tatoch EU vzrastol v rokoch 1990 a# 2020 o zhruba 27
miliénov, pricom k tomuto rastu dopomohli hlavne stari ¢lenovia spoloenstva. V absoldtnych hodnotach
v danom obdobi narastla populacia najviac v Spanielsku a Franctzsku. V percentudlnom vyjadreni zas v irsku
(cez 40 %) ako aj v malych $tatoch ako Luxembursko (65 %), rovnako aj v dvoch mladsich &lenskych $tatoch EU
(Malta 46 % a Cyprus 57 %). Vyznamny percentudlny narast bol tieZ v Spanielsku (22 %) a Svédsku (cez 20 %).
O viac ako 15 % narastla populacia v Holandsku, Francuzsku, Rakusku a Belgicku. Cez 10 % narastlo Finsko
a Dansko.

Naopak, novsi ¢lenovia EU zaznamenali prevazne populacné straty, a to hlavne krajiny Balkanu (Rumunsko,
Chorvétsko a Bulharsko®) a Pobaltia (Litva, Loty$sko a Estonsko). Z Rumunska odisli 4 milidny fudi, Bulharsko
opustilo takmer 1,8 milidna obyvatelstva. Pobaltie stratilo 2 miliény, ¢o je zhruba Stvrtina zich celkovej
populacie v roku 1990. Ak odhliadneme od Slovinska, populacia zvysnych Statov Balkanu a Pobaltia klesla
v percentudlnom vyjadreni dvojcifernym tempom. Napriklad v Chorvatsku ubudlo 15 % obyvatelov
a populacia klesla zo 4,8 miliona na 4,1 miliéna, v Rumunsku klesla o 16 %, v Bulharsku o 20 % a najviac
v LotySsku o 29 %.

7 Autor (Tiebout, 1956) poukdzal na to, Ze fudia idu tam, kde si optimalne dane a verejné statky. Mnoho autorov toto spojenie dalej
testovalo s inymi premennymi, ako napr. kvalita celkového prostredia (Banzhaf a Walch, 2008), alebo ekonomicka situacia a vplyv
migraénych politik, zohladriujic dizku pobytu v destindcii (Voting with their feet by staying - Bennour, Manatschal, 2022).

8 Medzi krajiny Balkanu patri aj Slovinsko, ale tam je situdcia popula¢ného vyvoja priaznivejsia.
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Tabulka 1: PocCet obyvatelov vo vybranych Stdatoch Eurdpy v roku 1990, 2010 a 2020 (v miliénoch obyvatelov),
a rast populdcie od 1990 do 2020 (v miliénoch obyvatelov a v %).

Clenské s"tclﬁty Populdcia Zmena Ostatné Populdcia Zmena
dnesnej EU (v mil. obyvatelov) populdcie staty na | (v mil. obyvatelov) populdcie
1990-2020 uzemi 1990-2020
1990 | 2010 | 2020 | vmil. | v% Eurdpy 1990 2010 2020 vmil. | v%
obyv. obyv.

Rumunsko 23,20 | 20,25 | 19,27 | -3,94 | -17,0 | Ukrajina 51,89 45,87 44,13 -7,76 | -15,0

Bulharsko 8,72 7,40 6,93 -1,78 | -20,5 | Rusko 147,97 | 142,85 | 144,07 | -3,90 | -2,6

Litva 3,70 3,10 2,79 -0,90 | -24,4 | Bosnaa H. 4,49 3,81 3,32 -1,18 | -26,2

Lotyssko 2,66 2,10 1,90 -0,76 | -28,6 | Bielorusko 10,19 9,48 9,38 -0,81 | -8,0

Chorvdtsko 4,78 4,30 4,05 -0,73 | -15,3 | Srbsko 7,59 7,29 6,90 -0,69 | -9,1

Madarsko 10,37 | 10,00 | 9,75 | -0,62 | -6,0 Albdnsko 3,29 2,91 2,84 -0,45 | -13,7

Estonsko 1,57 1,33 1,33 -0,24 | -15,3 | Moldavsko 2,97 2,86 2,64 -0,33 | -11,2

Pol'sko 38,11 | 38,04 | 37,90 | -0,21 | -0,6 Lichtenst. 0,03 0,04 0,04 0,01 34,7

Slovinsko 2,00 | 205 |210 | 010 |52 Cierna hora | 0,61 0,62 0,62 001 | 25

Slovensko 530 | 539 |546 | 016 | 3,0 Sev. maced. | 2,04 2,06 2,07 003 | 14

Malta 0,35 0,41 0,52 0,16 | 45,5 Island 0,25 0,32 0,37 0,11 43,9

Luxembursko | 0,38 0,51 0,63 0,25 65,1 Norsko 4,24 4,89 5,38 1,14 26,8

Portugalsko | 9,98 | 10,57 | 10,30 | 0,31 | 3,1 Svajéiarsko 6,72 7,82 8,64 1,92 | 28,6

Cesko 10,33 | 10,47 | 10,70 | 0,36 | 3,5 Spojené kr. 57,25 62,77 67,08 983 | 17,2

Cyprus 0,79 1,13 1,24 045 | 57,0

Grécko 10,20 | 11,12 | 10,70 | 0,50 | 5,0

Finsko 499 | 536 |553 | 054 | 109

Ddnsko 514 | 555 | 583 | 069 | 134

Rakusko 7,68 8,36 8,92 1,24 16,1

frsko 3,51 4,56 4,99 1,47 | 41,9

Belgicko 9,97 | 10,90 | 11,54 | 1,57 | 158

Svédsko 856 | 938 |1035| 1,79 | 21,0

Holandsko 14,95 | 16,62 | 17,44 | 2,49 16,7

Taliansko 56,72 | 59,28 | 59,44 | 2,72 4,8

Nemecko 79,43 | 81,78 | 83,16 | 3,73 | 47

Spanielsko 38,87 | 46,58 | 47,37 | 850 | 21,9

Francuzsko 58,04 | 65,03 | 67,57 | 9,53 16,4

Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov Svetovej banky?®.

Spomedzi Statov V4 populacia klesla jednocifernym tempom v Madarsku a nepatrne tiez v Pol'sku. V Slovinsku,
Cesku ako aj na Slovensku dnes Zije viac fudi ako pred 30 rokmi, populacia tu naréstla jednocifernym tempom,
¢im sa stavaju vynimkami spomedzi novych ¢lenov. Jednociferny rast populdcie pozorujeme aj pri viacerych
juznych ¢lenoch EU, konkrétne v Portugalsku, Grécku a Taliansku, a tie? v Nemecku, ktoré ¢iastoéne nesie zataz
socialistického dedi¢stva.

Pre porovnanie sledujeme aj Udaje o vyvoji obyvatelstva v ostatnych eurdpskych statoch, ktoré nie su ¢lenmi
Unie. Takmer vSetky postsocialistické Staty na populacii stratili. Najviac ludi odislo z Ukrajiny (7,8 miliona),
relativne k velkosti krajiny vSak stratila najviac Bosna a Hercegovina (26 %). Za nimi nasleduje Ukrajina so 14

9 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
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%-nymi stratami obyvatelstva a Albansko s 13 %-nym Ubytkom za sledované obdobie. Moldavsko a Srbsko tiez
opustili porovnatelné percenta populdcie (11 % a 9 %). Z Ruska odisli takmer 4 miliény fudi, ¢o v relativnych
hodnotach k velkosti krajiny znamena zhruba 2,6 %. Vynimkou v ramci tejto skupiny krajin je iba Cierna hora
s miernym ndrastom obyvatelstva zo 606 tisic obyvatelov v roku 1990 na 621 tisic v roku 2020.

Percentualna zmena populacie vo vybranych eurépskych
Statoch od roku 1990 do roku 2020

| e
-30% 0% 65%

B U

Mapa: ISA « Zdrof Viasiné spracovanie udajov Svetove| banky » Vytvorené pomocou Datawrapper

10

10 vV mapke su zobrazene Ciselné hodnoty len za tie krajiny, pri ktorych nedochadza k prekryvu textu. Preto pri niektorych mensich
krajindach nemusi byt zobrazeny Ciselny udaj, no ak krajine prindleZi farebny tén, tak Udaj k dispozicii mame. Pre kompletnu
mapku (online verzia) si otvorte, prosim, tento link, kde si méZete mapu pribliZit a nasledne sa vdm zobrazia hodnoty aj za malé krajiny.
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https://www.datawrapper.de/_/LvCe3/

Populécia krajin zadpadnej Eurdpy, ktoré nie su ¢lenmi EU, po€as pozorovaného obdobia vyznamne narastla.
V absolutnych hodnotach najviac stupla v Spojenom kralovstve (o 10 miliénov), ktoré bolo st¢astou EU od
roku 1973 do roku 2020 (CiZze v Case celého nami pozorovaného obdobia). V pomere k svojej velkosti vSak
najvyznamnejsie narastla populacia vyspelych krajin Island (44 %), Nérsko (27 %) a Svajciarsko (29 %).

3. Vyvoj zloZiek populdcie v krajinach dnednej EU od roku 1990

Vo vidsine starych Elenskych $tatov EU narastla domdaca aj zahraniéna populacia. Rovnako je to aj
v Slovinsku.

Narast populdcie v starych ¢lenskych $tatoch EU je povacsine spésobovany najma vysokou &istou migraciou
(graf 1). Vyznamnejsi narast prirodzeného prirastku domacej populacie! v porovnani s imigraciou vidno iba
v rychlo rastticom Irsku, ako aj vo Franclzsku a Holandsku. AZ na zopar vynimiek (Nemecko, Taliansko, Grécko
a Portugalsko - kde domdci prirastok vykazuje pokles) sa v skupine starych ¢lenov EU viac ludi narodilo ako
zomrelo. Iba v Rakusku a Spanielsku vidime markantny nepomer medzi dvoma zlozkami, kde za zhruba 90 %
populacného rastu vdacia imigrdcii. Slovinsko sa z hladiska skladby rastu, najma pre vyznamny vplyv imigracie,
podoba skor na starSie clenské staty.

Pobaltské a balkanske Staty zaznamendvaju populacné ubytky pre vysoku emigriaciu a nizky pomer
narodenych k zosnulym ob¢anom.

V ramci celej EU stratilo najvacsi podiel obyvatelstva na salde migrantov Litva a Lotyssko (20 % a 18 %).
Rovnako aj populacny pokles Chorvatska, Rumunska a Estdnska je ovplyvneny hlavne negativnym saldom
Cistej migracie v rdmci pozorovaného obdobia. Na tieto vysledky, okrem iného, do znacnej miery vplyvali
historické okolnosti, najma rozpad Sovietskeho zvazu, ¢i nepokoje vo vtedajsej Juhoslavii. Rozdiel medzi
poérodnostou a umrtnostou domacej populdcie este zvyraznil pokles poc¢tu obyvatelov tychto Statov. V podiele
strat na domacom obyvatelstve sa v porovnani s ostatnymi Statmi najviac vyludnili Bulharsko (14 %) a Lotyssko
(12 %).

V4 je z hladiska vyvoja populdacie r6znoroda.

Tretie najhorSie saldo vyvoja domdacej populdcie spomedzi porovndvanych Statov zaznamenalo v danom
obdobi Madarsko (-11 %) napriek najvyssej pozitivnej Cistej migracii vo V4 (4 %), ktorou sa umiestnilo hned'za
Slovinskom. V Cesku rovnako pdrodnostou nedokazali kompenzovat imrtnost, no migraéné saldo dopomohlo
k zaznamenaniu pozitivneho celkového rastu populacie. V Polsku je pokles najmenej vyznamny z celej EU,
pricom domaca populacia, aj ked len mierne, nardstla. Na Slovensku je takmer nulové saldo migrantov
a domdca populdcia za dany ¢as nardstla o 3 %.

11 Co je ratané ako rozdiel medzi pdrodnostou a imrtnostou domécich ob&anov.
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Graf 1: Percentudlna zmena populdcie vo vybranych stdtoch dnesnej EU* od roku 1990 do roku 2020 a jej
zloZky®
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Zdroj: vlastné spracovanie Udajov Svetovej banky!4.

12 7 hladiska ich nevyznamnosti pre nas rozbor dat sme nezahrnuli staré &lenské $taty EU s nizkym poétom obyvatelov (Luxembursko)
a tieZz novsie clenské Staty s malym poétom obyvatelov a mimo geograficky zaber, ktory nas zaujimal (Malta a Cyprus). Taktiez je
potrebné upozornit, ze Udaje nezachytdvaju migraciu po konflikte na Ukrajine. Tdto poznamka plati pre vietky ostatné nasledujtce
grafy a mapky v komentari.

13 Zlozky populaéného narastu sme ratali podla metodoldgie Svetovej banky (SB). Jednou z nich je rozdiel medzi umrtnostou
a porodnostou v State, ¢o prezentuje prirodzeny prirastok/Ubytok domacej populacie. Druhd tvori ¢ista migracia, ¢o je rozdiel medzi
imigraciou a emigréaciou. SB vSak upozorriuje na nedostato¢nu doéveryhodnost migra¢nych Gdajov. Pre tie $taty, od ktorych SB nema
Ziadne alebo iba minimalne doveryhodné Udaje o migracii, tento udaj doratava odcitanim prirodzeného prirastku od rastu celkove;j
populécie. V EU vidiet iba miernu chybovost v tdajoch, kedZe suma oboch zloZiek je priblizne rovna vyslednému celkovému rastu.
Urcita chybovost existuje aj pri Udajoch pérodnosti a Umrtnosti, pri ktorych SB v strede roka odhaduje celkovy ro¢ny Udaj regresnou
estimaciou. Uvedené minimalne nezrovnalosti v datach nepovazujeme za zasadné.

Poznamky k vypoctom oboch zloZiek: Udaje &istej migracie SB uvadza pre kaZdy rok v absolttnych hodnotach. V zmysle vypoctu
percentudlnej zmeny populacie spésobenej Cistou migraciou sme vyratali percentualny podiel sumy tychto absolitnych hodnét za
sledované obdobie (okrem prvého povazovaného roka) z celkovej hodnoty poc¢tu obyvatelov na zaciatku sledovaného obdobia. Ak ide
o percentualnu zmenu populdcie sposobent prirodzenym prirastkom, zohladnili sme Gdaje pérodnosti, ktoré SB uvadza pre kazdy rok
podielovo na 1000 obyvatelov a rovnako tak aj tdaje o Uumrtnosti. PouZitim rocnych popula¢nych Gdajov sme pre kazdy rok vyratali
absolutnu hodnotu oboch veli¢in, ktoré sme nasledne od seba odratali. Findlny postup vypoctu bol identicky s migracnymi udajmi
v absolutnych hodnotéch.
https://databank.worldbank.org/metadataglossary/population-estimates-and-projections/series/SM.POP.NETM

14 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN

https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN

https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
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Percentualna zmena populacie spésobena prirodzenym
prirastkom (1990 - 2020)
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Mapa’ ISA « Zdro|: Viastné spracovanie udajov Svetove| banky « Vytvorene pomocou Datawrapper

15

15 Ako bolo uvedené v poznamke 13 pod Ciarou, je mozna urcita chybovost v Udajoch p6érodnosti a Umrtnosti, pri ktorych SB v strede
roka odhaduje celkovy ro¢ny Udaj regresnou estimaciou. Pre kompletnd mapku (online verzia) si otvorte, prosim, tento link, kde si
moZete mapu pribliZit a ndsledne sa vdm zobrazia hodnoty aj za malé krajiny.
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Percentualna zmena populacie spésobena €istou migraciou
(1990 - 2020)
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16 Ako u? bolo spomenuté v pozndmke 13 pod &iarou, SB upozorfiuje na nedostatoént déveryhodnost migraénych tdajov. V EU vidiet
iba miernu chybovost v Udajoch, kedZe suma oboch zloZiek populaéného rastu je priblizne rovna vyslednému celkovému rastu. Ak vsak
ide o krajiny mimo EU, uvedend suma rastov zloZiek populdcie ndm nesedi s idajom celkového populaéného rastu. Preto prosime
vnimat tito mapu iba orientacne. Pre kompletnd mapku (online verzia) si otvorte, prosim, tento link, kde si mdZete mapu pribliZit a
nasledne sa vam zobrazia hodnoty aj za malé krajiny.
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4. Vyvoj populacie a jej zloziek v Eurdpskej Unii od roku 2010

Vo vacsine starych clenskych Statov nedoslo k zasadnym zmenam pri pozorovani populacného rastu v
Zhruba rovnaky priemerny ro€ny rast celkovej populdcie za toto kratSie obdobie sledujeme v Belgicku,
Dansku, Nemecku, Rakusku (mierne vyssi), Holandsku a Finsku (mierne nizsi), pricom az na vynimku Nemecka
s rovnakym zastUpenim zloZiek rastu ako za celé obdobie, ma migracia v kazdej z tychto krajin mierne
vyznamnejsi podiel na raste celkovej populdcie za poslednych 11 rokov ako roky predtym (graf 2).

... pricom domadca zlozka populacie v niektorych krajinach prepadsj, ...

V Rakusku a Finsku iba migracia dopomaha dosahovat relativne rovnaké rocné drovne celkového rastu ako v
obdobi od 1990, pricom narast domacej populacie klesol takmer na nulu. Aj v Taliansku prepada prirodzend
populécia o ¢osi viac ako roky predtym, comu mierne vylepsené migraéné saldo nestiha dopomahat na
dorovnanie celkového rastu oproti prvym pozorovaniam (klesol na 3 % za celé obdobie).

... aZ na zopar vynimiek.

Francuzsko zostava Specifické aj v tomto obdobi, pocas ktorého znizilo narast celkovej populacie, avsak tu je
to do6sledkom poklesu rastu migracného salda, rast domacej populacie poklesol len minimalne. Migra¢né saldo
taktie? vyznamne padlo v irsku, €oho nasledkom sa rast krajiny, pri takmer nemennom prirodzenom prirastku,
priblizil rastu ostatnych pozorovanych $tatov. Svédsko dokonca irsko predbehlo, pricom jeho populécia rastla
o niedo rychlejsie pocas poslednych 11 rokov, za ¢o vdaéi zrychlenému rastu oboch zloZiek rovnako. K Svédsku
sa da prirovnat mladsi eurdpsky ¢len, Slovinsko, ktorého populacia posledné roky rastie tiez o nieco
vyznamnejsie (2,6 % za celé obdobie), pricom obe zlozky aj v tejto krajine zrychlili rast zhruba rovnako.

VyznamnejSie zmeny sa tykaju starych ¢lenov v juznej Eurépe.

Populdcia Portugalska a Grécka za celé obdobie napriek negativnemu prirodzenému prirastku rastla, avsak
pocas poslednych 11 rokov klesaju obe zloZzky populdcie a celkové bilancie sa tak dostdvaju na Uroven -3 % pre
Portugalsko a -4 % pre Grécko. Spanielsko pri porovnani obdobi prekvapuje asi najviac, ked%e sa dostava
z prvej na desiatu prie¢ku vyznamnosti celkového rastu populdcie s rastom 1,7 % za celé toto kratSie obdobie.
Migracia sa zniZila vyznamne, avak len vdaka nej Spanielsko udrzuje rast pozitivny. Prirodzeny prirastok padol
takmer na nulu.

Pri porovnani obdobi v Baltskych statoch prekvapi iba Esténsko.

Litva a LotySsko stratili na oboch zloZkdch populdcie relativne porovnatelne kich 30-ro¢nému vyvoju,
s mensou zmenou vyznamnosti pri litovskej domacej populdcii, ktord trend zniZovania rastu domacej
populacie neobisiel. Na Pobalti v grafe 2 prekvapuje iba situacia Estdnska, ktorému sa po zohladneni ¢asového
obdobia mierne znizZilo zdporné saldo pbévodnej populdcie a najma sa zmenilo migra¢né saldo, ktoré sa
z vysoko zapornych Cisel za vSetky tri dekady dostalo pri pohlade na poslednu dekadu do kladnych hodnot.
Celkovy narast populdcie v sledovanom obdobi zostava negativny, ale pomaly sa bliZi k nule.

Situacia na Balkane sa za posledné roky zhorsila.
Balkadn za posledné roky zaznamenava straty porovnatelné s vyvojom pocas tridsatroéného obdobia, pricom
u vSetkych sa po zohladneni ¢asového obdobia mierne zniZilo stale vyznamne negativne saldo migracie a zvysili
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sa straty na domacej zlozke, ktorej v poslednom obdobi percentudlny prepad predbieha straty na migrécii, a to
vo vsetkych krajinach (Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko) okrem Slovinska.

Graf 2: Percentudlna zmena populdcie vo vybranych §tatoch EU od roku 2010 do roku 2020 a jej zlozky
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Zdroj: vlastné spracovanie Udajov Svetovej banky?'’.

Vyvoj vo V4 zostava roznorody.

Vo vsetkych Styroch stadtoch je od roku 2010 zvySena intenzita populacného rastu, ¢i uz bol pozitivny
(Slovensko a Cesko), alebo negativny (Madarsko a Polsko). V Cesku bolo zosilnenie rastu vyznamnejsie ako na
Slovensku (s celkovym rastom populacie Ceska o 2 % a Slovenska o 1,3 % za celé desatroéné obdobie). V Cesku
rastla populdcia hlavne zredukovanim strat prirodzeného prirastku takmer na nulu. Migra¢né saldo sa zvysilo
len velmi mierne.

17 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

L& PLAN "OBNOVY’ | 16


https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

Percentualna zmena populacie vo vybranych eurépskych
Statoch od roku 2010 do roku 2020

[ - .
-15% 0% 25%

0,9%

et S

-2,6%
1.7%

Mapa: ISA = Zdro). Viastng spracovanie uydaioy Syetove| banky « Vytvorené pomocou Datawrapper

18

Na Slovensku zaznamenavame migracné pozitivne saldo, priemernd ro¢na porodnost k imrtnosti slabne.
V Pol'sku sa otocil trend prirodzeného salda, ktoré sa dostalo do mierne zdpornych Cisel, celkovo Polsko aj
v poslednej dekade obyvatelstvo mierne stracalo. Madarsko napriek pozitivnej Cistej migracii na celkovej
populdcii nadalej straca najviac z celej V4 kvoli prirodzenému Ubytku obyvatelstva. Spomedzi krajin V4 malo
pozitivny prirodzeny prirastok obyvatelstva uz len Slovensko.

18 pre kompletnd mapku (online verzia) si otvorte, prosim, tento link, kde si mdéZete mapu pribliZit a ndsledne sa vam zobrazia hodnoty
aj za malé krajiny.
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Percentualna zmena populacie sposobena prirodzenym
prirastkom (2010 - 2020)
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19 pripominame poznamku 15 pod c¢iarou na strane 11. Pre kompletnd mapku (online verzia) si otvorte, prosim, tento link, kde si
moZete mapu pribliZit a ndsledne sa vdm zobrazia hodnoty aj za malé krajiny.
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Percentualna zmena populacie spésobena €istou migraciou
(2010 - 2020)
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5. Bilateralna migracia

Slovensko je v rdmci EU27 $tatom s najvy3$im podielom imigrantov pochadzajucich z krajin EU27.

Clenské $taty dnesnej unie prijali do roku 2020 v priemere va&si podiel migrantov z krajin mimo EU27 (67 % z
celkovej imigracie) ako z tych eurdpskych (33 %). Vyplyva to zo Statistik OSN spracovanych instititom ISA.
Popri Slovensku jedine Luxembursko a Madarsko mali v roku 2020 viac ako poloviény podiel intra-EU

20 Pripominame poznamku 16 pod ciarou na strane 12. Pre kompletni mapku (online verzia) si otvorte, prosim, tento link, kde si
moZete mapu pribliZit a ndsledne sa vdm zobrazia hodnoty aj za malé krajiny.
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migrantov (77 % pre Slovensko, 72 % pre Luxembursko a 55 % pre Madarsko). Vietky ostatné krajiny EU27
prijali viac pristahovalcov pochddzajucich z krajin mimo EU. Migracia z krajin mimo dnesnych ¢lenov EU27
prevazovala v takmer vetkych pozorovanych statoch aj pred 30 rokmi (v priemere 64 %). Vynimkou bolo opat
Slovensko (12 %), Luxembursko (20 %) a Madarsko (34 %), pri¢om vtedy sa do tejto skupiny radilo aj Cesko (s
iba 19 % imigracie z krajin mimo dneénej EU) a Finsko (46 %).

Graf 3: Podiel imigrantov Zijucich v stdtoch dnesnej EU27 pochddzajlcich z ostatnych krajin dnesnej EU27 (v %
z celkovej imigrdcie do uvedenych Stdtov), pre roky 1990, 2020
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Zdroj: vlastné spracovanie udajov bilaterdIinych migracnych stavov OSN
Pozndmka: Pripominame, Ze udaje nezachytdvaju migrdciu po konflikte na Ukrajine.

Podiel imigracie zo $tatov dnesnej EU k celkovej imigracii do EU ¢éasom postupne klesa.

Od roku 1990 do roku 2020 sa podiel imigracie zo $tatov dnesnej EU v ramci pozorovanych krajin zniZil (o -3,3
%). Rovnako tomu je aj pre krajiny V4 (o -42 % pre Cesko, -11,1 % pre Madarsko, -10,7 % pre Slovensko), aZ na
vynimku Polska, kde sa zvy3il (0 1,7 %). Pre novych &lenov EU v priemere je viak tento trend opaény, ¢asom sa
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zvysuje migracia v rdmci EU. Napriek tomu je priemer pre staré lenské $taty stale vyssi. Tento ndrast je
sposobeny hlavne $tatmi, ktoré vstupili do EU az v poslednych vinach rozdirovania, ako aj vyvojom v Esténsku,
na Malte, v Litve a LotySsku.

Tabulka 2: Podiel imigrantov v §tdtoch dnesnej EU27 pochddzajicich z ostatnych krajin dnesnej EU27 (%

z celkovej imigrdcie do uvedenych Stdtov).

rozdiel
Nazov 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 | medzi 1990

a 2020
irsko 7,5% 22,7% 32,7% 37,4% 39,7% 39,0% 39,0% 31,5%
Belgicko 39,1% 41,5% 43,3% 47,1% 47,5% 45,9% 44,3% 5,2%
Déansko 27,9% 25,9% 24,6% 26,4% 27,0% 30,6% 31,9% 4,0%
Taliansko 24,9% 21,3% 18,9% 27,6% 31,1% 30,1% 28,1% 3,2%
Holandsko 22,3% 20,2% 18,7% 17,8% 20,3% 23,5% 25,3% 3,0%
Portugalsko 21,5% 22,5% 23,2% 22,0% 21,0% 21,0% 20,8% -0,7%
Nemecko 45,6% 39,8% 38,2% 41,2% 42,7% 42,0% 42,6% -3,0%
Luxembursko 80,3% 82,4% 84,2% 85,5% 86,6% 86,6% 72,1% -8,2%
Spanielsko 34,9% 34,1% 33,4% 25,3% 28,6% 28,4% 25,3% -9,6%
Francuzsko 40,0% 40,0% 40,0% 28,5% 27,6% 25,7% 24,0% -16,0%
Grécko 27,5% 23,7% 21,7% 23,5% 25,1% 25,1% 23,8% -3,7%
Rakusko 41,0% 41,0% 41,0% 41,7% 42,2% 43,5% 44,6% 3,6%
Finsko 54,3% 38,0% 30,5% 32,8% 33,5% 33,2% 31,7% -22,6%
Svédsko 40,3% 40,4% 40,4% 36,4% 34,1% 29,2% 26,8% -13,5%
Staré clenské Staty SPOLU 38,3% | 36,1% 35,0% | 32,6% 33,5% 33,0% 32,9% -5,4%
Esténsko 2,8% 3,2% 3,9% 4,5% 5,9% 9,0% 12,3% 9,5%
Malta 10,4% 10,4% 14,5% 17,6% 17,9% 19,3% 19,2% 8,8%
Litva 6,2% 7,7% 7,7% 8,9% 10,4% 11,0% 12,1% 5,9%
Polsko 31,7% 31,7% 31,7% 32,4% 33,4% 33,4% 33,4% 1,7%
LotySsko 9,0% 9,0% 9,1% 9,7% 10,4% 9,8% 9,8% 0,8%
Cyprus 25,7% 25,7% 25,7% 25,2% 25,2% 24,6% 23,6% -2,1%
Slovensko 87,9% 82,7% 80,9% 80,4% 80,9% 80,2% 77,2% -10,7%
Madarsko 66,0% 67,9% 70,1% 69,7% 69,9% 58,1% 54,9% -11,1%
Slovinsko 38,7% 37,5% 40,7% 37,5% 33,0% 28,4% 24,6% -14,1%
Cesko 80,5% 80,5% 80,5% 49,0% 31,1% 38,1% 37,9% -42,6%
Clenovia od 2004 SPOLU 27,3% 30,2% 34,4% 34,4% 34,4% 35,0% 34,8% 7,5%
Bulharsko 13,0% 20,0% 23,4% 24,1% 24,9% 26,3% 29,3% 16,3%
Rumunsko 32,5% 31,1% 29,5% 33,5% 35,9% 38,1% 35,5% 3,0%
Chorvatsko 8,9% 6,2% 6,2% 9,2% 12,1% 12,5% 12,5% 3,6%
Clenovia od 2007 a 2013 14,1% 10,7% 11,3% 14,8% | 18,4% 21,7% 26,1% 12,0%
SPOLU EU27 36,1% 34,6% 34,3% 32,3% 33,3% 32,9% 32,8% -3,3%

Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov o migrac¢nych stavoch Organizacie Spojenych narodov

Migracia do pozorovanych $tatov z krajin mimo dnesnej EU27 predbiehala konstantny narast migraénych
tokov medzi pozorovanymi statmi.

Z tabulky 3 je vidiet, 7e napriek vy$sie opisanému Ustupu podielu imigracie do EU27 z ostatnych krajin dnenej
Unie kich celkovej imigracii, priemerna emigracia z novych ¢lenskych $tatov unie do $tatov EU na Ustupe
nebola. Za celé pozorované obdobie stipla 0 2 % z celkovej populdcie pozorovanych krajin. Najvyznamnejsi
podiel emigracie do EU z celkovej populécie je moZné zaznamenat v jej novych ¢lenskych $tatoch (ato o 5 %
pre ¢lenov z roku 2004 v priemere za celé sledované obdobie a 0 12 % pre neskorsich novych ¢lenov). Za
poviimnutie viak tie? stoji, ze v ramci novych ¢€lenov EU jedine pri Polsku, Rumunsku a Bulharsku doglo k
jednoznaénému zosilneniu rastu emigracie smerom do ostatnych $tatov dnesnej EU po ziskani ich &lenstva do
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Unie, mierne to tie? plati pri Litve a Loty3sku. Rast emigracie do EU z ostatnych ¢lenskych $tatov bud stagnoval,
alebo dokonca poklesol po vstupe tej ktorej krajiny do EU. Obdobie zjavného zrychlenia rastu emigracie do
EU27 pre vac&Sinu ostatnych pozorovanych novych €lenskych $tatov je medziobdobie 2010 - 2020.

Tabulka 3: Podiel emigrantov z dnesnych ¢lenskych stdtov EU27 do ostatnych 26 §tdtov unie (% z celkovej
populdcie uvedenych Stdtov).

Nazov 1990| 1995| 2000| 2005| 2010| 2015| 2020| rozdiel | rozdiel | rozdiel | rozdiel | rozdiel
medzi medzi medzi medzi medzi
1990a | 1990a | 2000a | 2005a | 2010a
2020 2000 2005 2010 2020
Luxembursko | 8,1%| 7,9%| 7,7%| 9,8%| 10,7%| 10,7%| 11,1%| 3,0% | -0,4% 2,2% 0,8% 0,5%

Belgicko 2,5%| 2,6%| 2,7%| 3,0%| 3,2%| 33%| 3,7% 1,2% 0,2% 0,3% 0,3% 0,5%
Grécko 42%| 41%| 4,0%| 32%| 2,6%| 29%| 53% 1,1% -0,1% -0,8% -0,5% 2,6%
Holandsko 18%| 1,8%| 1,9%| 2,1%| 2,3%| 2,3%| 2,7% 1,0% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4%
frsko 1,0%| 1,1%| 1,1%| 1,3%| 1,4%| 15%| 1,8% 0,8% 0,1% 0,2% 0,1% 0,4%
Nemecko 12%| 1,2%| 1,4%| 1,6%| 18%| 18%| 19% 0,7% 0,2% 0,3% 0,2% 0,1%

Francuzsko 0,9%| 1,0%| 1,1%| 1,2%| 1,4%| 1,4%| 1,6% 0,6% 0,2% 0,1% 0,1% 0,2%
Portugalsko 9,7%| 10,3%| 10,9%| 8,3%| 9,5%| 9,7%| 10,3% 0,6% 1,2% -2,6% 1,2% 0,8%

Dansko 14%| 15%| 1,7%| 1,7%| 19%| 1,7%| 19%| 05% | 02% | 01% | 01% | 0,1%
Taliansko 23%| 23%| 2,3%| 1,8%| 1,7%| 1,8%| 2,6%| 04% | 0,1% | -05% | -0,1% | 0,9%
Zpanielsko 18%| 1,7%| 1,7%| 1,2%| 1,1%| 1,2%| 16%| -02% | -01% | -05% | -0,1% | 0,4%
Rakusko 3,4%| 3.2%| 3,2%| 3,4%| 3,5%| 3,5%| 43%| 10% | -02% | 002%| 02%| 08%
Svédsko 11%| 1,1%| 1,3%| 1,3%| 14%| 1,3%| 14%| 04% | 02% | 01%| 01% | 0,1%
Finsko 3,7%| 43%| 4,6%| 43%| 4,1%| 3,7%| 3,9%| 02% | 10% | -03% | -02% | -02%
i‘:jtr;‘ SCLeO“le'je 2,0%| 2,0%| 2,1%| 2,0%| 2,0%| 2,1%| 25%| 05% | 00%| 00%| 00%| 0,0%
Polsko 2,0%| 21%| 2,8%| 44%| 59%| 62%| 80%| 60%| 08%| 16%| 15%| 21%
Estonsko 09%| 1,8%| 2,6%| 3,5%| 42%| 58%| 67%| 58% | 1,6%| 0,9%| 07% | 2,6%
Litva 3,7%| 3,8%| 42%| 53%| 6,3%| 6,9%| 90%| 53%| 05%]| 11% | 1,0% | 2.8%
LotyZsko 11%| 14%| 1,8%| 2,8%| 3,8%| 4,6%| 63%| 52% | 08%| 1,0%]| 10%]| 2,5%
Cesko 3,9%| 45%| 55%| 57%| 58%| 6,0%| 7,5%| 3,6%| 16%]| 02%| 01% | 1,7%
Slovensko 2,1%| 3,0%| 40%| 3,9%| 3,6%| 41%| 54%| 33% | 19% | -01% | -03% | 18%
Madarsko 12%| 15%| 1,8%| 2,2%| 2,8%| 3,2%| 45%| 32%| 05%| 05%]| 06%]| 1,7%
Slovinsko 3,1%| 3,5%| 3,7%| 3,8%| 3,8%| 4,1%| 48%| 1,7% | 06% | 0,1% | 00% | 1,0%
Malta 0,6%| 0,8%| 09%| 1,0%| 1,3%| 12%| 153%| 06% | 03%| 00%| 03% | 0,0%
Cyprus 6,2%| 43%| 2,8%| 2,7%| 2,6%| 2,5%| 2,8%| -34% | -3,4% | -02%| 00%| 0,2%
S~

§oeol°§focﬁ, 22%| 2,5%| 32%| 41%| 51%| 55%| 7,0%| 48% | 1,0%| 09% | 1,0% | 1,9%
Bulharsko 11%| 1,4%| 1,8%| 41%| 673%| 6,8%| 11,2%| 10,1% | 0,8% | 2,3% | 2.3% | 4,8%

Rumunsko 2,2%| 2,8%| 3,4%| 7,9%| 13,6%| 14,0%| 16,0%| 13,8% 12% |  4,5% 5,7% 2,4%
Chorvatsko 55%| 6,6%| 83%| 7,7%| 7,1%| 7,3%| 13,1% 7,6% 2,8% -0,6% -0,6% 6,0%
Clenovia od
2007 a 2013
SPOLU EU27 2,1%| 22%| 2,4%| 2,7%| 3,2%| 3,3%| 4,1% 2,0% 0,4% 0,3% 0,5% 0,8%
Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov o migrac¢nych stavoch Organizacie Spojenych narodov

2,4%| 3,0%| 3,7%| 7,0%| 11,0%| 11,5%| 14,5%| 12,1% 1,3% 3,3% 4,0% 3,5%

V absolutnach hodnotach prislo zdaleka najviac zahranicného obyvatel'stva do Nemecka.

Celkovo do dnesnej EU pri$lo do roku 2020 takmer 55 miliénov imigrantov, z ¢oho necelych 12,5 miliéna od
roku 2010. Takmer 16 milionov z nich Zije v Nemecku, ¢o je viac ako tretina (tabulka 4). Druhou
najvyznamnejsou destinaciou je Francuzsko, ktoré do roku 2020 prildkalo zhruba 8,5 miliénov zahrani¢ného
obyvatelstva. Porovnatelné pocty cudzincov s Franctiizskom sa do roku 2020 usidlili aj v Spanielsku (takmer 7
miliénov) a Taliansku (cez 6 milionov). Okolo 2 milibnov zahrani¢ného obyvatelstva prildkalo Holandsko
a rovnako tak aj v Belgicko, Svédsko, ¢i Rakusko. Do Grécka a Portugalska prislo celkovo viac ako milién
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imigrantov. Nad pol miliéna ich pri§lo do [rska, Polska, Danska, Rumunska, Madarska, Ceska a Chorvatska.
Podla udajov OSN prislo na Slovensko do roku 2020 cez 197-tisic imigrantov.

Tabulka 4: Celkovy pocet imigrantov Zijucich v ¢lenskych stdtov dnesnej EU27 v absolutnach hodnotdch

Krajina Datum Celkovy pocet imigrantov v uvedenej krajine Imigracia
vstupu do od 2010 do
Nazov EU 1990 2000 2010 2020 | 2020
Nemecko Zakladatel 5936 181 8992 631 9812 263 15762 457 5950 194
Francuzsko Zakladatel 5897 267 6278718 7 309 986 8524 876 1214890
Spanielsko 1.1.1986 821 605 1657 285 6280 062 6842 202 562 140
Taliansko Zakladatel 1428219 2121688 5787 893 6 386 998 599 105
Holandsko Zakladatel 1182263 1556 337 1832510 2358333 525 823
Belgicko Zakladatel 1280583 1268 368 1503 806 2005479 501673
Svédsko 1.1.1995 788 767 1003 798 1337214 2 003 908 666 694
Rakusko 1.1.1995 793 239 996 547 1274901 1738183 463 282
Grécko 1.1.1981 618 139 1111665 1321149 1340456 19 307
Portugalsko 1.1.1986 435 782 651472 762 825 1001963 239138
irsko 1.1.1973 227 961 350 552 730542 871 256 140714
Pol'sko 1.5.2004 1127771 825 251 642 417 817 254 174 837
Dansko 1.1.1973 235 189 371026 500 772 717 574 216 802
Rumunsko 1.1.2007 135 825 134 254 177 211 705 310 528 099
Madarsko 1.5.2004 347 510 296 957 436 616 584 567 147 951
Cesko 1.5.2004 110394 220789 398 493 540921 142 428
Chorvatsko 1.7.2013 475 438 585 298 573248 528 056 -45 192
Finsko 1.1.1995 63 255 136 203 228 481 386 052 157571
Luxembursko Zakladatel 113795 139 750 163 142 298 062 134 920
Slovinsko 1.5.2004 178 077 214 508 253786 277 964 24178
Lotyssko 1.5.2004 646 007 430178 313 786 239422 -74 364
Estonsko 1.5.2004 381997 249 512 217 890 199 277 -18 613
Slovensko 1.5.2004 41 295 116 376 146 319 197 161 50 842
Cyprus 1.5.2004 43 805 80076 188 472 190 366 1894
Bulharsko 1.1.2007 21510 43 360 76287 184 363 108 076
Litva 1.5.2004 349 258 214 311 160 772 145 184 -15 588
Malta 1.5.2004 15077 21521 33008 114 760 81752
SPOLU (Stari ¢len.) 19 822 245 26 636 040 38 845 546 50237799 | 11392253
SPOLU (2004) 3241191 2669479 2791559 3306 876 515317
SPOLU (2007 a 2013) 632 773 762912 826 746 1417729 590 983
SPOLU 23 696 209 30 068 431 42 463 851 54962 404 | 12 498 553

Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov o migrac¢nych stavoch Organizacie Spojenych narodov

Nemecko je hlavnou destinaciou pre imigrantov z Eurépy a Azie, zatial' ¢o Franctizsko prijima najviac ludi

z Afriky.

Nemecko laka najma obyvatelstvo vychodnej Eurdpy, zépadnej Azie a Juznej Eurépy. Do roku 2020 Nemecko
prijalo najviac imigrantov z Polska (cez 2 milidny), Turecka (1,8 miliénov), z Ruskej Federacie (1,2 miliéna) a
Kazachstanu (1,1 miliéna). V Nemecku je mozné stretnut taktiez vela ludi zo Syrie (707-tisic), Talianska (695-
tisic), Rumunska (655-tisic), atie? Ceska (603-tisic). Francuzsko je hlavnou migraénou destinaciou pre
obyvatelov severnej Afriky. Celkovo tam v roku 2020 Zilo 3,2 milidnov imigrantov z danej oblasti, z ¢coho 1,6
milidna z AlZirska a 1,1 miliéna z Maroka. Druhou skupinou krajin odkial obyvatelstvo emigruje do Franctzska
je juzna Eurdpa s celkovym poctom 1,4 miliénov migrantov, z ¢oho 640-tisic z Portugalska. Do Spanielska prislo
najviac fudi z Latinskej Ameriky a Karibiku (2,8 milidna) a tiez z vychodnej Eurdpy (1,1 miliéna, z ¢oho 613 tisic
z Rumunska). V Spanielsku je tie? mozné vidiet mnoho fudi z Maroka (786-tisic). Taliansko ldka na Zivot hlavne
obyvatelov vychodnej Eurdpy (celkovo ich priSlo takmer 1,8 milidna, z toho cez 1 milién z Rumunska).
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Tabulka 5: Po&et imigrantov v Styroch najvyznamnej§ich destindcidch EU podla tuzemia ich pévodu
v absolutnych hodnotdch a porovnanie so Slovenskom (stav v roku 2020)

Uzemie pdvodu / Destinécia Nemecko Franclzsko | Spanielsko | Taliansko Slovensko
AFRIKA 609 062 4318 840 1098 247 1272 639 1531
Severna Afrika 242 893 3202131 858 580 748 890 763
Z4padna Afrika 158 204 494 829 183 222 404 723 230
Ostatné Uzemia Afriky 207 965 621 880 56 445 119 026 538
AzIA 5479 507 1191122 465 075 1071 568 8151
Stredna Azia 1307 437 5548 3928 10 027 408
Vychodna Azia 215941 176 327 193 747 247 308 2103
Juhovychodna Azia 313314 315034 60 820 176 173 2 654
JuZnd Azia 662 175 212915 139 167 563 071 736
Zapadna Azia 2980 640 481 298 67 413 74 989 2250
EUROPA 9093 582 2585673 2363481 3271244 182 652
Vychodna Eurdpa 5538725 396 995 1059961 1797 252 140 702
Severna Eurdpa 321 866 211502 406 653 96 098 13 221
Juzna Eurédpa 2464172 1405 827 290912 763 669 11 806
Zapadna Eurdpa 768 819 571 349 605 955 614 225 16 923
LAT. AMERIKA a KARIBIK 253125 325015 2819 392 669 633 977
SEVERNA AMERIKA 174 488 91 250 66 455 79 213 3261
OCEANIA 19 005 12 976 10335 21031 492
Uroveri rozvoja $tatu pdvodu

Rozvinuté regidny 9324 457 2713163 2448 259 3 380 255 186 553
Menej rozvinuté regiony 6304 312 5811713 4374726 3005073 10511

Zdroj: Vlastné spracovanie Udajov o migraé¢nych stavoch Organizacie Spojenych narodov

Na udaje o roénych migraénych tokoch z konkrétnych krajin na Slovensko sme sa pozreli cez $tatistiky Uradu
pred dohlad nad zdravotnou starostlivostou (UDZS), ktoré sa odvijaju od poctu nahlasenych a odhlasenych
obyvatelov zo zdravotnych poistovni. Z imigrantov, ktori uviedli §tat povodu, ich od roku 2006 (odkedy su
Udaje dostupné) do roku 2014 prislo (a za dané obdobie aj zostalo) najviac z Ciech (3-tisic), z Ukrajiny (2-tisic),
z Rumunska (1,7-tisic) azMadarska (1,3-tisic). Medzi rokmi 2015-2020 na Slovensko imigrovalo najviac
obyvatelstva Ukrajiny (24-tisic), Srbska (7,2-tisic), Vietnamu (4,2-tisic) a Ruska (2-tisic). Z Ceska ich prislo uz
len 1,8-tisic a z Madarska a Rumunska po 1,4-tisic. Celkovo sa za posledné obdobie pocet imigrantov z krajin
mimo EU navysil. Pravdepodobne tejto zmene napomohli ur¢ité uvolnenia migraénych pravidiel. Od juna 2017
mozZu obcania Ukrajiny cestovat do schengenského priestoru bez viz s biometrickym pasom na obchodné,
turistické a rodinné ucely do 90 dni v priebehu polroka. Navyse, v maji 2018 zacal na Slovensku platit zakon,
ktory zjednodusuje podmienky na zamestnavanie cudzincov z tretich statov v nedostatkovych profesidach a v
regiénoch s nezamestnanostou nizSou ako pat percent.

Emigracné udaje od UDZS nie st rovnako relevantné, pretoze odhlasujuci sa z poistovni neudavaju krajinu ich
odchodu. Nahladom do bilaterdlnych migracnych udajov od OSN (ktoré vychadzaju zo Statistik imigracie
registrovane] v ostatnych $tatoch) vidime, e Slovaci odchadzaju najviac do Ciech, kde podla tychto tidajov do
roku 2020 odislo takmer 114 tisic obcanov, do Spojeného kralovstva (72-tisic), Nemecka (61-tisic), ale aj
Rakuska (43-tisic), Madarska (21-tisic), Svaj¢iarska (20-tisic), Kanady (16-tisic), irska (14-tisic), ¢i Talianska (11-
tisic) a Spanielska (10-tisic).
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6. Zhrnutie a vyzvy pre Slovensko

Celkovo bol podla nasich vysledkov pre skupinu pozorovanych krajin EU typicky pokles rastu populacie za
poslednych 10 rokov, pri¢om nedosahuje tretinové Grovne 30 roéného obdobia®! (Graf 4). Zaroven je moZné
zaznamenat velmi mierne zniZzenu intenzitu narastu populacie vdaka migracii a Ustup prirodzeného prirastku
do negativnych Urovni. Za poslednych 10 rokov teda iba pozitivna ¢ista migracia pomaha dosahovat populaény
narast tejto skupiny Statov ako celku. Ako sme vsak videli, toto plati len pre urcité krajiny z uvedenej skupiny.

Graf 4: Percentudlne zmeny populdcie v zoskupeni vybranych $tdatoch EU a ich zlozky

2010 -2020
1990 - 2020

-1 0 1 2 3 4 5 6 7

celkovy rast
populaénd zmena vyplyvajuca z prirodzeného prirastku

populaénd zmena vyplyvajuca z migracie

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov Svetovej banky?2.

Slovensko sa radi medzi krajiny s pozitivnymi vysledkami populacného rastu (rastieme porovnatelne k uréitym
$tatom starej EU, ako napr. Portugalsko alebo Nemecko). Za tento rast vdaéime relativne vysokej miere
porodnosti vo vztahu k miere Umrtnosti. Miera prirodzeného prirastku vsak ¢asom straca na vyznamnosti.
P6rodnost nam posledné roky klesa a rovnako tiez percento populdcie v aktivnom veku.

Graf 5: Vlyvoj pérodnosti (na 1000 obyvatelov, lavd os) a vyvoj percenta obyvatelstva vo veku medzi 15 a 64
rokom Zivota (pravd os) na Slovensku od roku 2010
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Zdroj: vlastné spracovanie Udajov Svetovej banky?

21 pre dlhSia ¢asové obdobie je pomer zloZiek na zmenu populdcie 5,8 % (migracia) ku 0,39 % (prirodzeny prirastok), z ¢oho je mozné
usudit relativne spomalenie celkového rastu populécie v skupine krajin za poslednych 10 rokov, pricom nari vplyva hlavne pokles
prirodzeného prirastku.

22 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN

https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN

https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

23 https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN

https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.1564.T0.ZS
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Ako bolo uvedené v prehlade literatury, medzi o¢akavané vplyvy migracie nepatriiba snaha zvratit prirodzeny
populaény pokles, ale aj prispiet k pozitivnym zmenam vo vekovej Strukture starndcich populacii a tym aj
k stabilizacii trhu prace a verejnych financii. Na Slovensku je podla vysledkov Institatu finanénej politiky?*
nedostatocny pocet pracujucej sily, ¢o je sposobené nedostatkom obyvatelov v aktivnom veku. Tomuto
zaostavaniu vyrazne prispieva deficit z pracovnej migracie. Ak by chcelo Slovensko dosiahnut napr. nemecku
Urover miery zamestnanosti, je potrebné na Slovensky trh prace dostat 546 tisic dodatoénych pracujucich (IFP,
2022). Pre zvratenie tejto situacie je potrebné robit kroky s cielom prilakat potencidlnu pracovnu silu zo

zahranicia, ¢i uz narodenu za hranicami, alebo na Slovensku.

Ako bolo spomenuté v literarnom prehlade, pre prildkanie fudi zo zahranicia, ako aj pre udrzanie vlastnej
populacie, je dolezité disponovat atraktivnym prostredim, ktoré ponutka moznosti a vzbudzuje déveru. Nie je
zamerom tohto komentéra predostriet cely zoznam ukazovatelov zivotne]j Urovne. V skratke poukazeme na
vybrané skutocnosti. Na urovni ekonomickych predpokladov Slovensko zaostava. Slovensko je v HDP na
obyvatela za priemerom EU, pricom v jeho dobiehani posledné roky zaostava. Dévodom je nizka produktivita
prace, ktora sa nasledne premieta aj do relativne nizkych prijmov a spotreby (NBS, 2023).

Graf 6: Redlne HDP na obyvatela v parite kipnej sily podla TED™%
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Zdroj: vlastné spracovanie dat na zaklade databazy TED

Pre mnohych je rozhodnutie migrovat z krajiny alebo do krajiny spojené s vyberom vysokej $koly za hranicami.
Slovenské vysoké Skoly nedosahuju droven vysokych $kol susednych krajin. Zatial ¢o Ziadna slovenska vysoka
Skola nie je zaradena medzi 1000 najlepsSich v rebricku Times, ostatné staty V4 tento ciel davno dosiahli.
V ostatnych renomovanych rebrickoch je Slovensko tiez pozadu (ISA, 2023). Velkym konkurentom je hlavne
Ceska republika, v ktorej $tudium nepredkladd jazykové bariéry a kam mnohi slovenski $tudenti odchadzaju

(To da rozum, 2018).

24 REFORMNY KOMPAS SLOVENSKEJ EKONOMIKY (2022), Intitut finangnej politiky (IFP), MF SR (2022)
25V stcasnosti existuje metodicky nesulad v odhade vyvoja HDP na obyvatela v parite kipnej sily, avSak vsetky odhady poukazuju na

spomalenie konvergencie Slovenska v poslednych rokoch.
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Tabulka 6: Porovnanie umiestnenia VS stdtov VySehradskej Stvorky a Rakuska v Styroch najzndmejsich
rebri¢koch kvality?® (2022)%.

Pocet umiestnenych V5
Krajina Times Qs ARWU SCimago

(celkovy pocet | hodnotené | TOP | 500- | hodnotené | TOP | 500- | hodnotené | TOP | 500- | hodnotené | TOP | 500-

V3) 'S 500 | 1000 'S 500 | 1000 S 500 | 1000 'S 500 | 1000
Slovensko (34) 7 0 0 6 0 5 1| 0 1 16|0 |0
Cesko (70) 18 0 4 15 3 6 2 6 21| 1 1
Madarsko (70) 11 1 4 9 0 7 4| 0 4 16|0 |0
Polsko (379) 23 0 2 19 2 13 11 2 9 71| 0 1
Rakusko (85) 12 7 4 8 5 3 13 6 7 20| 1 2

Zdroj: vlastné spracovanie Udajov z webovych stranok rebri¢kov kvality VS

Potencidlnych obyvatelov tiez mdze zaujimat zZivotna Uroven z hladiska kvality zdravotnictva. Ani v tomto
ohlade Slovensko nepatri medzi najsflubnejsie Staty. Nizka Uroven zdravotnictva je podciarknutd vyznamnym
odlivom kvalifikovanych pracovnikov v tomto sektore. Slovensko ma v porovnani s priemerom EU nedostatok
lekarov a predovietkym zdravotnych sestier (NBS, 2023). Slovensko je tiez za priemerom EU v zékladnych
ukazovateloch, ako napriklad predpokladana dizka Zivota preZita v zdravi.

Graf 7: Predpokladand dizka Zivota preZiti v zdravi (v rokoch Zivota)
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Zdroj: Eurostat

Ak ide o ukazovatele kvality institucii, pre ilustraciu ponikame grafy s dvoma ukazovatelmi spomedzi
Indikatorov kvality vladnutia (World Government Indicators?®) Svetovej banky, na ktorych trovni Slovensko
tieZ zaostava. Indikator pravneho statu (Rule of law) zachytdva vnimanie miery, do akej agenti doveruju
pravidlam spolo¢nosti a dodrZiavaju ich, a najma kvalitu vymdhania zmldv, vlastnicke prdva, policiu a sudy, ako
aj pravdepodobnost zloc¢inu a nasilia. Tento indikator, rovnako ako aj indikator vnimania korupcie, hovoria o
doveryhodnosti v Stat, ktoré su délezité ¢i uz pri rozhodovani o hospodarskom pésobeni v krajine alebo o
Zivote v nom vSeobecne.

26 \/ ramci SCImago IR sa umiestnili vietky nase hodnotené VS v prvej 1000, je viak nevyhnutné poukazat na fakt, ze z celkového poctu
hodnotenych univerzit (4364) sa vsetky univerzity umiestnili v prvej 1000, kedZe vela z nich sa nachadza na tej istej priecke, napriklad
na tej istej priecke, ako sa umiestnila Univerzita Komenského v Bratislave (najlepsie umiestnena zo SR) sa nachadzalo dalsich 7 vysokych
Skol. Poslednad univerzita sa umiestnila na 808. priecke.

27 Times, QS aj ARWU maju zverejnené poradie aj pre rok 2023. Uvadzame vsak rok, v ramci ktorého je mozné porovnanie so SCimago.
Poradie univerzit sa z roka na rok nemeni vyznamne, takZe tento posun nevplyva na vysledky dramaticky.

28 https://info.worldbank.org/governance/wgi/
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Graf 8: Indikdtor kontroly korupcie (Control of corruption) ?°
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Zdroj: vlastné spracovanie Udajov Svetovej banky3°
Graf 9: Indikdtor prdvneho stdtu (Rule of law) 31
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Zdroj: vlastné spracovanie Udajov Svetovej banky

Konkurovat starym ¢lenskym $tatom EU, ktorych drovef rozvoja prirodzene ldka va¢sinu mobilnych talentov
na uzemi EU, nie je jednoduché. Konflikt na Ukrajine je nelahkou situdciou, ktora nuti k odchodu z krajiny aj
tych, ktori by za inych okolnosti nemuseli. Pre Slovensko je to v3ak zédrovern moznost, ako prist ku pracovnej
sile aj vdaka efektu kultirnej ¢i geografickej blizkosti. Tuto relativhu vyhodu je vSak moziné premrhat
nedostatoénou otvorenostou a nedostato¢nou implementaciou podpornych krokov v ich dlhodobom usadeni
sa na Slovensku. Slovensko zatial prijalo do 115-tisic Ukrajincov (Udaj z diia 7.5.2023), zatial' ¢o Cesko ich

prildkalo uz cez pol miliéna.

Popri otazke Zivotnej Urovne je dalsim zo zdkladnych predpokladov pre prilakanie [udi spoza hranic aj to, do
akej miery je cielovd krajina migracii otvorend a ¢o ponuka migrantom z hladiska ich prdv, rovnosti prileZitosti

29 Odhad udava skére krajiny na sihrnnom ukazovateli v jednotkach standardného normélneho rozdelenia, t. j. v rozmedzi priblizne

od-2,5do 2,5.
30 https://info.worldbank.org/governance/wgi/

31 Odhad udava skoére krajiny na sihrnnom ukazovateli v jednotkach Standardného normalneho rozdelenia, t. j. v rozmedzi priblizne

od-2,5do 2,5.
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a stability. Podla Udajov tzv. Mipex®? (The Migrant Integration Policy Index), pristahovalci z krajin mimo EU
celia na Slovensku mnohym prekazkam. Slovensko dosiahlo 39 bodov na 100-bodovej skale MIPEX, zatial ¢o
priemernd pozorovana krajina (celkovo je indikator zostavovany pre 56 Statov) dosiahla 49 bodov. Slovensky
pristup k integracii klasifikuje MIPEX ako ,,rovnost na papieri”, ¢o znamena, Ze imigranti maju rovnaké zikladné
prava, nie vsak rovnaké prileZitosti. Rovnako je v tomto ohlade hodnotend vacsina krajin strednej a vychodnej
Eurépy, ako st Chorvatsko, Madarsko a Pol'sko. Naproti tomu v Cesku a Rakusku st politiky vyspelejsie.

Graf 10: Celkové hodnotenie MIPEX pre §tdty EU27 v roku 2018.
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/play/

Celkovo MIPEX hodnoti 8 oblasti. V prvom rade je podla indexu na Slovensku nepriazniva Mobilita na trhu
prdce. V tomto ohlade sme medzi krajinami MIPEX na druhom mieste od konca (spolu s Indiou a Indonéziou,
po Saudskej Arabii), a to aj po zavedeni miernej zmeny v postupe uznavania diplomov statnych prislusnikov
tretich krajin. Statni prislunici tretich krajin dostavaju na Slovensku len malu alebo Ziadnu cielent podporu v
oblasti zamestnania. Politiky mobility na trhu prdce vplyvaju na verejnd mienku populdcie. Nedostatocné
zaClenenie imigrantov na trh prdce sa spaja s vnimanim imigrantov ako konkurenciu alebo hrozbu, a nie ako

prileZitost.

Graf 11: Hodnotenie politik mobility imigrantov na trhu prdce podla MIPEX pre §tdty EU27 v roku 2019
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/labour-market-mobility

32 https://mipex.eu/slovakia
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Druhym najslabSim miestom Slovenska v ramci MIPEX je Vzdeldvanie, na urovni ktorého je Slovensko
zaradené na 5. spodnu priecku v ramci pozorovanych statov MIPEX. Na Slovensku chybaju integracné stratégie
a podpora pre zahrani¢nych Ziakov. Tento bod je slabina celej strednej Eurépy okrem Ceska. Okrem osnov
multikultirneho vzdeldvania ozndmenych v roku 2008 $koly nedostavaju Ziadnu podporu na presadzovanie
socialnej integracie a len slabu podporu na pomoc Ziakom imigrantov zapojit sa a dohnat zameskanu
akademicku droven. Iba deti migrantov s povolenym pobytom maju pristup k Uplnej Skolskej dochadzke a
vseobecnej podpore pre znevyhodnenych studentov. Podla Mipex, vysledkom efektivnych politik by mali byt
nie len éisla, ale aj pocity studentov, ktori by sa na slovenskych $kolach mali citit bezpe¢ne a ako doma.

Graf 12: Hodnotenie politik vzdelania imigrantov podla MIPEX pre staty EU27 v roku 2019
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/education

Tretou vyznamnou slabinou Slovenska je Politickd participdcia, ktora stale chyba v integracnych stratégiach
na Slovensku a na urovni ktorej Slovensko od roku 2007 nedosiahlo Ziadny pokrok (10-te miesto odspodu). V
réamci nekoherentnej politiky mézu imigranti s trvalym pobytom na Slovensku volit a kandidovat v miestnych
volbach, ale nemaju prévo vstupovat do politickych stran a zakladat politické zdruzenia. Tieto politiky su
nepriaznivé pre podporu politickej participacie imigrantov. Inkluzivne politiky su spojené s vy$Sou mierou
dovery verejnosti a pocitom spolo¢nej obcianskej identity, a nie tej etnickej.

Graf 13: Hodnotenie politik pre politicku participdciu imigrantov podla MIPEX pre §taty EU27 v roku 2019
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/political-participation

Pristup k Stdtnej prislusnosti hodnoti MIPEX na Slovensku ako mierne nepriaznivy. Zaujemci o naturalizaciu
musia spifiat najviac subjektivne poZiadavky v EU a Grady ich mdzu zamietnut z nejasnych dévodov. Dvojroéné
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konanie a poplatok 700 EUR (iba v pripade kladného rozhodnutia) patria k najdlhsim procesom s najvyssim
poplatkom v Eurdpe. Odstranenie prekazok k obcéianstvu imigrantom pomaha citit sa ako rovnocenni ¢lenovia
spolocnosti, méze im to vylepsit ich socidlno-ekonomické postavenie, politickd Ucast, pocit spolupatri¢nosti

a doveru v spolo¢nost v ktorej Ziju.

Graf 14: Hodnotenie politik pristupu k statnej prislusnosti podla MIPEX pre staty EU27 v roku 2019
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/access-nationality

Dal3ou oblastou hodnou uréitych krokov pre zvy$enie predpokladu atraktivnosti krajiny pre pristahovalcov je
Zdravie, ktoré je podla MIPEX na Slovensku hodnotené ako spolovice priaznivé. Napriek neddvnym
zlepseniam, napriklad v poskytovani informacii Ziadatelom o azyl o ich narokoch, sluzby nadalej nereaguju na
Specifické potreby migrantov. Migrujuci pacienti na Slovensku celia prekazkam v dosahovani ich plného a
neobmedzeného pristupu k systému zdravotnej starostlivosti. Politiky na tejto Urovni mézu vyznamne
ovplyvnit, ako dobre sa pristahovalci citia z hladiska ich dusevného aj fyzického zdravia.

Graf 15: Hodnotenie politik zdravia imigrantov podla MIPEX pre Stdty EU27 v roku 2019
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/health

Na urovni oblasti Zjednotenie rodiny Slovensko poskytuje pristahovalcom podmienky vyhodnotené ako
spolovice priaznivé. Pristahovalci na Slovensku maju zakladné zakonné pravo na zlGéenie s rodinou vdaka
$tandardom EU, ktoré Slovensko dodriiava len minimalne. Slovensko obmedzuje moZnosti socidlnej a
ekonomickej integracie rodinnych prislusnikov a zaobchdadza s nimi ako ,,s do¢asnymi zdvislymi osobami svojho
sponzora“ (MIPEX 2020). V ramci inkluzivnej politiky sa rodiny pristahovalcov s vac¢sou pravdepodobnostou
znovu spoja, usadia sa v krajine, najdu si pracu a lepsie miesto na Zivot a dostojne starnu. Restriktivne politiky

toto vsetko stazuji mnohym rodinam.

| 31

S 1

S =0A)

1sa PLAN 'OBNOVY,


https://www.mipex.eu/access-nationality
https://www.mipex.eu/health

Graf 16: Hodnotenie politik zjednocovania rodin imigrantov podla MIPEX pre staty EU27 v roku 2019
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/family-reunion

Z hladiska ziskavania trvalého pobytu je Slovensko hodnotené ako mierne priazniva krajina. Imigranti su vSak
stale konfrontovani s podmienkami, z ktorych mnohé st najprisnejsie v EU. Podla MIPEX je politika trvalého
pobytu z dlhodobého hladiska najviac dolezitd pre zapustenie koreriov migrujucich vo svojej novej krajine a pre
zabezpedenie stabilnejSieho zamestnania. Restriktivne politiky tykajuce sa trvalého pobytu mézu uvaznit
imigrantov v neistych pracovnych miestach a nelegalnom postaveni. V ramci inkluzivnych politik je
pravdepodobnejsie, Ze pristahovalci zostanu dlhodobo, usadia sa a zabezpedia si lepSie pracovné miesta.

Graf 17: Hodnotenie politik trvalého pobytu imigrantov podla MIPEX pre Stdty EU27 v roku 2019
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/permanent-residence

Relativne silnejSia stranka Slovenska spoliva v mierne priaznivej antidiskriminacnej politike, pricom na
zabezpeceni jej implementdcie zostava eSte vela prace. Diskrimindcia z narodnostnych, nabozenskych a
etnickych/rasovych dévodov je zakdzana. Pomalé rozsirovanie antidiskriminaénych politik vo vacsine krajin
MIPEX ma dlhodoby vplyv na pretvaranie postojov verejnosti, povedomia a dévery v spolo¢nostiach. V ramci
efektivnej antidiskriminacnej politiky imigranti skor poznaju svoje prava, neidentifikuju sa ako diskriminovana
mensina, a maju tiez tendenciu viac déverovat policii a pravnemu systému.
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Graf 18: Hodnotenie antidiskriminaénych politik podla MIPEX pre Stdty EU27 v roku 2019
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Zdroj: Udaje zo stranky MIPEX https://www.mipex.eu/anti-discrimination

Celkovo je Slovensko daleko pozadu v porovnani so tatmi EU. MIPEX hodnoti, Ze redtriktivne politiky, ako je
ta slovenska, mozu vytvorit ,,zacarovany kruh” vylticenia, ktory posilfiuje strach a separaciu. Podla MIPEX,
doterajsia politika Slovenska povzbudzuje verejnost, aby vnimala imigrantov ako vSeobecné hrozby, ¢im sa
znizuje potencial pre integraciu. V ramci restriktivnych politik verejnost zaZiva vy3siu mieru xenofdbie a
islamofdbie a nizSiu Uroven socialnej dévery, o vedie k tomu, Ze ma menej kontaktov a menej pozitivnych
skdsenosti s imigrantmi.

V porovnani s vysledkami MIPEX z roku 2014 maju dnes (vysledky z roku 2019) imigranti o nieCo vacsiu
podporu rovnosti prilezitosti a dlhodobej bezpecnosti v dosledku zmien v uznavani akademickych kvalifikacii
a zvysSenej podpory v pristupe k zdravotnej starostlivosti (pre Ziadatelov o azyl). Rovnako sa na Slovensku
zlepSilo zapojenie migrantov do poskytovania informacii, navrhovania a poskytovania sluzieb. Slovenské skére
MIPEX sa tym od roku 2014 do roku 2019 zlepSilo o dva body. Rovnako tak vSak postupila aj priemerna krajina
MIPEX, ¢im zostdvame stdle rovnako pozadu.

7. Odporucania

Zamerom tohto komentdra bolo poukazat na toky obyvatelstva v ramci $tatov EU a na poziciu Slovenska v ramci
tychto tokov. Poukazali sme na to, Ze Zivotna Uroven v $tatoch ako aj ich otvorenost vocéi migrantom vplyvaju
na smer tychto tokov. Otazka Zivotnej Urovne je téma velmi komplexna a zaoberali sa fiou uz mnohi vo svete,
ako aj na Slovensku. Dovolime si preto vtejto Casti zoskupit aj analyzy s odpordcaniami narodnych ci
nadndarodnych institucii, ktoré sa danou témou uz zaoberali. Rovnako tak v ramci problematiky otvorenosti
Slovenska sa do velkej miery inSpirujeme tym, na o poukazuje vyssie spominany MIPEX.

Ako bolo uvedené v prehlade literatiry, na migracné toky oboma smermi vplyva Zivotna Uroven v
krajinach, ktord ma potencial vplyvat na ludi do krajiny prichadzat alebo z nej odchadzat. V prvom rade je
preto délezité systematicky vylepSovat situaciu v krajine. V zmysle dobiehania vykonnosti hospodarstva
priemernej krajiny EU je podla analytikov Narodnej banky Slovenska (NBS, 2023) pre Slovensko kritické
preorientovat sa na aktivity s vy$$ou pridanou hodnotou podporenim inovécii. Tito zmenu by ulahdilo
zlepsenie podnikatel'ského prostredia, digitalizacia verejnej spravy a zvySenie vymoZitelnosti prava. Analytici
NBS tieZ navrhuju vyssiu podporu vyskumu a vyvoja, a reformu vzdelavacieho systému. Vo finan¢nej oblasti
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NBS podporuje uplatfiovanie principu hodnoty za peniaze a rozpoctovych vydavkovych limitov, zmenu
danového mixu. Vyzvou zostava efektivnejsie ¢erpanie Strukturalnych fondov a financii z planu obnovy.

Institut financnej politiky Ministerstva financii (IFP, 2022) tieZz ponuka prehlad potrebnych Strukturdlnych
reforiem, ktoré mo6zu byt kiicom k prildkaniu kvalitnej pracovne;j sily do krajiny. Analytici IFP hladali odpovede
na dve rdmcové otazky $trukturalnych politik: Co st najvacsie vyzvy slovenskej ekonomiky a spolo¢nosti? Kam
by sme sa mali pri cieleni tychto vyziev do roku 2030 posunut? Vystupny Reformny kompas slovenskej
ekonomicky sa konkrétne zameriava na nasledovné oblasti: Trh prace a socialne veci, Produktivita, Kvalita
institucii, Verejné financie, Zelena tranzicia, Zdravie, Byvanie a Vzdelavanie.

Reformnymi a investicnymi Usiliami pre vylepSenie situacie v krajine sa od roku 2021 taktieZ zaobera Plan
obnovy a odolnosti SR, ktory podporuje a realizuje praktické kroky k posunu slovenskej spolocnosti, s
konkrétnym zameranim na 5 SirSich oblasti: Efektivna verejna sprava a digitalizacia, Zdravie, Veda, Vyskum
a inovacie, Vzdeldvanie a Zelena ekonomika. Efektivna realizicia Planu je délezitou sucastou dlhodobého
rieSenia hrozby Ubytku obyvatelstva a odchodu talentovanych ludi, kedZe ma potencial zvysit Zivotnu Groven v
krajine.

Zvysovat kvalitu vzdeldvania, ako aj vedy a vyskumu je klu¢ové v otdzkach migracie z dévodu zvy3ovania
Urovne Zivota a hospodarstva, priamejSie vsak aj z toho dévodu, Ze pre mnohych je rozhodnutie migrovat
spojené s vyberom vysokej skoly za hranicami. Zo systémového pohladu je tiez dolezité implementovat reformy
ainvesticie Planu obnovy aodolnosti SR, ktoré podporuju diverzifikiciu a profildciu vysokych $kél,
odmenovanie za dosiahnuté vysledky, otvorenost vysokoskolského prostredia, efektivnost vniatorného riadenia
vysokych 3kol a tieZ posilnenie efektivnosti riadenia a financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii.

Popri problematike relativne nizkej Zivotnej Urovne a nizkej trovne kvality vysokych $kol je potrebné poukazat
aj na problematiku nizkej kapacity Slovenska prijat a integrovat potencialnych zaujemcov o zZivot na Slovensku.
Popri reformnom Usili sciefom zvySovat kvalitu Zivota v krajine je preto rovnako dobleZité zostavit
transparentnt migracnu politiku, ktora na Slovensku absentuje. DIhodobo bude potrebné zamerat sa na
komplexnejSiu zmenu imigraéného systému, vratane zavedenia cieleného vyberu imigrantov na ziklade
dopredu definovanych kritérii.

Rovnako dolezitd je efektivna integracia prichadzajicich imigrantov, ktorych pocet prudko stipol najma
v suvislosti s konfliktom na Ukrajine. Uspe$na integracia je predpokladom vyuZitia potencialu imigrantov pre
rozvoj spolo¢nosti. Naopak, pripadny nelspech méze viest k ich odchodu, pripadne k hibsim spolocenskym
problémom. Zakladnym predpokladom uspechu je kvalitnd evidencia imigrantov, ktord umoziuje cielené
nastavenie nadvazujucich politik. Jednym z prvych krokov je teda zavedenie centralnej databazy imigrantov,
ktoru by zdielali rezorty zodpovedné za socidlne politiky. Daldim krokom je postupné zaélenenie tdajov o
imigrantoch do existujucich databaz pre poskytovanie sluzieb domacemu obyvatelstvu vratane databaz
Socialnej poistovne, zdravotnych poistovni, rezortov skolstva a vnutra.

33 https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1047/komponent 08 vysoke-skoly 1.pdf
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1057/komponent 09 veda vyskum inovacie 24042021 1.pdf
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V zmysle efektivne znizovat bariéry pre vstup a integraciu je vhodné urobit komplexny prieskum bariér pre
vstup potencidlnym migrujlicim na domacej pode, na zaklade ktorého by bol navrhnuty akény plan na
odburanie identifikovanych bariér. Na ur¢ité problémy pri vstupe imigrantov zo $tatov mimo EU na Slovensko
bolo poukdzané vdaka prieskumu INEKO (2018), podla ktorého potencidlni migranti na Slovensko su blokovani
este pred vstupom do krajiny. Legislativne moZnosti pruzne vyuzivat pracovnu silu z krajin mimo EU povazuje
29 % podnikatelov za skor zlé a 26 % za velmi zlé. Skér spokojnych je 24 % a velmi spokojnych 1 % podnikatelov.
Viaceri maju problém ziskat povolenie na pracu a pobyt od cudzineckej policie, stazuju sa na dlhy a
komplikovany administrativny proces znevaZujuci potencidlneho migranta.

V medzindrodnom meradle sa krajiny MIPEX z ,najlepsej desiatky” spravaju k pristahovalcom ako k
seberovnym, susedom a potencialnym ob¢anom (MIPEX, 2020). Na Slovensku je potrebné nahradit restriktivne
politiky tymi priatel'skejsimi, inSpirovat sa hodnoteniami MIPEX a pracovat na zostaveni a rovnako tak aj plneni
snah migracnej politiky na Slovensku, a to aj s vyuzitim efektivnych medidlnych prostriedkov v zmysle Sirenia
hodnot ludskosti a otvorenosti. Studia by sa mala orientovat na vietkych 8 oblasti, ako boli navrhnuté MIPEX
a mala by vychadzat z praktik statov s lepSimi hodnoteniami MIPEX.

Na drovni ciela ulahéit imigrantom pristup na trh prace MIPEX odporuca, aby sa migranti mohli spolahnit na
verejné sluzby zamestnanosti takmer v rovnakej miere ako obcania jednotlivych krajin. Zaroven je kltucové
poskytovat cielené programy pre Specifické potreby vo forme zakladnej podpory, Skoleni ako aj jednoduchého
pristupu k informaciam pre prichadzajucich pracovnikov a podnikatelov. Efektivne politiky mobility na trhu
prace maju potencial vplyvat na rovnocenné zaclenenie imigrantov na trh prace a zaroven tak aj na verejnu
mienku populdcie, vdaka ktorej su videni ako prileZitost, a nie ako konkurencia alebo hrozba.

MIPEX poukazuje, Ze v ramci rozvinutejsich politik si Ziaci imigrantov v skole rozvijaju podobny pocit hrdosti,
bezpedia a spolupatricnosti ako domaci rovesnici. Pre pristahovalcov je doélezité vediet lahko sa dostat
k informaciam pri hladani vhodnej Skoly alebo triedy. Imigranti potrebuju byt podporeni pri ,,dobiehani” svojich
rovesnikov aj pri Celeni inych, pre nich Specifickych bariér. Ja dolezité, aby Stat aktivne vystupoval popri
vSeobecnom vzdeldvacom systéme v zaujme podporovat socidlnu integraciu a rozmanitost na Skolach, ako aj
riesit mozné problémy vyplyvajuce z kultdrnych rozdielov alebo jazykovych, ¢i inych bariér.

Podla MIPEX je pri rozhodovani migrovat oblast politik tykajucich sa zdravia migrantov rozhodujlcejSia nez
ktorakolvek ina a patri na zoznam 15 cielov trvalo udrzatelného rozvoja OSN s imperativom ,nenechat nikoho
pozadu”. Ide o podporu Uplného pokrytia zdravotnej starostlivosti a moZnosti rovnocenného pristupu k
sluzbam. Je tiez dolezité ponukat na mieru Sité odpovede na $pecifické potreby imigrantov, ktori ¢astokrat
prichddzaju z iného zdravotného a kulturneho prostredia.

Pre migrantov su tiez doblezité politiky tykajuce sa ich rodinného Zivota v prijimajicej krajine. V ramci
inkluzivnej politiky sa rodiny pristahovalcov s va¢sou pravdepodobnostou znovu spoja, usadia sa v krajine,
najdu si pracu a lepsie miesto na Zivot a dostojne starnu. Preto je tato oblast politik tieZz rozhodujlicou pri
vybere destindcie. Stat s inkluzivnou migraénou politikou by mal preto mat vypracovanu rozumnu stratégiu ako
efektivne ulahdit zjednocovanie rodin imigrujucich.
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Inkluzivne politiky pre vyssiu politickt participaciu su podla MIPEX dblezité z toho hladiska, Ze su spojené s
vysSSou mierou dévery verejnosti a pocitom spoloénej obcianskej identity, a nie tej etnickej. Preto je odporucané
poskytovat ¢o najviac prav ob¢anom z ostatnych statov, a to nie len tych hlasovacich, ale aj v zmysle ich
politického pdsobenia. Rovnako tak je vtom istom duchu potrebné odstranenie prekazok k obcianstvu, co
imigrantom pomaha citit sa ako rovnocenni ¢lenovia spoloénosti, mdze im to vylepsit ich socidlno-ekonomické
postavenie, politickl Ucast, pocit spolupatri¢nosti a déveru v spolo¢nost v ktorej Ziju. Trvaly pobyt je beznou
sucastou integracného procesu v krajinach s najvyssim skore, ako je Kanada alebo severské krajiny (Finsko a
Svédsko). Sestndst krajin ui tradi¢ne udeluje trvaly pobyt po prichode alebo po niekolkych rokoch, aby
migrujuci pracovnici alebo uteéenci a ich rodiny mohli zacat svoj proces osidlovania s bezpe¢nymi a takmer
rovnakymi pravami. V ramci efektivnej antidiskriminacnej politiky imigranti skor poznaji svoje prava,
neidentifikuju sa ako diskriminovana mensina, a maju zérover tiez tendenciu viac déverovat policii a prdvnemu
systému. V téme diskriminacie je délezité vyuZivat média na komunikaciu a ovplyvriovanie postojov verejnosti.

Priamou domacou snahou, ktord sa dotyka tém predlozenych MIPEX, je Komponent 10 Planu obnovy
a odolnosti SR: Lakanie a udrZanie talentov, ktory ma okrem iného za ciel ulahcit pobyt vysokokvalifikovanej
pracovne;j sily z tretich krajin. V tom zmysle predklada reformy a iné nastroje s cieflom zmiernit akutny stav vo
viac menej kratSom horizonte:

e Zavedenie reformy pobytovej a pracovnej legislativy s ciefom vyznamne skratit a zjednodusit proces
ziskavania prechodného pobytu pri zamestnavani vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov tretich
krajin vratane rodinnych prislusnikov.

e Financnu podporu pre navratilcov, vysokokvalifikovanych zamestnancov z tretich krajin a ich
rodinnych prislusnikov a zahrani¢nych vysokoskolskych Studentov Studujucich na Slovensku
prostrednictvom ndstrojov, ktoré ulahcia proces ich usadenia sa v krajine, zaCiatok ich kariéry, ako aj
podporia ich integraciu vratane pravneho a pracovnopravneho poradenstva.

Mnoho potencidlne efektivnej migrujicej pracovnej sily odchadza zo Slovenska uz v Studijnom veku. Je
zamerom krajin vytvorit podmienky pre vysokoskolské Studium, ktoré je lakavé pre domacich ako aj
zahrani¢nych Studentov. Komponenty 8 a 10 Planu obnovy a odolnosti SR sa zameriavaju na podporu
zvySovania Urovne vysokoskolského vzdelania ako aj na iné mechanizmy s cielom udrzat a prildkat Studentov
na Slovensko. Komponent 10 v tomto zmysle okrem iného predklada reformy a iné nastroje v snahe:

e Znizit pocet studentov trvalo odchéadzajucich na zahrani¢né vysoké skoly podporou talentovanych
Studentov bakaldrskeho studia formou stipendia (ide o doCasné opatrenie; trvalé znizenie poctu
odchadzajucich Studentov maju zabezpelit systémové zmeny vo vysokoSkolskom vzdeldvani
realizované najma v komponente 8).

e Podporit internacionaliziciu vysokych $kdl a zvysit tym ich atraktivnost pre talentovanych studentov
zo Slovenska aj zo zahranicia.

Ludsky kapital je jednym zo zdrojov rastu a preto je predmetom medzinarodnej sitaze. Nasa analyza ukazuje,
e tuto sufai prehravaju baltské a balkanske staty v EU s vynimkou Slovinska a v poslednom desatro¢i aj
Esténska, ¢o pravdepodobne suvisi s UspesSne realizovanymi reformami a naslednym ekonomickym rastom.
Tuto suta? zaginaju prehravat aj niektoré zo starsich €lenov EU, ako napriklad Grécko a Portugalsko. V4 je niekde
uprostred a to ¢&i sa vyberieme smerom k star$im ¢lenom EU alebo k Balkanu zavisi prave od nasho reformného
Usilia a tieZ od nasej otvorenosti voci imigrantom a schopnosti ich integracie. Plnenim reformnych snah vratane
budovania pravneho Statu a institucii braniacich zneuzivaniu moci by mala ¢asom stupat dbvera populacie
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v spolo¢nost, Zivotna Uroveri asfiou potencidlne aj atraktivnost krajiny pre domacich aj zahraniénych
obyvatelov.

V otazke plodnosti zatial nie je mozné opriet sa o literatdru na tému bariér pre dosahovanie vyssich Grovni
plodnosti na Slovensku. Nie je teda zjavné, do akej miery relativne nizka plodnost v krajine odzrkadluje
globdlne trendy a do akej je prejavom ekonomického vyvoja, nedostatocnej dbvery v spolocnost ¢i seba
samého v nej. Je viak pravdepodobné, Ze po realizovani potrebnych reforiem bude rast dovera obcanov aj ich
Zivotnad uroven, ¢o je dolezitym predpokladom pre pribliZzenie sa k Zelanym Urovniam plodnosti obyvatelstva.

Zaver

Zamerom tohto komentara bolo porovnat populacny vyvoj vo vybranych eurdpskych Statoch a to na oboch
vysvetlujucich zlozkach zmeny stavu obyvatelstva, ktorymi si migracia a prirodzeny prirastok/ubytok domacej
populacie.

Zistili sme, Ze ¢lenovia V4 sa radia niekde medzi starych ¢lenov EU s vysokou imigraciou a Balkan & Pobaltie,
odkial'ludia viac emigruju ako prichadzaju. Vynimkou je len Esténsko, kde sa za posledné roky situacia vylepsila
a dnes sa radi v zmysle pozorovanych ukazovatelov medzi krajiny V4. TaktieZ Slovinsko sa takmer na vsetkych
pozorovanych Urovniach podoba na krajiny z chvosta starych ¢lenskych Statov.

Slovensko sa radi medzi krajiny s pozitivnymi vysledkami populacného rastu (rastieme porovnatelne k urcitym
$tatom starej EU, ako napr. Portugalsko alebo Nemecko). Za tento rast vdacime relativne vysokej miere
pérodnosti vo vztahu k miere Umrtnosti. Miera prirodzeného prirastku vSak ¢asom straca na vyznamnosti,
rovnako ako je to typické pre skupinu pozorovanych krajin ako celku, a do istej miery ju zacina mierne
nahradzat migracia. Ta vSak zatial nie je dostato¢nd na potlacenie dopadov efektu starnutia populdcie, ktory
sa pravdepodobne bude ¢asom prehlbovat.
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