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Upozornenie

Material prezentuje nazory autora a Analytického Utvaru MO SR, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat
oficidlne ndzory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom vystupov Analytického Gtvaru je podnecovat a
zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky $tatu.

Analyza obsahuje informacie podla oficidlnych stanovisk ¢lenskych $tatov EU a DG DEFIS doplnené o dostupné
otvorené zdroje, ktoré nemusia tvorit vyéerpdavajuci prehlad o danej problematike vzhladom na jazykové
limitacie, ako aj nezverejiiovanie citlivych obchodnych informacii o obrannych ndkupoch jednotlivymi krajinami,
¢i absenciu aktudlnych udajov. Praca nepresla jazykovou Upravou.
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1. Zhrnutie

Ciefom analyzy je vytvorit komplexny prehlad o sti¢asnej podobe offsetovej politiky a praxe pri
vyuZivani kompenzacnych programov pri obrannych nakupoch v €lenskych statoch Eurdpskej tinie
(EU). Na zaklade re$er$e dostupnej literatury bol vytvoreny okruh otazok o offsetovej politike, ktory
bol rozoslany ministerstvdm obrany a hospodarstva &lenskych $tatov EU a Generalnemu riaditelstvu
pre obranny priemysel a vesmir (DG DEFIS) Eurdpskej komisie. Na zaslané otazky odpovedalo 9
zastupcov oslovenych statov a DG DEFIS. Ziskané odpovede boli doplnené o analyzu offsetovych politik
z otvorenych zdrojov.

Z pohladu Eurdpskej komisie su offsety neZelany jav, ktory narusa hospodarsku sutai na trhu
s produktami obranného priemyslu a prispieva k fragmentdcii eurépskej obrannej technologickej
a priemyselnej zakladne (EDTIB). Tuto poziciu zdielaju aj krajiny s vysokou mierou exportu vojenskej
techniky a materidlu, ako napriklad Francizsko alebo Nemecko.! U va&siny ostatnych krajin boli
priblizne do roku 2009 automatické naroky na offset vo vopred uréenej vyske beznou sucastou
verejnych obstardvani v oblasti obrany. Napriek spornym vysledkom boli dlhodobo povazované za
vhodny spbsob, ako rozvinut vlastny obranny priemysel, podporit zamestnanost, ziskat cenné
technoldgie a kompenzovat nakladné investicie do vojenskej techniky v dialdgu s vlastnymi obéanmi.

Snaha Eurdpskej komisie o obmedzenie offsetov vyvrcholila prijatim Smernice 2009/81/ES. Na jej
zaklade zacala Komisia aktivne vystupovat proti verejnym obstardvaniam, u ktorych povaZuje
pouzitie existujucich vynimiek umoziujucich uplatiovanie offsetov za neopravnené. Po prijati novej
smernice a sérii formalnych upozorneni Eurdpskou komisiou bud' staty offsety prestali vyuzivat Uplne,
alebo zacali argumentovat ochranou zasadnych narodnych zaujmov podla ¢lanku 346 Zmluvy
o fungovani Eurépskej unie (ZFEU).

Priemerna hodnota offsetovych programov statov EU klesla za poslednych 10 rokov priblizne na 50
% hodnoty kontraktu,? oproti 135 % z rokov 2000 aZ 2006.3 Vicsina $tatov zo svojej legislativy
odstranila automatické naroky na offset a zacala posudzovat kazdé obstaravanie individuélne.

Pri pouZiti vynimky pre poZadovanie kompenzacii pri obrannych nakupoch podla élanku 346 ZFEU
$taty explicitne definuji narodny zaujem, ktory sa snaZia prostrednictvom offsetu chranit. Tym je
najéastejSie bezpeénost dodavok (security of supply), ale v niektorych pripadoch (CZE, NLD, POL) je
ako narodny zaujem definovany aj rozvinuty domaci obranny priemysel. Ekonomickymi zaujmami sa
argumentuje iba vo vynimocnych pripadoch. Sprievodnym javom je odklon od pojmu offset vzhladom
na jeho negativne vhimanie. Standardom sa stava kombinacia pojmov
priemyselnd/hospodarska/ekonomicka Gcéast alebo spoluti¢ast.

Dlhodoba vyhodnost offsetov nie je jednoznaéna, pretoZe nie je mozné presne kvantifikovat vietky
prinosy, ktoré su s ich zavddzanim spojené. Toto konsStatovanie podporuju zavery preskimania
offsetovych programov z Portugalska, Australie, ¢i Madarska. Pri uzatvoreni offsetovej dohody je
nutné posudit, ¢i si domaci priemysel a infrastruktira vébec schopné kompenzécie v navrhovane;j
vyske absorbovat.

1. lvan Koblen, Stanislav Szabo a Pavel Bucka, “Medzivladny rezim pre obranné obstardvanie ako délezitd
sucast procesov a ¢innosti v ramci eurépskeho trhu s obrannou vyzbrojou a technikou a spolo¢nej
bezpeénostnej a obrannej politiky EU,” Vojenské reflexie 7, €.1 (2012): 7-37,
http://vr.aos.sk/images/dokumenty/archiv_cisel/2012/vojenske_reflexieVIl_1.pdf.

2. Podla prepoétov AU MO SR sa priemerna vyska offsetov $tatov EU za poslednych 10 rokov pohybuje v
rozmedzi od 49,4 % do 53 % hodnoty kontraktu.

3. Ben Magahy, Francisco Vilhena da Cunha a Mark Pyman, Defence offsets: Addressing the risks of corruption
and raising transparency (Londyn: Transparency International, 2010). https://ti-defence.org/wp-
content/uploads/2016/03/1004 _corruption_risk_offsets.pdf.



Percento zapojenia obranného priemyslu Slovenskej republiky viackrat bolo a v budticnosti méze
byt jednym z hodnotiacich kritérii pri porovnavani ponik v obrannych nakupoch. Slovenska
republika od roku 2014 vyrazne zvysila vydavky na obranu z 0,99 % HDP (2014) na takmer 2% v roku
2022, priéom na nakup vojenskej techniky a vybavenia bolo uréenych v priemere 23% z tejto sumy.*
Vinvesticidch do vojenskej techniky sa v sulade s DIhodobym pldnom rozvoja rezortu Ministerstva
obrany s vyhladom do roku 2035 planuje pokralovat aj v najblizsich rokoch.> Ztoho dévodu je
potrebné poznat pravne suvislosti pozadovania kompenzacii pri obrannych nakupoch vychadzajucich
z eurdpskej legislativy, prax offsetovych politik v ostatnych statoch Eurdpskej Unie a uplatriovat offsety
vidy po aktudlnom zhodnoteni kapacit slovenského obranného priemyslu.

Box 1: Odporucania

1. PriebeZne vyhodnocovat skuto¢nu pridani hodnotu zapojenia slovenského priemyslu do ukoncenych
a prebiehajucich (BOV 8x8, PBOV a 3D RL) projektov rezortu obrany.

2. Zaradit vytvorenie rozvinutej vojensko-technologickej priemyselnej zakladne medzi zdsadné narodné
zaujmy v relevantnych strategickych dokumentoch (po vzore Ceskej republiky), ¢o by v budicnosti
poskytlo Slovensku silnejsi argument pre pozadované zapajanie slovenského priemyslu do projektov
a nakupov v oblasti obrany.

3. Vspoluprdci srelevantnymi rezortami formalizovat procesy realizicie programov priemyselnej
spoluprdace pri obrannych zakazkach. Do tohto procesu zahrnut zhodnotenie kapacit slovenského
obranného priemyslu pri pozadovani offsetov pre kazdy projekt individudlne. U¢elom by mala byt
ochrana zdsadnych narodnych zaujmov, pricom Slovensko musi byt pripravené preukazat, ze nebolo
mozné pouzit menej obmedzujlce sposoby.

4. Vytvorit samostatnu organizaénu zlozku pre pripravu, implementdciu a monitorovanie programov
priemyselnej spoluprace alebo personalne posilnit existujlce Gtvary v ramci rezortu obrany.

5. Vspolupraci s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky priebeZzne monitorovat existujuce
kapacity slovenského obranného priemyslu a prezentovat ich vo forme pravidelne aktualizovaného
kataldgu produktov v anglickom jazyku. Katalég by mal byt dostupny zahrani¢énym dodavatefom ako
zdroj informacii pre vyber konkrétneho partnera spomedzi spolocnosti slovenského obranného
priemyslu a pre posudenie jeho schopnosti pri zabezpeceni pozadovanej priemyselnej spoluprace
pri obrannych nakupoch.

4. “Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2022),” NATO, 27. jun 2022,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_197050.htm.
5. Schvélené uznesenim vlady SR ¢. 386/2022 z 8.6.2022.



Tabulka 1: Prehl'ad vyuzivania offsetov pri obrannych obstaravaniach

Pripusta offsety Priemerna hodnota Je offset hodnotiace

Stat? priobstaravani?  offsetov* (10 rokov) kritérium? Zdévodnenie offsetov
Belgicko Ano 80 % ano zasadny narodny zaujem
Bulharsko Ano 20% n/a n/a
bezpeénost dodavok +
Cesko Ano 30-40% ano obranny priemysel ako
narodny zaujem
Esténsko Ano n/a n/a bezpecnost dodavok
Finsko Ano 30 % n/a bezpecnost dodavok
Francuzsko Nie n/a n/a n/a
Grécko Ano n/a nie n/a
Holandsko Ano 60 % n/a 2::2;::: zpa’::zzrfe' L
Chorvatsko Ano 25 % n/a ekonomicka motivacia
irsko Nie n/a n/a n/a
Litva Nie n/a n/a n/a
Lotyssko Ano n/a n/a bezpecnost dodavok
Luxembursko Ano n/a n/a n/a
Madarsko Ano n/a n/a ekonomicka motivacia
Nemecko Ano n/a n/a n/a
Pol'sko Ano 12 % nie ol?rann\:/ prie.mysel ako
narodny zaujem
Portugalsko Nie n/a n/a n/a
Rakusko Ano n/a nie n/a
Rumunsko Ano 80 % n/a ekonomicka motivacia
Slovensko Ano 37% ano bezpecnost dodavok
Slovinsko Ano n/a n/a n/a
Spanielsko Ano n/a n/a zasadny narodny zaujem
Svédsko Ano 100 % n/a zésadny narodny zaujem
Taliansko Ano 70-100 % n/a n/a

*alebo minimalna hodnota stanovena legislativne, ak priemerné hodnoty nebolo mozné uviest

Zdroj: AU MO SR podla otvorenych zdrojov a udajov z prieskumu €S EU

6. Ziadne dostupné tdaje: Cyprus, Malta. Dansko v dotazniku oslovené nebolo z dévodu jeho $pecifickych
offsetovych politik, blizSie vysvetlenie sa nachadza v kpt. 4.5.



2. Kompenzacie v obrannych nakupoch — vyznam a rizika

Obstardvanie vyrobkov obranného priemyslu od zahraniénych dodavatelov je casto spojené
s poZzadovanim kompenzacii za vynaloZené prostriedky — tzv. offset. ,,Offset je forma industridlnej
kompenzdcie poZadovand ako podmienka ndkupu ... pri obchodovani s vojenskym alebo velmi
drahym civilnym materidglom.”” 8 Offsetovym programom si obstaravajlci $tat o. i. zabezpedi ¢iastoény
navrat vynalozenych finanénych prostriedkov do vlastnej ekonomiky. Zaroven si touto formou moéze
zaistit bezpec¢nost dodavok v krizovych situaciach, dlhodobu udrzatelnost Zivotného cyklu vyrobkov
a pod. Offset m6ze byt realizovany formou presunutia vyroby, prenosu technoldgii a know-how,
zmluvou so subdodavatelmi alebo formou odberu inych produktov.

Offsety je vo vieobecnosti mozné kategorizovat ako priame alebo nepriame. Priame sa vztahuju
bezprostredne na predmet kontraktu zapojenim domdaceho obranného priemyslu do jeho vyroby.’
Nepriame offsety sa nevztahuju k predmetu kontraktu a ich cieflom je podporit vlastné hospodarstvo
zédvaznym odberom produktov alebo sluZieb domaécich spoloénosti.l® Pri nepriamych offsetoch sa dalej
rozliSuje aj to, ¢i su vojenského alebo civilného charakteru.

Graf 1: Typoldgia offsetov Graf 2: Priklady multiplikatorov
pria my nepriamy prenos technoldgii bez obmedzenia na
offset* offset potet vyrobenych kusov
nepriamy- prevnos technollogil bez obmec'jzenia’ na '
civilny** pocet vyrobenych kusov, s vojenskym aj
civilnym vyuzitim
nepriamy- prenos technoldgii bez akychkolvek
vojensky obmedzeni, vratane prava na export
Zdroj: Coleman et al., Defence offsets Zdroj: Defence Offset Guidelines

* Prikladom priameho offsetu je polsky tender na pobreiny obranny raketovy systém, na ziskanie ktorého suhlasila
spolo¢nost Kongsberg s pridelenim ¢asti vyroby polskému subdodavatelovi a s prenosom vybranych technolégii polskému
namornictvu.

** 0 nepriamy civilny offset sa jednalo v pripade nikupu stihacich lietadiel Su-30MKM Malajziou, kedy ruska spoloénost
Suchoj previedla viaceré vesmirne technoldgie Malajzijskej narodnej vesmirnej agenture.11 V zavislosti od typu prevedenych
technoldgii by sa mohlo jednat aj o nepriamy vojensky offset (ak by islo o technoldgie s vojenskym vyuZitim).

7. Denise Furter, The influence of legislation and government policy on patterns of international defence trade
and future markets: the case of offset and directive 2009/81/EC (Londyn: Brunel University, 2014).

8. Podobnu formulaciu obsahuje Ndvrh zdsad vlddy Slovenskej republiky o uplatriovani niektorych
kompenzacnych operdcii pri obstardvani tovarov, sluZieb a stavebnych prdc pre potreby obrany a vnutornej
bezpecnosti statu z roku 2003, kde je ofsetovy program definovany ako ,ekonomicka kompenzacia hodnoty
nadlimitného obstaravania tovarov, sluZieb a stavebnych prac od zahrani¢ného dodavatela.”

9. Koblen, Szabo a Bucka, “Medzivladny rezim pre obranné obstaravanie,” 25.

10. Koblen, Szabo a Bucka, “Medzivladny rezim pre obranné obstaravanie.”

11. Frank Coleman et al., Defence offsets (McKinsey & Company, 2014).
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/dotcom/client_service/Aerospace%20and%20Defense/PDFs/D
efense_Offsets.ashx.



Hodnota offsetu sa uvadza ako percento hodnoty celého kontraktu. V pripade, ak chce Stat
dodavatela motivovat ku konkrétnemu druhu transakcie, vyuZije tzv. multiplikator, ktorym sa
prenasobi hodnota offsetu a vysledkom je tzv. kreditovd hodnota. Multiplikator teda predstavuje
zaujem nakupujucej strany o dani podobu kompenzacie. Cielom multiplikatorov je motivovat
dodavatela ku konkrétnemu druhu transakcie. Napriklad - ak ma nakupujuci $tat predovsetkym zaujem
o prenos technoldgii, moze oznacit tento druh kompenzécie multiplikatorom 3. Pre dodévatela je teda
3-krat jednoduchsie naplnit pozadovanu hodnotu offsetu prenosom technoldgii, nez inymi sposobmi
kompenzacie. Konkrétne hodnoty multiplikatorov su vidy individudlne a zavisia od offsetovej politiky
daného Statu, pripadne su stanovené v pripravnej faze projektu. Podla Studie EDA bola priemerna
vyska offsetovych zavizkov $tatov EU v rokoch 2000 a# 2006 135 % hodnoty kontraktov.'? Priame
offsety tvorili 40 % tejto sumy, nepriame vojenské offsety 35 % a nepriame civilné offsety 25 %.%3

Vznik offsetov v obrannych ndkupoch bol v minulosti motivovany predovsetkym ekonomickym
zaujmom. Ocakdavalo sa, Ze investicie dosiahnuté zapojenim domdceho priemyslu do realizacie
kontraktu by mali pomdct rozsirit a udrzat jeho schopnosti, podporit zamestnanost alebo ziskat cenné
technolégie a know-how. Vo vynimocnych pripadoch sa od offsetov ocakdval komplexny rozvoj
a osamostatnenie domaceho obranného priemyslu od zahrani¢nych dodavatelov. Offset moze byt aj
spdsobom, akym vlady ospravedIfiuju vysoké investicie pred vlastnymi obéanmi.'

Ekonomicka vyhodnost offsetov viak nie je jednoznaéna, pretoze nie je mozné presne kvantifikovat
vietky prinosy a naklady, ktoré su s ich zavadzanim spojené.’® NajcastejSie uvddzané argumenty proti
offsetom je mozné zhrnut nasledovne:

1. Sudrahsie, ako nakup hotovych vyrobkov (off-the-shelf procurement). Zasadnym problémom
offsetov je, Ze nie su zadarmo. Dodavatelia cenu offsetu takmer vzdy zahrnu do celkovej ceny
kontraktu, ale bez vy&islenia jednotlivych poloZiek zostdva skrytd.!® Iba administrativne
naklady spojené soffsetmi na strane dodavatela mézu dosahovat 7 az 10 % hodnoty
kontraktu.l” Prostriedky vynaloZené na ziskanie offsetu by teda bolo moZiné wvyuZit
zmysluplnejsie.’®

— Portugalsko prehodnotilo svoju offsetovu politiku po tom, ako zistilo priemerné
navy$enie ceny obstaranej techniky pri pozadovani nepriamych offsetov 0 20 %.%°

2. Nedosahuju prenos technolégii v predpokladanom rozsahu.?® Ad 1 existuju pochybnosti
o tom, akd je realna kvalita prenesenych technoldgii. Vychadza sa z predpokladu, Ze zahrani¢né
spolo€nosti nebudu ochotné zdielat know-how avyrobné postupy vtakom rozsahu, aby
uskodili vlastnej pozicii na trhu.?t Ad 2 je pri uzatvoreni offsetovej dohody nutné posudit, ¢isu
domdci priemysel a infrastruktira vébec schopné dané kompenzacie absorbovat.?2 Ad 3 je

12. Magahy, da Cunha a Pyman, Defence Offsets.

13. Magahy, da Cunha a Pyman, Defence Offsets, 9.

14. Furter, The influence of legislation and government policy, 33.

15. Stefan Markowski a Peter Hall, “Mandated defence offsets: can they ever deliver?” Defense & Security
Analysis 30, ¢.2 (2014): 148-162, https://doi.org/10.1080/14751798.2014.894294.

16. Magahy, da Cunha a Pyman, Defence Offsets, 19.

17. Jurgen Brauer a Paul J. Dunne, Arms Trade Offsets and Development (Bristol: University of the West of
England, 2005), 8.

18. Magahy, da Cunha a Pyman, Defence Offsets, 21.

19. Augusto de Melo Correia, “Transformation of Portuguese Defence Procurement Processes,” EuroDefense-
Portugal, 12. jun 2020. https://eurodefense.pt/transformation-of-portuguese-defence-procurement-
processes/.

20. Jurgen Brauer a Paul J. Dunne, ed., Arms Trade and Economic Development (Londyn: Routledge, 2004).
21. Magahy, da Cunha a Pyman, Defence Offsets, 21.

22. Magahy, da Cunha a Pyman, Defence Offsets, 21.



mimoriadne naro¢né zahrnut do hodnoty offsetu prenesené technoldgie a know-how, pretoze
ich nie je mozné jednoznacne objektivne ocenit.

— Zhodnotenie vysledkov australskeho offsetového programu na produkciu stihacich
lietadiel F/A — 18 Hornet konstatuje, Ze len maloktora zo 47 zapojenych australskych
spolocnosti bola schopna komercéne vyuzit technoldgie prenesené v ramci offsetu.
Doévodom bolo, 7Ze véacsina subdodavatelov z USA nedovolila australskym
spolognostiam pouZivat ich produkty a procesy aj po skonéeni programu.?

3. Dlhodoby pozitivny ekonomicky vplyv offsetov je naroéné preukazat.?* Pracovné miesta,
ktoré offset vytvori, su ¢asto len docasné. Pozitivny vplyv na ekonomiku teda zavisi najma od
toho, ako dokazu domace spolo¢nosti zapojené do offsetu vyuZit prenesené technoldgie a
vyrobné postupy, pripadne aké vztahy dokazu nadviazat so zahraniénymi spolo¢nostami
v priebehu offsetového programu.

— Madarsky offsetovy program spojeny s prenajmom stihacich lietadiel Gripen pocas
svojej existencie stimuloval exporty do Svédska, ale nevytvoril Ziadne evidentné
dlhodobé ekonomické benefity. Madarské spoloc¢nosti neboli schopné vyuzit tuto
prilezitost a nadviazat dlhodobé kontakty a partnerstvd so svojimi 3Svédskymi
partnermi.?

23. Markowski a Hall, “Mandated defence offsets.”

24. Jurgen Brauer, “Economic aspects of arms trade offsets,” in Arms Trade and Economic Development, ed.
Jurgen Brauer a Paul J. Dunne (Londyn: Routledge, 2004).

25. Zsolt Lazar, “Success and failures of the Gripen offsets in the Visegrad Group countries,” Defense & Security
Analysis 35, €. 3 (2019), 283-307, https://doi.org/10.1080/14751798.2019.1640423.
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3. Legislativa a relevantné dokumenty

Z pohladu Eurdpskej komisie, ako aj niektorych clenskych Statov, si kompenzacné programy
jednoznaénym porusenim pravidiel a principov primarneho prava EU.?* Jednym zo zakladnych
elementov ekonomickej integracie EU je eliminécia prekaZok volného pohybu os6b, tovarov, sluZieb a
kapitalu. Principy rovného zaobchadzania, nediskrimindcie a transparentnosti vo verejnych zdkazkach
st ukotvené v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). Offsetové zavazky v obrannom obstaravani
zo svojej podstaty diskriminuju voci dodavatelom z inych €lenskych $tatov EU, obmedzuji volny pohyb
tovarov a sluZieb a porusuju tak ¢lanky 34, 49 a 56 ZFEU.?

Vynimky pri poZadovani offsetov méiu ¢élenské Staty zddvodrovat ochranou zéasadnych
bezpeénostnych zaujmov podla Eldanku 346 ZFEU, povodne €Elanok 296 Zmluvy o Eurdpskom
spolocenstve (ZES). Na zéklade ¢lanku 346 ZFEU si Elenské $taty v oblasti vyroby a obchodu s vojenskym
materialom vyhradzuju pravo prijat akékolvek opatrenia nevyhnutné na ochranu zékladnych zaujmov
vlastnej bezpecnosti, ak tym neovplyvnia civilny trh a podmienky hospodarskej sutaze na vnitornom
trhu vyrobkov, ktoré nie su urcené na vojenské ucely. Prili§ volna interpretdcia tohto ¢lanku vsak
v minulosti umoznila ¢lenskym Statom obchadzat beiné postupy pri verejnom obstardvani a
uplatiiovat mechanizmy ako offsety prakticky v lubovolnej miere. To zaroven viedlo k velmi réznorodej
offsetovej legislative ¢lenskych $tatov a trpela aj transparentnost procesov v obrannom obstaravani.

Box 2: Clanok 346 ZFEU (pdvodny &ldnok 296 ZES)

1. Ustanovenia zmllv nebrania pouZitiu nasledujucich pravidiel:

a) ziaden Clensky stat nie je povinny poskytovat informacie, ktorych spristupnenie odporuje podla jeho
nazoru zakladnym zaujmom jeho bezpecnosti;

b) kazdy clensky stat moze prijat opatrenia, ktoré pokladd za nevyhnutné na ochranu zakladnych
zaujmov vlastnej bezpecnosti a ktoré su spaté s vyrobou zbrani, municie a bojového materialu alebo
obchodu s nimi; tieto opatrenia nesmu nepriaznivo ovplyvnit podmienky hospodarskej sutaze na
vnutornom trhu vyrobkov, ktoré nie su urcené zvlast na vojenské ucely.

2. Na ndvrh Komisie moze Rada jednomyselne vykonat zmeny v zozname vyrobkov vyhotovenom 15. aprila
1958, na ktoré sa vztahuju ustanovenia odseku 1 pism. b).

Kvoli pretrvavajlicim pochybnostiam o rozsahu posobnosti ¢lanku 296 ZES prijala Eurépska komisia
v roku 2006 Vykladové ozndmenie o uplatriovani ¢lanku 296 zmluvy v oblasti verejného obstardvania
pre rezort obrany.”® Vykladové oznamenie konstatuje, Ze dévodom na uplatnenie vynimky podla
¢lanku 296 ZES méze byt jedine ochrana zakladnych bezpecnostnych zaujmov. Samotna vojenska
povaha obstaravaného produktu na uplatnenie vynimky nestaci. Uplatnenie vynimky na zaklade
inych zaujmov vratane obchodnych a hospodarskych je tiez neprijatelné. To isté plati aj pre civilné
nepriame offsety vzhladom na to, Ze opatrenia prijaté na zaklade ¢lanku 296 nesmu ovplyvnit
podmienky hospodarskej sutaze na civilnom trhu. Obstaravajlci $tat je navyse povinny predlozit
dokazy o tom, Ze na zaklade konkrétnych podmienok prislusného obstaravania by uplatfiovanie

26. “Guidance Note — Offsets,” DG MARKT, 12. februar 2016,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15413/attachments/1/translations/.

27. DG DEFIS, emailovd komunikacia, 8. november 2022.

28. “Interpretative communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field of defence
procurement,” Eurépska komisia, 7. december 2006, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0779:FIN:en:PDF.
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Smernice 2004/18/ES ohrozilo zdkladné zaujmy jeho bezpecnosti. ,VSeobecné odkazy na geograficku
a politicku situdciu, na histériu alebo na zdvézky voci NATO, nie st v tomto pripade postacujtce.”*

Vykladové oznamenie okrem iného vytvorilo aj zaklad pre novi smernicu o verejnom obstaravani
v oblasti obrany a bezpeénosti, kedZe ta predosla 2004/18/ES bola aj vo svojej revidovanej podobe
povaZovana za nedostatoéni. Nova Smernica 2009/81/ES vstupila do platnosti v roku 2009. Samotna
smernica offsety neupravuje. Vzhladom na to, Ze porusuju zakladné pravidla a principy eurépskeho
prava, smernica ich neméze povolit, tolerovat ani regulovat. Implikacidm smernice pre problematiku
offsetov sa ale podrobnejsie venuje Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh (DG MARKT, dnesné DG
GROW?%) v usmerneni k offsetom (Guidance Note on Offsets). Toto usmernenie jednoznaéne
potvrdzuje, Ze zadavatelia kontraktov nesmud Ziadnym spdsobom vyzadovat alebo donucovat
zaujemcov, aby nakupili tovary alebo sluzby, zadali kontrakty na subdodavky, investovali alebo
generovali ekonomickd hodnotu na Gzemi konkrétneho ¢lenského $tatu. Podobné aktivity mozu byt
ospravedlnené iba v pripade, ak sa jedna o ochranu zakladnych bezpecnostnych zaujmov Statu na
zaklade ¢lanku 346 ZFEU. Tato vynimka ale méZe byt uplatnend iba vo vynimoénych ajasne
definovanych pripadoch, ekonomické zaujmy ako podpora vlastného hospodarstva alebo
zamestnanosti nimi jednoznac¢ne nie su. Obstaravatel uplatfiujici vynimku podla ¢lanku 346 ZFEU musi
byt pripraveny S$pecifikovat, aky bezpecnostny zaujem sa snazi chranit a demonstrovat, Ze offset je
vhodnym spbsobom na jeho ochranu. Zarover musi vediet zdévodnit, preco tento ucel nie je moziné
dosiahnut menej obmedzujicim spésobom.3?

Do problematiky offsetov okrem Eurdpskej komisie vstupuje aj Eurépska obranna agentura formou
dobrovolného medziviadneho rezimu zaloZenom na pravne nezavaznych pravidlach spravania (Code
of conduct).>? Prijatim Kédexu spravania pre verejné obstardvanie v oblasti obrany v roku 2005 sa
Clenské staty zaviazali otvorit obstardvania nad 1 milion EUR podliehajice vynimke podla ¢lanku 296
aj zahrani¢nym uchadzaCom zo zlcastnenych krajin. PodrobnejSie sa offsetom venoval aZz Kdédex
spravania pri offsetoch, prijaty v roku 2008. Cielom kddexu spravania bolo znizit objem pozadovanych
offsetov limitovanim ich vysky na 100 % hodnoty kontraktu a zvysit transparentnost offsetovych
procesov (zdielanim informacii o offsetoch s EDA a zjednotenim pravidiel ich poZzadovania). Ani jeden
z kédexov (podobne ako ani usmernenie EK — Guidance Note on Offsets), nie je pravne zavazny.

V suvislosti s upravou eurdpskej legislativy a zjednotenim pravidiel spravania sa po roku 2009 vo
vSeobecnosti upustilo od poZadovania offsetov z ekonomickych dévodov. Smernica 2009/81/ES ale
berie do Uvahy aj legitimne potreby ¢lenskych $tatov chranit svoje zakladné bezpeénostné zaujmy.
Jednym z nich je napriklad bezpeénost dodavok, pod ktorou sa rozumie zabezpedenie dostato¢ného
mnoZstva tovarov a sluZieb na naplfianie bezpe¢nostnych a obrannych zavizkov $tatu a schopnost
pouZit svoje ozbrojené sily bez obmedzeni a kontroly inej strany.* Z hladiska offsetov moZu teda $taty
od dodavatelov opravnene pozadovat napr. zavazok vytvorit lokalnu infrastruktiru na udrzbu, opravu,
Upravu alebo modernizaciu predmetu kontraktu, pripadne za rovnakym uéelom Ziadat prenos
intelektudlneho vlastnictva od dodévatela: licencie, technoldgie alebo sprievodnd dokumentaciu.®*
Opat ale plati, Ze obstaravatel musi byt pripraveny jednoznacne definovat, aky bezpeénostny zaujem

29. “Judikattra Sidneho dvora EU, Vec C-414/97 Komisia/Spanielsko,” Stidny dvor EU, 16. september 1999,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61997CJ04144#:~:text=not%20complying%20therewith.-
,Case%20C%2D414%2F97.,National%20legislation%20not%20complying%20therewith.

30. DG GROW - Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP.

31. “Guidance Note — Offsets,” DG MARKT, 12. februar 2016,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15413/attachments/1/translations/.

32. Koblen, Szabo a Bucka, “Medzivladny rezim pre obranné obstaravanie.”

33. Lorraine Campos, Alexandra Nelson a Peter Teare, An End to Offsets in European Defense Trade? (Reed
Smith LLP, 2012).

34. Campos, Nelson a Teare, An End to Offsets.
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sa snaii chranit a dokazat, Ze to nie je moiné dosiahnut menej obmedzujicim spdsobom. Dalsie
vynimky zo Smernice 2009/81/ES su uvedené v jej ¢lankoch 12 a 13 — ta sa okrem iného nevztahuje
napriklad na kontrakty tykajuce sa spravodajskych aktivit, spolo¢nych vyskumnych a vyvojovych
programov dvoch ¢lenskych Statov alebo kontraktov vlada-vlada. Ako ale zdoraziuje Guidance Note,
vyhatie kontraktu z pdsobnosti Smernice 2009/81/ES neznamena automatické povolenie pozadovat
v ramci tohto kontraktu offset.>> Offsetové poZiadavky je nutné posudzovat samostatne podla ¢lanku
346 ZFEU, teda za G¢elom ochrany zdsadnych bezpeénostnych zaujmov $tatu.

Graf 3: Prehlad relevantnych dokumentov k offsetom v obrannych ndkupoch v EU

Smernica 2004/18/ES o koordinacii postupov zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zékaziek na
dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby (platna do 18. aprila 2016).

Neberie do Gvahy osobité vlastnosti zékaziek v oblasti obrany. Clenské $taty preto €asto pouzivali vynimku
podla ¢lanku 296 ZES.

Kodex spravania pre verejné obstaravanie v oblasti obrany (EDA, pravne nezavazny).
Clenské $taty umoznia dodavatelfom z inych krajin zG¢astnit sa na verejnych obstaravaniach, pri ktorych sa
uplatiuje vynimka podla ¢lanku 296 ZES.

Vykladové oznamenie EK o uplatiovani vynimky podla ¢lanku 296 zmluvy v oblasti verejného obstaravania
pre rezort obrany (pravne nezavazné).

Jedinym zdmerom, ktory opraviiuje pouZit tito vynimku, je ochrana zakladnych zdujmov bezpeénosti
¢lenskych statov. Ostatné zaujmy, predovsetkym obchodné a hospodérske, nemdzu opraviiovat na vynimku.

Kédex spravania pri offsetoch (EDA, pravne nezavazny).
Obmedzenie vysky offsetov na 100 % hodnoty zakazky. Zdielanie informacii o offsetovych politikach.

Smernica 2009/81/ES o koordinacii postupov pre zadavanie uréitych zakaziek na prace, zakaziek na
dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi alebo obstaravatel'mi v oblastiach obrany

a bezpecnosti.
Obsahuje nové pravidla obstaravania, prispdsobené osobitostiam rezortov obrany.

Usmernenie EK k offsetom (pravne nezavazné).
Offsety st v rozpore s primarnym pravom EU, Smernica 2009/81/ES ich teda neméze povolit, tolerovat ani
regulovat. PouZitie vynimky podla ¢lanku 346 ZFEU je mozné len vo vynimoénych a jashe definovanych

pripadoch.
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Zdroj:  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES, Smernica Eurépskeho parlamentu a
Rady 2009/81/ES, Kdédex sprdvania pre verejné obstardvanie v oblasti obrany, Kédex sprdvania pri offsetoch,
Vykladové ozndmenie o uplatriovani ¢ldnku 296 zmluvy v oblasti verejného obstardvania pre rezort obrany,

Usmernenie k offsetom.

Prijatie novej smernice o verejnom obstaravani v oblasti obrany a bezpecnosti a vyjasnenie pozicie
Eurdpskej komisie k uplatiovaniu vynimky podla élanku 346 ZFEU vytvorilo pravny zaklad, ktory
Komisii umozZnil vystupovat proti verejnym obstaravaniam, ktoré povaZuje za problematické. Do
roku 2023 boli zac¢até tri konania, v ktorych Komisia napadla neoprdvnené pouZitie vynimky podla
&lanku 346 ZFEU:

35. “Guidance Note — Offsets,” DG MARKT, 12. februar 2016,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15413/attachments/1/translations/.
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e Prvym pripadom bolo grécke obstaravanie batériovych suprav pre ponorkové lodstvo. V roku
2009 otvorilo grécke Ministerstvo obrany tender na obstaranie Siestich batériovych stuprav
v celkovej hodnote 22 mil. EUR. Sucastou obstaravania bola poZiadavka, aby 35 % materialu
pouzitého na vyrobu batérii pochadzalo z Grécka. Grécko tuto Ziadost zdévodnilo ndrodnym
bezpeénostnym zdujmom na zaklade €lanku 346 ZFEU. Podla Komisie ale Grécko nebolo
schopné dokazat, Zze dodrzanie beznych postupov verejného obstaravania by naozaj ohrozilo
jeho narodné bezpecnostné zaujmy a toto opatrenie teda oznacila ako diskriminacné. Grécko
bolo Komisiou vyzvané na Upravu pravidiel tendru tak, aby boli v sulade s pravidlami EU
o verejnom obstaravani.®

eV roku 2018 boli Komisiou zacaté dalSie dve konania pre neopravnené pouzitie vynimky podla
¢lanku 346 ZFEU, proti Dansku a Holandsku. Obe krajiny podla Komisie vo svojich obrannych
obstardvaniach poZadovali neopravnené kompenzacie od dodavatelov zinych clenskych
$tatov.’” Oba pripady boli ukonéené formalnym upozornenim, po ktorom S§taty upravili
formulaciu tendrov tak, aby boli v stlade s eurépskym pravom.38

36. “Public procurement: Commission calls on Greece to amend procedure for awarding supply contract for
submarine battery kits”, Eurdpska komisia, 24. november 2010,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_10_1558.

37. “Defence procurement: Commission opens infringement procedures against 5 Member States,” Eurdpska
komisia, 25. januar, 2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_18_357.

38. DG DEFIS, emailova komunikacia, 8. november 2022.
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4. Prax vyuzivania offsetov v élenskych $tatoch EU

V suvislosti s prebiehajucimi modernizacnymi projektami v slovenskom rezorte obrany bola
vykonana analyza pozadovanych offsetovych zavizkov €lenskych $tatov EU za poslednych 10 rokov.
Jej ciefom bolo zistit, akym spdsobom sa po Uprave eurdpske;j legislativy a prijati nezavaznych kddexov
spravania vyvijali individudlne offsetové politiky ¢lenskych $tatov EU. Casové ohranienie desiatich
rokov bolo zvolené kvoli zdihavému procesu transponovania Smernice 2009/81/ES, ktorého plné
ukonéenie bolo dosiahnuté aZ v maji 2013.3°

Box 3: Zber udajov

Porovnanie pristupu k obrannym offsetom prebehlo na zéklade informacii ziskanych od relevantnych rezortov
¢lenskych statov EU v kombinacii s verejne dostupnymi zdrojmi. Vo vacsine pripadov sa jednalo o ministerstva
obrany a hospodérstva/priemyslu alebo narodné agentiry zodpovedné za obstardvanie vojenskej techniky a
materidlu. Cielom prieskumu bolo zistit, akd bola podoba a vyska uplatfiovanych offsetov za poslednych 10
rokov, akym spdsobom krajiny argumentuju priich pozadovani a akymi metddami hodnotia kapacitu vlastného
priemyslu absorbovat offset. Statom boli zasielané otazky v nasledujticej struktire:

1. PoZadovali ste pri obrannych nakupoch za poslednych 10 rokov offsety? Ak ano:
a. ISlo o priame alebo nepriame offsety?
b. Vakej vyske (ako % z ceny zakazky)?
c. Na zaklade ktorého ¢lanku/vynimiek ZFEU?
2. Je udelenie offsetu jednym z hodnotiacich kritérii pri hodnoteni ponuk pri obstaravani obrannej
techniky?
Ako je implementovany Kédex spravania pri offsetoch EDA?
4, Akym spbsobom ziskavate informacie o kapacitach obranného priemyslu vo Vasej krajine tak, aby bol
schopny reflektovat pripadné poziadavky na offsety?

&

Doplnujuce otazky boli tiez zaslané Generdlnemu riaditelstvu pre obranny priemysel a vesmir (DG DEFIS)
Eurdpskej komisie. Ciefom bolo zistit, akym spésobom posudzuje Komisia offsetové zdvazky vo verejnych
obstardvaniach ¢lenskych Statov a aké zmeny v tejto oblasti registruje od prijatia novej smernice. DG DEFIS boli
zasielané otdzky v nasledujucej Strukture:

1. Aké mate skisenosti s pozadovanim offsetov Elenskymi $tatmi EU od prijatia Smernice 2009/81/ES? (t.].
narast/pokles?)
2. Kolko pripadov neoprdvnenych offsetovych zavazkov evidujete of prijatia Smernice?
a. Aké doésledky boli vyvodené?
3. Ako prebieha posudzovanie offsetovych zavazkov v kontraktoch pre oblast obrany — posudzuje sa kazdy
offset, alebo len ndhodny vyber?

Na polozené otazky odpovedalo 9 z26 oslovenych krajin (Belgicko, Cesko, Esténsko, Litva, Lotyssko,
Luxembursko, Polsko, Rakusko, Slovinsko) a DG DEFIS. Odpovede sa vacsinou nedrzali zaslanej Struktury, ale
vSeobecne opisovali offsetovu politiku danej krajiny a posledné zname projekty. Zistenia z prieskumu boli
doplnené analyzou offsetovych politik z otvorenych zdrojov. Prehlad ziskanych informacii je uvedeny v Tabulke
¢. 1 (str. 7).

.....

offsetov nie je vylicené, ale za poslednych 10 rokov je vidiet pokles uzatvorenych dohéd, ako aj
hodnoty offsetov. Vo viacerych pripadoch doslo kprehodnoteniu existujucich strategickych
dokumentov (Esténsko, Slovinsko, Cesko) smerom k prisnej$ej offsetovej politike. Boli vypustené
automatické naroky na offset vo vopred stanovenej vyske pre kazdé obstardvanie a preslo sa skor

39. Ron Matthews a Jonata Anicetti, “Death spiral of European offset?” Defense & Security Analysis 36, ¢. 4
(janudr 2021): 453-454, https://doi.org/10.1080/14751798.2020.1857917.
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k vyhradeniu si prava na offset v pripade vacsich zdkaziek, ktoré byva hodnotené pripad od pripadu.
Ich priemerna vyska sa pohybuje od 49,4 % do 53 % hodnoty kontraktu.

Staty, ktoré pripustaju pozadovanie offsetov, tak robia na zaklade vynimky podla €élanku 346 ZFEU
a argumentuju ochranou zasadnych narodnych zaujmov. V pripade, ak je tento zasadny narodny
zaujem konkrétne definovany, je nim vacsinou bezpecnost dodavok (security of supply), teda
nezavislost ozbrojenych sil od dodavok materidlu atechniky zo zahraniéia. Za tymto Ucelom pri
offsetoch pozZaduju staty napr. prenos technoldgii a know-how, zriadenie servisnej infrastruktiry na
vlastnom Uzemi a zapojenie domdceho priemyslu do manaZmentu Zivotného cyklu zakudpeného
produktu. Cesko, Holandsko a Pol'sko ako zasadny narodny zaujem definuji aj rozvoj a udrzanie
schopnosti svojho obranného priemyslu a s tak schopné poZadovat zapojenie vlastného priemyslu
nad ramec bezpecnosti dodavok. Vynimkami su Chorvatsko, Madarsko a Rumunsko, ktoré explicitne
argumentuju ekonomickymi zaujmami.

Napriek absencii kvantitativnych dat k offsetovym dohodam DG DEFIS ocakava, Ze ich pocet po
prijati Smernice 2009/81/ES klesol. Aplikovanie eurépskeho prava pri obstaravaniach je priebeine
monitorované, doterajsie pripady porusenia boli vZdy vyrieSené formdalnym upozornenim a naslednou
napravou zo strany CS. Drobnohlad Eurépskej komisie a uplatfiovanie Smernice 2009/81/ES zaroveri
prispeli k negativnemu chdpaniu pojmu ,offset”. Namiesto pojmu offset sa hovori o offsetovych
benefitoch, priemyselnej Ucasti alebo ekonomickej spoluucasti. Tato terminolégia zaroven poukazuje
na to, Ze z offsetov sa stala citlivd téma a Staty informdcie k nej poskytuju iba v obmedzenej miere. Aj
viaceré zo zaslanych odpovedi napriklad Uplne popreli pozadovanie offsetov, ale nevylucili zapojenie
domaceho priemyslu.

4.1 Slovensko

Percento zapojenia obranného priemyslu Slovenskej republiky viackrat bolo a v buddcnosti moze byt
jednym z hodnotiacich kritérii pri porovnavani ponuk v obrannych nakupoch pri projektoch vacsieho
vyznamu. Nedavne obstardvania dosiahli zapojenie slovenského priemyslu na Urovni minimalne 40 %
hodnoty kontraktu pri projektoch (BOV Patria 8x8%* a PBOV CV-90*!) a 30 % hodnoty kontraktu pri 3D
radiolokatoroch od spoloénosti Elta.*?

Studie uskutocnitelnosti k obstaraniu BOV a PBOV zd6vodiiuju zapojenie slovenského obranného
priemyslu posilnenim obrannych kapacit statu, posilnenim bezpecnosti a dostupnosti dodavok vo
vojnovom stave a v €ase vojny, znizenim poziadaviek na drZanie zasob pre krizovy stav a dlhodobou
udrzatelnostou Zivotného cyklu vozidiel.”* % Zdévodnenie zapojenia slovenského priemyslu do vyssie
spomenutych projektov teda naplfia podstatu vynimky podla ¢lanku 346 ZFEU, aj ked na fiu relevantné

40. “Obstaranie Bojovych obrnenych vozidiel 8x8 (BOV 8x8),” Ministerstvo obrany SR, 6. september 2021,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26380/1.

41. “Obstaranie Pasovych bojovych obrnenych vozidiel a Pasovych obrnenych vozidiel (PBOV a POV),”
Ministerstvo obrany SR, 6. september 2021, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/26381/1.

42. “Slovensko podpisalo s Izraelom zmluvu na nové 3D radiolokatory pre Ozbrojené sily SR, finalny kontrakt
znamenad usporu 11,7 milidna eur a garantuje zapojenie slovenského obranného priemyslu,” Ministerstvo
obrany SR, 25. marec 2021, https://www.mosr.sk/48965-sk/slovensko-podpisalo-s-izraelom-zmluvu-na-nove-
3d-radiolokatory-pre-ozbrojene-sily-sr-finalny-kontrakt-znamena-usporu-117-miliona-eur-a-garantuje-
zapojenie-slovenskeho-obranneho-priemyslu/.

43, “Studia uskutoénitelnosti pre Obstaranie Pasovych bojovych obrnenych vozidiel

a Pasovych obrnenych vozidiel (PBOV a POV),” Ministerstvo obrany SR, november 2022,
https://www.mosr.sk/data/files/4881_tudia-uskutocnitelnosti-pbov-a-pov-verzia-12.pdf.

44. “Studia uskutocnitelnosti pre Obstaranie Bojovych obrnenych vozidiel 8x8 (BOV 8x8),” Ministerstvo obrany
SR, marec 2022, https://www.mosr.sk/data/files/4801_tudia-uskutocnitelnosti-pre-obstaranie-bov-8x8-ver-
12.pdf.
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dokumenty explicitne neodkazuji. Spominané obstaravania obrnenych vozidiel boli vyniaté
z uplatriovania zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani podla vynimky v § 1 ods. 2 pism. ab)
tohto zakona, podla ktorej sa zdkon nevztahuje na zdkazku v oblasti obrany a bezpeénosti zadavanu
Ustrednym orgdnom Statnej spravy iného ¢lenského statu. Z pohladu Smernice 2009/81/ES sa jedna
o osobitnd vynimku podla ¢l. 13 pism. f) pre zdkazky zadavané vlddou inej vlade, ktoré sa tykaju
dodavok vojenského alebo citlivého vybavenia.

V minulosti offsetovi politiku riadili Zdsady viddy Slovenskej republiky o realizdcii ofsetovych operdcii®
a Zdasady vlady Slovenskej republiky o uplatriovani niektorych kompenzacnych operdcii pri obstardvani
tovarov, sluZieb a stavebnych prdc pre potreby obrany a vnutornej bezpecnosti Stdtu.*® Tieto
dokumenty definovali vSeobecné zasady offsetovych programov, ich ciele, postupy, prioritné odvetvia,
penalizaéné klauzuly a multiplikdtory pre urcenie hodnoty offsetu (v dokumente nazyvané ako
valoriza¢né koeficienty). Maximalna vyska multiplikdtora bola 3, ale vyssia hodnota nez 1 bola
vyhradena len pre offsety s velkou pridanou hodnotou alebo narodohospodarskym vyznamom. Ciele
offsetovych programov boli vyhradne ekonomické, teda ,priama ucast na doddvkach alebo
poddoddvkach predmetu obstardvania, napomdhanie vstupu slovenskych podnikatelskych subjektov na
zahranicné trhy, iniciovanie vstupu priamych zahranicnych investicii a transfer vyspelych technologii do
hospoddrstva Slovenskej republiky.”*’

Zasady vlady SR o realizécii offsetovych operacii by za dne$nych okolnosti boli v konflikte s legislativou EU
z dévodu pevne stanovenej minimalnej hrani¢nej hodnoty offsetov (100 %), povinnosti poskytovat offsety nad
urcitou hrani¢nou hodnotou verejného obstaravania (6 mil. EUR) a stanovenim offsetov ako kritéria pre
vyberové konanie. Dnes u? ani jeden z tychto dokumentov nie je v platnosti a rozpor s pravom EU nateraz
nehrozi. K pozadovaniu offsetov pri zdkazkach v oblasti obrany a bezpecnosti sa v sucasnosti pristupuje ad
hoc. Neexistuje plosné nariadenie, ktoré by stanovilo povinnost pozadovat offset vo vopred urcenej hodnote
a posledné uskutocnené projekty zdovodriovali potrebu offsetu argumentom bezpecnosti dodavok, ktory je
na rozdiel od ekonomickych zaujmov v sulade s eurdpskou legislativou.

Pre spornu vyhodnost offsetov a riziko porugenia legislativy EU je potrebné zmapovat realnu vyhodnost
offsetovych operacii, formulovat poziciu SR k offsetom a nastavit vhodnu stratégiu ich vyuzivania. Pri jej volbe
je nutné zohladnit existujuce rizika vyplyvajlce z legislativy EU, ako aj dostupné empirické data o ekonomickej
vyhodnosti offsetov. Budtca offsetova stratégia by mohla umoznit nevylicit z tendra uchadzacov bez ponuky
spolutcasti (vzhfadom na skusenosti Portugalska s predraZzovanim obstaravani). Uchadzaci o zakazku by tak
mali moznost kompenzovat absenciu bodov za priemyselni spoluti¢ast napriklad cenovymi zlavami.

Potencialnych uchadzacov o zapojenie do offsetovych programov je mozné vyhladat a posudit napr.
na zaklade Kataldgu bezpecnostného a obranného priemyslu ZBOP SR (ZdruZenie bezpefnostného a
obranného priemyslu Slovenskej republiky).*® Podobné kataldégy su beinou praxou aj v zahranidi
a dovoluju zahraniénym partnerom zorientovat sa v technickych kapacitach a Struktire domaceho
priemyslu partnerskej krajiny. Kataldg ZBOP SR ale prezentuje iba produkty svojich ¢lenov, nezahfia
teda uplne vsetky spolocnosti v oblasti bezpecnostného a obranného priemyslu v state.

102. “Navrh zasad vlady Slovenskej republiky o realizacii ofsetovych operacii,” Ministerstvo hospodarstva SR, ,
aktualizované 22. februara 2012, https://hsr.rokovania.sk/12201/6-/.

46. “Navrh zasad vlady Slovenskej republiky o uplatfiovani niektorych kompenzacnych operacii pri obstaravani
tovarov, sluzieb a stavebnych prac pre potreby obrany a vnitornej bezpecnosti statu,” Ministerstvo
hospodarstva SR, aktualizované 22. februara 2012, https://hsr.rokovania.sk/6159/4-/?cms_location=6159/4-.
47. Ministerstvo hospodarstva SR, “Navrh zasad vlady o uplatiiovani niektorych kompenzaénych operdcii.”

48. Stanislav Szabo et al., eds., Security & Defence Technologies Catalogue (Bratislava: Magnet Press, 2022),
https://www.zbop.sk/files/2022/04/zbop-katalog-2022.pdf.
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4.2 Belgicko

Offsety vo vyske 100 % hodnoty kontraktu boli v minulosti beznou stéastou vsetkych obstaravani
vojenskej techniky.* V st&asnosti nie st automatickou podmienkou vstupu do tendru, neformélne sa
ale ocakdva navrh ,ekonomickej spolulcasti” priblizne v hodnote 80 % v pripadoch, ktoré dokaze
Belgicko zdévodnit ochranou zésadnych narodnych zdujmov. Dodavatelia bez ponuky ekonomicke;j
spolutcasti z tendru vylaceni nie su, v tejto kategorii ale neziskaju Ziadne body a maju teda len malud
$ancu uspiet.>

4.3 Bulharsko

Bulharsko neddvno odstartovalo masivhy program modernizécie svojich ozbrojenych sil.>! Jeho
zakladom je Program rozvoja obrannych spésobilosti bulharskych ozbrojenych sil do roku 2032, ktory
sice pocita so zapojenim bulharského obranného priemyslu, ale offsety ani priemyselnd uUcast
explicitne nespomina. V kapitole o verejnom obstaravani je spomenutd zdsada zarucit optimalne
vyuzZitie potencialu a kapacit obranného priemyslu v procese obstaravania a udrzby vojenskej techniky
a materiadlu v suvislosti s ochranou zdsadnych narodnych zdujmov.? Tato formuldcia je jasnou
referenciou na vynimku podla ¢lanku 346 ZFEU, v dokumente ale o offsetoch alebo priemyselnej G¢asti
nie je Ziadna dalsia zmienka.

Podla informdcii z roku 2016 definuje bulharské ministerstvo obrany offsety ako priemyselnu alebo
komerénl kompenzaciu pozadovani ministerstvom od zahrani¢nej spoloénosti, ktora zvitazila vo
verejnom obstaravani na doddvku materidlu a sluZieb pre ozbrojené sily.>® Podla rovnakého zdroja by
mala byt minimalna hodnota offsetu aspori 20 % hodnoty kontraktu. Konkrétne priklady offsetov
z nedavnej praxe ale neexistuju alebo nie su verejne zname. Napriklad pri nakupe stihacich lietadiel F-
16 od USA nebola suéastou zmluvy Ziadna dohoda o offsete.>

4.4 Cesko

V rokoch 2001 a7 2009 sa pohybovala vyika offsetov v Cesku v rozmedzi 100 % a% 150 % hodnoty
kontraktov. Najvac¢sim offsetovym programom bol prendjom stihacich lietadiel Gripen v roku 2004 a
druhym ndkup BOV 8x8 Pandur (2006). Poslednym bolo obstaranie 'ahkych obrnenych vozidiel Iveco v
roku 2009, po ktorom sa v CR z dévodu Upravy eurdpskej legislativy od offsetov upustilo.>®

Cesko je jednou z krajin, ktoré explicitne rozlisuji medzi pojmami offset a priemyselnd Géast (industrial
participation). Zatial' ¢o offsety su Uplne zakdzané zdkonom o verejnom obstardvani (v sulade so

49. “Aerospace Resource Guide: Belgium,” International Trade Administration, 28. jul 2015,
https://2016.export.gov/industry/aerospace/aerospaceresourceguide/belgium088791.asp.

50. Furter, The influence of legislation and government policy.

51. Dimitrinka Metodieva, “Modernization of the Bulgarian Military: Recent Developments and New
Opportunities,” CEE Legal Matters, 6. september 2021, https://ceelegalmatters.com/bulgaria/17781-
modernization-of-the-bulgarian-military-recent-developments-and-new-opportunities.

52. “Programme for the Development of the Defence Capabilities of the Bulgarian Armed Forces 2032,” Rada
ministrov Bulharskej republiky, 11. februdr 2021,
https://www.mod.bg/en/doc/cooperation/20210427_Program_2032.pdf.

53. Venelin Terziev, Veselin Madanski a Marin Georgiev, “Offset as an Economic Operation and a Trade
Practice” International E-Journal of Advances in Social Sciences 3, ¢. 9 (december 2017): 1051 — 1055,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3138086.

54. “Bulgaria — F-16 C/D Block 70 Aircraft,” Defense Security Cooperation Agency, 4. april 2022,
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/bulgaria-f-16-cd-block-70-aircraft.

55. “Uspésné zavréeni dvacetileté historie offset(i v Ceské republice,” Ministerstvo priemyslu a obchodu CR, 6.
jun, 2018, http://bitly.ws/AlI38.
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Smernicou 2009/81/ES), ucast Ceského priemyslu na vyznamnych kontraktoch je vyZzadovand na
zaklade Stratégie vyzbrojovania a podpory rozvoja obranného priemyslu Ceskej republiky do roku
2030.°% Stratégia tento postup zddvodiiuje definovanim vojensko-technologickej zakladne
a bezpecnosti dodavok ako kitucovych komponentov obranyschopnosti Statu, ¢im sa odvoldva na
¢lanok 346 ZFEU. To dovoluje Cesku pozadovat maximalne zapojenie ¢eského obranného priemyslu
pri projektoch strategického vyznamu. Zapojenie ¢eského priemyslu do strategickych projektov je

zaroven jednym z hodnotiacich kritérii pri vybere dodavatela.

Hodnota ucasti ceského priemyslu na tychto projektoch sa za poslednych 10 rokov pohybovala typicky
vrozmedzi 30 - 40 % hodnoty kontraktu.®” Nedavnym prikladom priemyselnej spoluprace bolo
obstardvanie radarov ELM 2084 od spolocnosti Elta Systems, pri ktorom bolo zapojenie ceského
priemyslu na drovni 30 % hodnoty kontraktu.”® DéleZitost jednotlivych prvkov spolutiasti ¢eského
priemyslu pre zabezpecenie bezpecénosti dodavok je vyjadrend vo forme multiplikdtorov. V pripravne;j
faze projektu spraciva Oddelenie priemyselnej spoluprace ceského Ministerstva obrany analyzu
schopnosti domdceho priemyslu. Jej vystupom su Specifikdcie moznych varidcii programov
priemyselnej spoluprace, stanovenie hodnoty spoluprdce a identifikovanie technoldgii kritickych pre
ochranu zakladnych bezpecnostnych zaujmov Statu. Vyber konkrétneho priemyselného partnera a
posudenie jeho schopnosti je uz ale zodpovednostou dodavatela, nie ministerstva.

4.5 Dansko

Offsety maju pri verejnom obstaravani v oblasti obrany v Dansku dlhodobu tradiciu. Pojmu offset sa
kvéli negativnym konotacidm danske pravo vyhyba, pouZiva sa pojem priemyselnd spolupréca.>® Od
zahrani¢nych doddavatelov vojenskej techniky a materidlu sa v minulosti poZadovalo uzatvorenie
zékaziek u danskych spoloénosti v hodnote 100 % dodédvatefovho kontraktu s Ministerstvom obrany.®°

Dansko sa pri vyzadovani offsetov odkazuje na vynimku podla ¢lanku 346 ZFEU, ktoru si ale do roku
2014 vykladalo velmi volne. Aby predislo zasahu Eurdpskej komisie bola v roku 2014 vytvorena nova
politika priemyselnej spoluprace. Podla tej boli offsety poZzadované na zédklade spolo¢ného rozhodnutia
ministerstiev obrany a obchodu, ale rozhodovaci proces bol stile velmi komplikovany a nejasny.®
Vzhladom na to, Ze nova politika neviedla kZiadnej podstatnej zmene, bolo Komisiou zacaté
vySetrovanie ohladom neoprévnenych offsetovych narokov.®? Vroku 2018 bolo Dénsko formdélne

56. “Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného priimyslu Ceské republiky do roku 2030,” Sekcia
priemyselnej spoluprace Ministerstva obrany CR, 2021,
https://mocr.army.cz/images/id_40001_50000/46088/IIl._Strategie_fin__002_.pdf.

57. Ministerstvo obrany CR, emailova komunikacia, 8. november 2022.

58. “IAl's ELTA Awarded 125 Million-Dollar Contract for Czech Mobile Air Defence Radar (MADR) Program,”
Israel Aerospace Industries, 5. december 2019, https://www.iai.co.il/iai-elta-awarded-125-million-dollar-
contract-czech-mobile-air-defence-radar-madr-program.

59. Poul Hvilsted, “Danish defence news: Offset collision and budget expansion ahead,” Horten
Advokatpartnerselskab, 5. februar 2018, https://en.horten.dk/news/2018/february/danish-defence-news-
offset-collision-and-budget-expansion-ahead.

60. “Report to the Public Accounts Committee on the basis for a possible acquisition of combat aircraft,”
Rigsrevisionen, 25. marec 2009, https://uk.rigsrevisionen.dk/audits-reports-archive/2009/mar/report-on-the-
basis-for-a-possible-acquisition-of-combat-aircraft.

61. Hvilsted, “Offset collision and budget expansion.”

62. Hvilsted, “Offset collision and budget expansion.”
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upozornené na neopravnené poZadovanie kompenzacii od zahraniénych doddavatelov®, ¢o viedlo
k prijatiu novej politiky v roku 2021 a uzavretiu sporu.®*

Podla novej politiky mbZe Dansko pozadovat uzatvorenie kontraktov o priemyselnej spolupraci so
zahrani¢nymi doddavatelmiiba v pripade, ak ide o ochranu zasadnych bezpecnostnych zaujmov Danska.
Vyjadrenie Danskej obchodnej autority (DBA — Danish Business Authority) ale naznacuje, Ze offsety
budd aj nadalej hlavnym nastrojom na udrZanie arozvoj strategickych spdsobilosti danskeho
obranného priemyslu a Ze celkovy proces zostdva nezmeneny.5

Danska legislativa teda aZz do roku 2021 nebola Uplne v sulade s eurdpskou. Vzhfadom na svoju
unikatnu offsetovu politiku Dansko v dotazniku oslovené nebolo a nie je ani zahrnuté v prehlade
v Tabulke ¢. 1.

4.6 Estonsko

Estonsko v poslednych 10 rokoch nepoZadovalo Ziadne offsety. Odpoved estonskeho Ministerstva
obrany ale konStatuje, Ze v pripade vacsich kontraktov bezne poZaduju zapojenie domaceho priemyslu
do manaimentu Zivotného cyklu zakdpenych vyrobkov. Deklarovanym dévodom je udrzat si tieto
sluzby v geografickej blizkosti, ¢o zodpovedd podobnym argumentom o bezpecnosti dodavok
z odpovedi ostatnych Statov. Z odpovede vyplyva, Ze ekonomické benefity plynice zo zapojenia
domadceho priemyslu st vitanym bonusom, ale nie primarnym cielom.% Estdnsko si aj vo svojej stratégii
obranného priemyslu na roky 2013 az 2022 vyhradzuje pravo pozadovat offsety pri obstardvaniach
vadsieho vyznamu.®’

4.7 Finsko

Podobne ako Ceska republika, aj Finsko sa vyhyba pojmu offset a pouZiva rad3ej pojem priemyselna
Uéast (industrial participation). Finsko rozliSuje priamu a nepriamu priemyselnd Gcast, pouziva ale
trochu odlisné definicie, nez je zauzivané. Priama priemyselna Ucast sa vztahuje k predmetu kontraktu
a zhoduje sa s chapanim pojmu priamy offset v Gvode tejto analyzy. Nepriama priemyselna tcast ale
podla finskej definicie zahffia prenos technoldgii a postupov potrebnych na ochranu kltucovych
bezpecnostnych zaujmov Statu. Z pohladu zauzivanych definicii by sa teda jednalo o nepriamy offset
vojenského charakteru. Nepriame offsety civilného charakteru sa vo finskych definiciach
nenachddzaju, pravdepodobne z toho dévodu, Ze v rdmci eurdpskeho préava st uz dnes nepripustné.®

Priemyselna Gcast teda mdze byt vyZzadovana, ak st naplnené podmienky podla ¢lanku 346 ZFEU.
Z pohladu Finska je priemyselnd uUcast nastrojom, ktory zarudi, ze kritické technoldgie a postupy
sUvisiace s bezpeénostou dodavok v oblasti obrannych technolégii budd ozbrojenym sildam dostupné
aj v pripade krizy alebo nudzového stavu. Specifikom Finska je, Ze tieto kritické technoldgie su
definované v Rozhodnuti viddy o zabezpeceni finskej obrannej technologickej a priemyselnej

63. “Defence procurement: Commission opens infringement procedures against 5 Member States,” Eurdpska
komisia, 25. januar 2018, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_18 357.

64. Marc Selinger, “Denmark unveils new offset policy,” Janes, 8. september 2021,
https://www.janes.com/defence-news/news-detail/denmark-unveils-new-offset-policy.

65. Selinger, “Denmark unveils new offset policy.”

66. Ministerstvo obrany EE, emailova komunikacia, 31. oktéber 2022.

67. “Defence Industry Policy 2013-2022,” Ministerstvo obrany EE, 2. februar 2018,
https://www.kaitseministeerium.ee/en/objectives-activities/defence-industry-policy.

68. “Industrial participation promotes development work and security of supply in Finland,” Finska komisia pre
priemyselnd Gcast, navstivené 27. januara 2023, https://tem.fi/en/industrial-participation.
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zdkladne.®® SU nimi napr. technoldgie suvisiace s C4 a ISTAR, materidlové a $trukturdlne technolégie
alebo bio a chemické technoldgie. Z nedavnych projektov boli povinnosti priemyselnej Ucasti zahrnuté
najma v obstaravani multifunkénych bojovych lodi (Squadron2020) a programe taktickych stihacich
lietadiel (HX Fighter Program). V oboch pripadoch bol podiel zapojenia finskeho priemyslu stanoveny
na 30 % hodnoty kontraktu.”®

4.8 Francuzsko

Francuzsko offsety nepoZaduje a podla dostupnych informdciinema Ziadnu oficidlnu offsetovu
politiku.”

4.9 Grécko

Na rozdiel od ostatnych statov je v gréckych zdrojoch zauzivany pojem offsetovy benefit. Smernicou
Ministra narodnej obrany z roku 2008 bola offsetova politika nastavena na povinnych 100 % hodnoty
kontraktu pri obstardvaniach nad 10 mil. EUR.”? V roku 2009 bolo ale proti Grécku vedené konanie
o neopodstatnenych offsetovych zavazkoch popisané v kapitole 3 (pripad ponorkovych batérii).
Pravdepodobne z tohto dévodu po roku 2011 v Grécku dochadza k transpozicii Smernice 2009/81/ES
do narodného prava. Offsetové benefity od tohto momentu nie st podmienkou vstupu do vyberového
konania ani hodnotiacim kritériom.” Cldnok 105 zakona ¢. 3978/2011 o verejnom obstaravani v oblasti
obrany offsetové benefity Uplne rusi, ale kontrakty uzatvorené pred jeho vstipenim do platnosti
zostavaju nedotknuté.” Offsety sa v siéasnosti nepouZivaju, ale nie sd ani vyliéené.”

4.10 Holandsko

Holandsko je vo svojej offsetovej politike v porovnani s ostatnymi krajinami relativne otvorené.
Zapojenie priemyslu do zbrojnych kontraktov je siéastou stratégie na posilnenie a udrzanie prioritnych
technolégii a priemyselnych zruc€nosti, ktoré su potrebné na ochranu zakladnych bezpecnostnych
zaujmov Holandska. Tento argument je sice zaloZeny na vynimke podla ¢lanku 346 ZFEU, napriek tomu
je ale ekonomicka dimenzia offsetov opakovane zdorazrfiovana. To je v priamom kontraste s politikou
inych krajin, u ktorych je aspori navonok skér tla¢end do tzadia.”®

69. “Government Resolution on Securing the Finnish Defence Technological and Industrial Base,” Ministerstvo
obrany Fl, 7. april 2016,
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701c891c.
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71. Furter, The influence of legislation and government policy, 292.
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https://www.government.nl/topics/commissariat-for-military-production/industrial-participation-for-defence-
materiel.
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Napriek tomu je aj v pripade Holandska vidiet od prijatia novej smernice odklon od automatickych
offsetovych zavazkov. Usmernenie k offsetom Ministerstva hospodarstva z roku 2004’7 stanovovalo
u vsetkych kontraktov so zahraniénym dodavatelom nad 5 mil. EUR povinnost offsetu v hodnote 100
% kontraktu, po roku 2012 bol ale tento zavazok vynechany. DneSnou praxou je individudlne posudenie
kazdého obstaravania. Zapojenie domaceho priemyslu musi byt v silade so smernicou a jeho hodnotu
urcuje predovSetkym potreba ochrany zdkladnych bezpecnostnych zaujmov anie podpora
hospodarstva. Priemernd hodnota priemyselnej Gcasti od roku 2012 postupne klesa, dnes sa za
realisticky ciel povaZuje priblizne 60 % hodnoty kontraktu.”®

4.11 Chorvatsko

Offsetové programy v Chorvatsku spoloc¢ne koordinuju ministerstvd obrany ahospodarstva.
Podmienky a postupy v offsetovych programoch su zhrnuté v smernici z roku 2014, z ktorej vyplyva
povinnost uzatvorit dohodu o offsete pri kazdom kontrakte so zahraniénym dodavatelom s vysSou
hodnotou ako 2 mil. EUR, pricom minimalna vy3ka offsetu je stanovena na 25 % hodnoty kontraktu.”®
Ked' vstupila chorvatska smernica o offsetoch do platnosti, krajina bola uZ viac nez rok ¢lenom EU.
Napriek tomu v dokumente nie st Ziadne zmienky ovynimke podla ¢lanku 346 ZFEU alebo
argumentacii o potrebe offsetov na zaklade narodnych zaujmov. Dokument iba konstatuje, Ze cielom
offsetového programu je prispiet k rozvoju domaceho obranného priemyslu. BlizSie informacie
o offsetoch su zvaésa utajované.®

4.12 irsko
Offsety nie su nijak regulované, Ministerstvo obrany ich nevyuZiva.®!
4.13 Litva

Litva v roku 2012 ukoncila svoj offsetovy program, na zaklade ktorého automaticky poZadovala pocas
predchadzajucich $tyroch rokov kompenzécie pri kontraktoch prevysujucich hodnotu 1,45 mil. EUR.®2
Od roku 2011 Litva nerealizovala Ziadne offsety a obstardvanie vojenskej techniky a materiadlu prebieha
zvacésa nakupom hotovych vyrobkov (off-the-shelf procurement), ¢o potvrdzuje aj odpoved' litovského
Ministerstva obrany.®

77. “Guidelines to an Industrial Benefits and Offsets Program in the Netherlands,” Ministerstvo hospodarskych
zalezitosti NL, navstivené 27. janudra 2023,
http://stingrayconsulting.nl/PDF/guidelines%20to%20an%20industrial%20benefits%20and%200offsets%20progr
am.pdf.

78. Olivier de France, Luc Mampaey a Dick Zandee, Defence Industrial Policy in Belgium and the Netherlands
(Pariz: The Armament Industry European Research Group, 2016), https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2016/10/Policy-Paper-Defence-Policy-Belgium-NL-October-2016.pdf.

79. “Naputak o nacinu i uvjetima primjene Offset programa,” Ministerstvo obrany HR, 25. februar 2014,
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_02_26_464.html.

80. Gordan Bosanac, Matija Putak a Vanja Bakalovic, The transparency of public procurement in the defence
sector of the Republic of Croatia (Zahreb: Centre for Peace Studies),
https://www.cms.hr/system/publication/pdf/9/The_transparency_of public_procurement_in_the_defence_se
ctor_of_the_Republic_of_Croatia.pdf.

81. “Vademecum on Member States’ Defence Procurement Practices,” Eurépska obranna agentura, 1.
september 2021, https://eda.europa.eu/docs/default-source/procurement-library/vademecum-on-member-
states-defence-procurement-practices-v-2-2---1-september-2021.pdf.

82. Donatas Palavenis, “Offset versus off-the-shelf in arms procurement: the Boxer infantry fighting vehicle in
Lithuania as a case study,” Journal of Baltic Studies 52, ¢. 4 (august 2021): 565-584,
https://doi.org/10.1080/01629778.2021.1969421.

83. Ministerstvo obrany LT, emailovd komunikacia, 2. november 2022.
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4.14 Lotyssko

LotySsko pri obstaravani vojenskej techniky a materidlu offsety nepoZaduje, vo vybranych pripadoch
ale pripusta opatrenia na zarucenie bezpecnosti dodavok. Pri vaésich kontraktoch poZaduje, aby bola
udrzba zakupenych systémov nezavisld na dodavkach materidlu zo zahranicia. Vynimky na zaklade
¢lanku 346 ZFEU musia byt vsulade so zakonom o obstardvani v oblastiach obrany a podliehaju
schvéleniu vlady.®*

4.15 Luxembursko

Luxembursko za poslednych 10 rokov nerealizovalo Ziadny offsetovy program, v buduicnosti to ale
nevylucuje.> 8

4.16 Madarsko

Podla madarske] Ustavy je offsetova politika regulovana dekrétmi. Dekrét o verejnom obstaravani bol
po prijati Smernice 2009/81/ES upraveny vypustenim klauzuly o offsetoch. Madarsko si ale ponechalo
pravo smernicu obist pouZitim jednej z moznych vynimiek a pojem offset nahradilo ,Specifickou
unikatnou procedurou”. Offsetova komisia bola nahradena Komisiou pre Specifické procedury, ktorej
ulohou je tieto Specifické procedury implementovat v pripade, Ze sa Madarsko rozhodne rozvinut
schopnosti svojho obranného priemyslu. Automaticky zavazok nahradit 30 % hodnoty kontraktu bol
zru$eny v roku 2014 a poufZitie vynimky podla ¢lanku 346 sa posudzuje pripad od pripadu.®’

4.17 Nemecko
Nemecko sice nemd Ziadnu oficidlnu offsetovu politiku, vyhradzuje si ale pravo Ziadat o ne.®
4.18 Pol'sko

Polsko v poslednych desiatich rokoch realizovalo tri offsetové projekty v priemernej hodnote priblizne
12% kontraktu.®® V ka’dom pripade postupovalo podla vynimky na zaklade ¢&lanku 346 ZFEU
a argumentovalo ochranou narodnych bezpecnostnych zaujmov. Kédex spravania pri offsetoch EDA je
v Pol'sku zahrnuty v zakone o offsetoch, na zaklade ktorého polska legislativa umoznuje pozadovat pri
obstardvaniach offsety, najcastejSie pod zdmienkou zarucenia nezavislosti na zahrani¢nych
dodavateloch. Prikladom je obstardvanie vrtulhikov AW101 od spolocnosti Leonardo, ktorého
sucastou bola offsetovéd dohoda vo vyske zhruba 20 % kontraktu.®® Cielom offsetu bolo realizovat
udrzbu vrtulnikov na polskom Uzemi.

Poskytnutie offsetu ale nie je nutne jednym z hodnotiacich kritérii pri posudzovani ponuk a neexistuje
automaticky mechanizmus, ktory by pri kazdom kontrakte nariadil pozadovat offset vo vopred urcenej
sume. Navyse, ak je asponi jedna z ponuk v obstaravani bez offsetu, neberu sa v porovnani s ostatnymi
moznostami offsety vobec do Uvahy. Pocas celého procesu kooperuje projektovy tim s potencidlnym

84. Ministerstvo obrany LV, emailovd komunikacia, 17. oktéber 2022.

85. Ministerstvo obrany LU, emailova komunikacia, 20. oktéber 2022.

86. Furter, The influence of legislation and government policy, 294.
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89. Ministerstvo obrany PL, emailovd komunikacia, 7. november 2022.

90. “Polish Ministry of National Defence signs 400 min PLN (90 mIn EUR) Offset Agreement for AW101
helicopters,” Leonardo, 8. april 2019, https://www.leonardo.com/en/press-release-detail/-/detail/08-04-19-
polish-ministry-of-national-defence.
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prijemcom offsetu, prehodnocuje financné, technologické alebo logistické obmedzenia a pripravuje aj
nahradné moZnosti absorbovania offsetu pre pripad nepredvidanych tazkosti.**

4.19 Portugalsko

Nepriame offsety boli Portugalskom beZne pouzivané az do roku 2013, kedy na zaklade upozornenia
Eurdpskou komisiou implementovalo Smernicu 2009/81/ES do svojej legislativy.”? Cielom Portugalska
bolo podporit prostrednictvom nepriamych offsetov vlastnu technologickud a priemyselnt zékladriu, pri
ex-post hodnoteni sa ale ukdzalo, Ze aZz na par vynimiek boli neefektivnhe a nesprdvne smerované.
Nenaplnili stanovené ciele a v priemere zvysili cenu kupovanych vyrobkov o 20 %.%

4.20 Rakusko

Rakusko podla vyjadrenia Ministerstva hospodarstva a prace neuzatvorilo za poslednych 10 rokov
Ziadnu offsetovl dohodu a v pripade buducich obstardvani v oblasti obrany to nepldnuje® (ale ani
nevyluduje).®® % Offsety nie st hodnotiacim kritériom pri porovnavani ponuk vo verejnom obstardvani.

Do obdobia po roku 2009 ale presahuje kontrakt so spolo¢nostou Eurofighter Jagdflugzeug GmbH,
uzatvoreny v roku 2003, ktorého stc¢astou boli kompenzacéné opatrenia v hodnote 4 mld. EUR na dobu
15 rokov. Kone¢na hodnota kompenzacii dosiahla v roku 2018 az 4,5 mld. EUR, teda takmer 230 %
povodného kontraktu. Kontrakt na nakup stihacich lietadiel Eurofighter ale znacne predchadza snahy
Eurdpskej komisie o regulaciu offsetov a za dnesnych podmienok by s najvdésou pravdepodobnostou
nebol realizovatelny. Problematicka je jeho vysoka hodnota ako aj povaha kompenzacii, u ktorych by
bolo naro¢né preukazovat bezpecnostny (a nielen vyluéne ekonomicky) zaujem v stlade s eurdpskou
legislativnou.

4.21 Rumunsko

Rumunsko je jednym z poslednych $tatov EU, ktoré otvorene pozaduju offsetové zavizky pri kazdom
nakupe vojenskej techniky zo zahranicia. Ako jediny ¢len EDA v roku 2009 nepodpisalo Kédex sprdvania
pri offsetoch” a zatial este stdle nezosuladilo svoju narodnu legislativu so Smernicou 2009/81/ES.%
Offsetovu politiku v Rumunsku riadi Ministerstvo narodnej obrany spolu s Agenturou pre Specialne
kompenza¢né postupy pri obstaravani, ktora je sucastou Ministerstva hospodarstva. Minimalna
hodnota offsetu je zakonom nastavena na 80 % ceny kontraktu pri vSetkych obstardvaniach nad 3 mil.
EUR.%®

V rumunskom zakone o verejnom obstaravani je zahrnuta iba Smernica 2004/18/ES. Zakon samotny
ale hovori, Ze nebude aplikovany v obstaravaniach, pri ktorych sa pracuje s utajovanymi udajmi alebo
ktoré suvisia s bezpecnostnymi opatreniami na ochranu narodnych zaujmov. Tieto vynimky neboli

91. Ministerstvo obrany PL, emailovd komunikacia, 7. november 2022.

92. Furter, The influence of legislation and government policy.

93. Correia, “ Transformation of Portuguese Defence Procurement.”

94. Ministerstvo obrany AT, emailova komunikacia, 18. oktéber 2022.
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96. “Offset Arrangements,” Ministerstvo prace a hospodarstva AT, navstivené 27. januara 2023,
https://www.bmaw.gv.at/en/Topics/International/offset-arrangemts.html.

97. “Code Of Conduct on Offsets comes into force,” Eurdpska obranna agentura, 1. jul,2009,
https://eda.europa.eu/docs/news/EDA_-_Code_of Conduct_on_Offsets_Comes_into_Force.pdf.
98. loan Baciu, “The Current State of Play in Defense Procurement and the Offset Requirements in Romanian
Legislation,” European Procurement & Public Private Partnership Law Review 8, ¢. 3 (2013): 266-270,
https://www.jstor.org/stable/26693971.

99. Baciu, “The Current State of Play in Defense Procurement,” 269.
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rumunskymi orgdnmi pouzivané iba pri obstardvani tovarov a sluZieb v oblasti obrany, ale aj ochrany
verejného poriadku a narodnej bezpeénosti.l®

Rumunsko navyse pri offsetoch explicitne argumentuje ekonomickymi zaujmami a vynimku podla
¢lanku 346 ZFEU pouziva bez vacsieho ohladu na ochranu hospodarskej sttaze na civilnom trhu.*
Rumunsko bolo Eurdpskou komisiou na tieto problémy formalne upozornené uz v septembri 2011
(INFR-2011-1115%%), ale rumunsku offsetovi politiku to vyraznejsie neovplyvnilo. Vroku 2016
prebehla vina reforiem v zdkonoch o verejnom obstardvani, ktord ale priniesla mnoZstvo technickych
nepresnosti a protichodnych ustanoveni.’® Slubovand naprava v podobe dalsich reforiem mala
prebehnut v aprili 2018, jej vysledok sa ale v &ase pisania tohto dokumentu nepodarilo overit.

Nedavnym prikladom offsetu je vybudovanie vyrobnej linky pre vojenské dopravné vozidla IVECO
v hodnote 50 mil. EUR, ¢o bez uplatnenia multiplikdtorov predstavuje 25 % kontraktu. 80 % z 942
objednanych vozidiel ma byt vyrobenych priamo v Rumunsku. Podla vyjadreni vtedajSieho premiéra
ma Rumunsko v plane investovat nasledujicich 10 rokov do armady 90 mld. EUR. Suéastou tychto
investicii maju byt offsetové programy na zvysenie vyrobnych kapacit, prenos technoldgii a rozvoj vedy
a vyskumu.1%

4.22 Slovinsko

Slovinsko za poslednych 10 rokov nerealizovalo Ziaden offsetovy program. Podla vyjadrenia
Ministerstva obrany Slovinsko (prakticky) nevyuZiva vynimku na zéklade ¢lanku 346 ZFEU a teda vo
svojich obrannych obstardvaniach ani nepozaduje offsety.'%® Obrannd stratégia Slovinska prijatd v roku
2013 si ale vyhradzuje pravo pozadovat offsety pri obstardvaniach vaésieho rozsahu.l®” Ten isty
dokument konstatuje, Ze oproti minulosti budu offsety obmedzenejsie a v sulade s Kddexom spravania
Eurépskej obrannej agentury a usmerneniami EU. Toto vyjadrenie naraZa na stav z pred roku 2010,
kedy boli offsety v minimalnej hodnote 100 % automaticky poZadované pri kontraktoch nad 400,000
EUR.108
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102. “Directive 2009/81/CE du 13 juillet 2009 relative a la coordination des procédures de passation de
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https://www.jstor.org/stable/26695255.
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105. “IVECO starts construction of EUR 50 min military truck factory in Romania,” Romania Insider, 26. august
2020, https://www.romania-insider.com/iveco-military-truck-factory-
romania#:~:text=Italian%20group%20IVEC0%20will%20invest,said%200n%20Tuesday%2C%20August%2025.
106. Ministerstvo obrany Slovinska, emailova komunikacia, 25. oktéber 2022.

107. “Defence Strategy of the Republic of Slovenia,” Ministerstvo obrany SI, 7. december 2012,
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Dokumenti/Obrambna_strategija_RS_2012_slo_eng.pdf.

108. “UKTI Market Brief: Slovenia,” UK Trade & Investment, maj 2013,
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4.23 Spanielsko

Spanielsko si vyhradzuje pravo pouZivat vynimku podla ¢lanku 346 ZFEU, a teda aj aplikovat offsety
v pripadoch, ak sa jednd o zdsadny nérodny zaujem.1%

4.24 Svédsko

Svédsko ma vyspely zbrojny priemysel a patri k jednym z najvacsich vyrobcov zbrani v Eurépe.**®
Podobne ako Franclizsko a Nemecko teda z obmedzenia offsetov Eurépskou komisiou prosperuje,
pretoze Celi mensim bariéram pre svoj export. Obstardvanie vojenskej techniky a materidlu ma vo
Svédsku na starosti agentira FMV (Swedish Defence Materiel Administration). Podla vyjadrenia z roku
2011 nebude FMV uplatiovat Ziadnu konkrétnu offsetovu politiku, ale radsej posudzovat moznosti
offsetov pripad od pripadu a re$pektovat pri tom naleZitosti vyplyvajice zo ZFEU a relevantnych
smernic (2009/81/ES).*!! Dostupné usmernenia k offsetom maju mat iba odporuéaci charakter, stale
ale obsahuju podmienku vysky offsetu rovnej 100 % hodnoty kontraktu.*?

4.25 Taliansko

Pozicia Talianska k offsetom nie je Uplne jasna. Ako jeden z najvacsich producentov vojenskej techniky
v Eurépe ma spolu s Franciuzskom a Nemeckom kvoli podpore exportu zaujem offsety skor
obmedzovat, ¢o ale nemusi platit pri vlastnych nakupoch. Podla $tudie autorky Denise Furter z roku
2013 je neoficialnou politikou Talianska pozadovat offsety vidy, ked' je mozné uplatnit vynimku podla
¢lanku 346 ZFEU a to vo vyske 70 aZ 100 %.** Neddvne priklady z praxe nie st verejne dostupné.
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Priloha 1: Vydavky na obranu krajin EU (% HDP)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* 2022*
Belgicko 0,97 0,91 0,89 0,88 0,89 0,89 1,02 1,04 1,18
Bulharsko 1,31 1,25 1,24 1,22 1,45 3,13 1,60 1,59 1,67
Cesko 0,94 1,02 0,95 1,03 1,10 1,18 1,30 1,39 1,33
Dansko 1,15 1,11 1,15 1,14 1,28 1,29 1,37 1,33 1,39
Estonsko 1,93 2,03 2,07 2,01 2,02 2,05 2,35 2,07 2,34
Finsko 1,45 1,45 1,42 1,35 1,36 1,35 1,53 2,03 X
Francuzsko 1,82 1,78 1,79 1,78 1,81 1,81 2,00 1,91 1,90
Grécko 2,22 2,31 2,40 2,38 2,54 2,45 2,91 3,70 3,76
Holandsko 1,15 1,13 1,16 1,15 1,22 1,32 1,41 1,38 1,65
Chorvétsko 1,82 1,76 1,60 1,64 1,55 1,61 1,71 2,01 2,03
irsko 0,46 0,34 0,33 0,30 0,29 0,28 0,29 0,26 X
Litva 0,88 1,14 1,48 1,71 1,97 2,00 2,08 2,00 2,36
Lotyssko 0,94 1,03 1,44 1,59 2,06 2,02 2,21 2,11 2,10
Luxembursko 0,37 0,42 0,38 0,50 0,50 0,54 0,58 0,47 0,58
Madarsko 0,86 0,90 1,00 1,19 1,01 1,34 1,77 1,68 1,55
Nemecko 1,19 1,19 1,20 1,23 1,25 1,35 1,53 1,49 1,44
Polsko 1,86 2,22 1,99 1,89 2,02 1,98 2,23 2,22 2,42
Portugalsko 1,31 1,33 1,27 1,24 1,34 1,37 1,43 1,56 1,44
Rakusko 0,75 0,70 0,73 0,76 0,74 0,73 0,83 0,80 X
Rumunsko 1,35 1,45 1,41 1,72 1,81 1,84 2,02 1,86 1,99
Slovensko 0,99 1,11 1,12 1,11 1,23 1,71 1,95 1,73 2,00
Slovinsko 0,97 0,93 1,00 0,98 1,01 1,06 1,06 1,24 1,22
Spanielsko 0,92 0,93 0,81 0,91 0,93 0,91 1,00 1,04 1,01
Svédsko 1,13 1,07 1,05 1,02 1,03 1,09 1,16 1,28 X
Taliansko 1,14 1,07 1,18 1,20 1,23 1,17 1,59 1,58 1,54
* odhad

Zdroj: NATO, 2022; SIPRI, 2023 (Finsko, lrsko, Raktsko, Svédsko)
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