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Abstrakt

Materidl sa zaoberd preskimanim vypracovavania dolozky vybranych vplyvov k prislusnym materidlom na
Ministerstve obrany Slovenskej republiky. V Uvode predstavuje zakladné principy RIA (Regulatory Impact
Assessment) aich teoretické vychodiskd. Na zaklade prehladu akademickej literatiry préaca identifikuje
problémy, ktoré v praxi ¢asto vedu k nedostatocnému nasledovaniu postupov vytvarania doloziek. Pomocou
kvantitativneho i kvalitativneho preskimania doloziek v obdobi rokov 2017 az 2019 praca poukazuje na
nedostatky pri ich vytvarani. Reflektujuc vysledky prieskumu autor predkladd niekolko navrhov opatreni, ktoré
by mali zvysit kvalitu vystupov vypracovévanych doloZiek vybranych vplyvov v rezorte Ministerstva obrany
Slovenskej republiky.

Upozornenie

Materidl prezentuje nazory autora a Analytického Utvaru MO SR, ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat
oficidlne nazory a politiky Ministerstva obrany SR. Cielom vystupov AU je podnecovat a zlepgovat odbornt a
verejnu diskusiu na aktualne témy v oblasti obrannej a bezpecnostnej politiky Statu. Praca nepresla jazykovou
Upravou.

Podakovanie

Za spolupracu a odborné rady dakujeme Adriane Tdéthovej zo sekcie legislativy a prava a Petrovi Kovacovi
z Ministerstva hospodarstva SR.
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UVOD A ZHRNUTIE

Posudzovanie vplyvov statnych opatreni je vo vyspelych krajindch beznou suéastou procesu tvorby
reguldcii. Princip, Zze zodpovedné rozhodnutia sa m6zu prijimat iba na zaklade primeraného postdenia
dostupnych informacii, sa nazyva lepSia reguldcia. Tuto ideu si osvojila aj Slovenska republika. V roku
2015 prijala VIada SR Jednotnti metodiku na posudzovanie vybranych vplyvov! (dalej len JM), ktoru
predlozZilo Ministerstvo hospodarstva SR. JM upravuje postup tvorby tzv. doloZky vybranych vplyvov.
Ide o material, ktory vlade podava sthrnnu informaciu o cieloch a vplyvoch konkrétneho opatrenia
predtym, ako o fom rozhodne. Dolozka zhffha délezité informdcie do jediného dokumentu, preto je
dolezité, aby bola vypracovana kvalitne, a poskytla tak vlade dostatocnu informaénu hodnotu.

Predkladany material hodnoti kvalitu vypracovavania dolozky vybranych vplyvov na Ministerstve
obrany Slovenskej republiky na zdklade Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
Vystup poskytuje informaciu o kvalite vypracovavania dolozky vybranych vplyvov v porovnani
s ndvodom z JM. Takisto ponuka odporucania a ndvrhy na zlepSenie procesu vytvarania doloZiek
vybranych vplyvov. Vysledkom by malo byt skvalitnenie tvorby dolozZiek a zvy3enie ich informativnej
hodnoty. Pre ministerstvo obrany to bude znamenat zvysenie kvality pripravy vlastnych materialov,
rozhodnuti a politik, ich lepSiu meratelnost a schopnost spatného prehodnotenia. Zaroven tym vlada
SR ako aj Siroka verejnost, ziska lepsi prehlad o dosledkoch opatreni vytvaranych rezortom obrany.

Z analyzy vyplyva, Ze tvorba doloZky ako st¢ast procesu vytvarania legislativnych i nelegislativnych
materialov je na ministerstve obrany beZnym procesom. Vo viacerych ukazovateloch dosahuje kvalita
vypracovanych doloZiek dobré vysledky a mozno hovorit io pozitivnhych trendoch vyvoja. Avsak
niektoré klicové Casti dolozky su na ministerstve obrany dlhodobo opominané (ide najma o d6sledné
zadefinovanie problému, cielov materidlu, porovndvanie alternativnych rieSeni a preskimanie
Ucelnosti). V problematickych bodoch navrhujeme niekolko opatreni na zlepsenie vysledkov.

Okrem cinnosti, ktoré sa vykondvaju na ministerstve obrany pri tvorbe dolozZiek, existuju aj vonkajsie
pri¢iny vplyvajice na celkovu kvalitu procesu lepsej regulacie. Tvorcom chybaju metodické
usmernenia kvypracovavaniu ex-post analyz materidlov, ako aj korganizovaniu konzultacii
s dotknutymi subjektami. K dispozicii nie su ani Skolenia pre tvorcov doloziek RIA.

Praca pozostava zo Styroch hlavnych kapitol, pricom je doplnena o Gvodnu ¢ast a zédver vo forme
diskusie. V prvej kapitole stru¢ne popiSeme zakladné dokumenty, z ktorych vychadzaju principy JM.
Medzi ne patria materidly vypracované instituciami Eurdpskej Unie, OECD, ako aj dokumenty prijaté
vladou SR. Na zaklade tychto materidlov bude mozné predstavit genézu vypracovavania doloziek na
Slovensku. Takisto uvedieme postupy, ktoré JM ustanovuje ako délezZité pre vypracovanie dolozky.
V dalsej ¢asti budeme venovat pozornost zdrojom z akademického prostredia, ktoré skimaju ucelnost
a rozsah analyzy dosahov regulacii (Regulatory Impact Assessment - analysis — RIA). Tieto informacie
nam pomozu v dvoch smeroch: po prvé, budeme schopni povedat, preco je vypracovavanie dolozky
povazované za dblezité a aka je jej teoreticka informacna hodnota. Po druhé, budeme mdoct odporudit

1 Vlada SR (2015). Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov. Jednotna metodika je verejne pristupna na
strankach: https://www.mhsr.sk/uploads/files/we49FwHx.pdf
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také pristupy ktvorbe dolozZiek, aby ich vypracovavanie bolo efektivne a kvalitné, a zaroveri aby
dolozky dosahovali Uroven, ktoru predpokladaju teoretické dokumenty.

Dalsia kapitola sa struéne venuje metodolégii vyskumu. Uréime ¢&asové rozpitie, v ktorom
preskimame vypracovavanie doloZiek a vymedzime zadkladné metodologické postupy, na zaklade
ktorych vyhodnotime kvalitu vypracovania doloZiek. KedZe JM vyZaduje, aby boli dolozky
vypracovavané k takmer kazdému materialu?, ktory je predkladany vldde SR, preskimame pomerne
velké mnozZstvo dokumentov. Preto v metodologickej Casti predstavime, akym spdsobom budeme
spracovavat vysledky prieskumu a ako zosuladime statisticky a kvalitativny pristup k vyskumu.

V poslednej ¢asti materialu vyuzijeme dostupné data—vypracované dolozky —k zhodnoteniu ich kvality
podla vopred definovanej metodoldgie. Na ich zaklade budeme moct urdit Groven vypracovavania
doloziek na Ministerstve obrany Slovenskej republiky. PoukdZeme na pozitivne tendencie ale
i nedostatky pri tvorbe doloZiek.

V zéverecnej kapitole (diskusia) ponukneme suhrn vsetkych poznatkov identifikovanych na zaklade
nasho prieskumu. To nam umozni vytvorit odporucania pre ministerstvo a jeho zamestnancov ako
pristupovat k tvorbe dolozky. Cielom je dopomdct tomu, aby vypracované dolozky spifiali formélne
zaleZitosti Specifikované vJM azarovenn obsahovali dostatocne podrobné informacie v sulade
s principmi RIA. Vdaka tomu bude moct vlada rozhodovat podla vsetkych dostupnych Gdajov a dat,
a verejnost bude schopna posudit vyznam a dosahy zavadzaného opatrenia.

2 Jednotna metodika sa nevztahuje na navrh novely Ustavy, navrhy $tatneho rozpoétu a névrhy rozpoc¢tov, Plan prace viddy
a Plan legislativnych uloh vlady, ndvrh na zmenu terminu alebo zrusenie Uloh z uznesenia vlady, navrh na poskytnutie dotdcie
podla vynosu Ministerstva financii 26825/2005-441, navrh zékona, ktory ma byt predmetom skrateného legislativneho
konania, vykondvaci predpis, ktorého predmetom je len vyhldsenie sumy, ktorej vypocet je upraveny prislusSnym zakonom
a navrh, o ktorom tak rozhodne vlada SR.
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1 POLITICKO-STRATEGICKE VYCHODISKA AGENDY LEPSEJ

REGULACIE

Priblizne od zaciatku 21. storocia je tendenciou medzinarodnych institucii snaha o zlepSovanie
kvality vytvarania regulacnych vystupov. V pozadi tohto Usilia sa ale ukryva paradox. Na jednej strane
obcania ocakavaju riesenia problémov, ktoré trapia nasu spoloénost. Na druhej strane sa politické
institucie potykaju s velkou nedéverou a nezaujmom obyvatelstva. MoZnym rieSenim tejto situacie je
podla Eurdpskej komisie prijatie principov dobrého vlddnutia (Good Governance)?.

Tymto postojom sa inSpirovala

Box 1: Dobré viladnutie (Good Governance) Eurépska komisia, ked vypracovala

Dobrym vladnutim sa rozumie nasledovanie suboru principov,
ktoré posiliuju demokraticky charakter spravovania veci
verejnych, scielom zvysit celkovd ddéveryhodnost procesu
vladnutia. Medzi tieto principy patria:

Otvorenost: institicie by mali pracovat otvorenym
spésobom. Mali by jasne definovat svoje plany a ciele a mali
by komunikovat jazykom, ktory je pre verejnost
pochopitelny.

Zapojenie: verejnost a zainteresované strany by mali byt
zapdjané do rozhodnuti pocas celej dizky ich zivotného cyklu
— od zaciatku ich tvorby aZ po implementaciu. Tento pristup
by mal zvysit déveru v institlcie a ich vysledky.

Efektivita: jednotlivé politiky treba vytvarat vo vhodnom
¢ase. Opatrenia by mali byt zaloZené na jasnych cieloch, na
schopnosti vyhodnotit dalekosiahle nasledky danych
opatreni, ako aj predoslé skusenosti.

Logicka prepojenost: opatrenia by mali brat do uvahy
komplexnost sucasného sveta. Jednotlivé politiky maju
zohladrovat ich dosah nielen na obmedzenu oblast svojej
pOsobnosti, ale aj na Sirokd $kalu procesov a hnuti
v spolocnosti.

V pripade nasledovania tychto principov je mozné dosiahnut
zlepsenie vladnutia. Ztoho vyplyva niekolko pozitivnych
dosledkov pre obcanov statu, ale aj pre vladu samotnu. Ide
najma o zapojenie ob¢anov do tvorby jednotlivych politik
aich implementacie, ¢o predpokladd zvysSenie dovery
obcanov v Statne institucie, ale aj zvysenie kvality regulacii
a ich vynucovania.

akény plan s nazvom ,Zjednodusenie
a zlepdenie regulaéného prostredia“.
V fiom sa zaviazala posilfiovat viacero
spomenutych principov. Medzi ne
patria dosledné vykondvanie
transparentnych konzultacif
s verejnostou a zainteresovanymi
osobami, posudzovanie vplyvov
legislativy azaoberanie sa moZnymi
reviziami zdvaznych predpisov. Tieto
principy sa stali podstatou
posudzovania vplyvov opatreni v ramci
procesu RIA.

Slovenska republika sa uz kratko po
vstupe do EU zapojila do navrhnutych
iniciativ. Od roku 2005 legislativne
pravidla vlady predpokladaju
posudzovanie vplyvov pri tvorbe
materidlov. Zo zaciatku v procese
absentovala jednotna metodika, avsak
postupnymi krokmi sa posudzovanie
vplyvov formalizovalo. V roku 2010 sa
zacala vyuzivat prva jednotna metodika.
Okrem analyz vplyvov opatreni na r6zne

oblasti sa sucastou procesu stali
i konzultacie so  zainteresovanymi
subjektami.

3 Eurdpska komisia (2001). European Governance a White Paper. Brusel: Eurdpska komisia. Mandelkernova skupina (2001).
Mandelkern Group on Better Regulation. Final Report. Brusel: Eurdpska komisia.
4 Eurdpska komisia (2002). Action plan ,,Simplifying and improving the regulatory environment”. Brusel: Eurépska komisia.



Eurdpska unia

. Efektivna
OBRANY Eur6psky socialny fond

E MINISTERSTVO Opera¢ny program
SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava

Od roku 2015 je v platnosti nova verzia jednotnej metodiky®, ktora napliia odportéania zlep$enia
kvality vlddnej regulacie podla OECD®. Vidsina legislativnych i nelegislativnych materidlov, ktoré su
predkladané na rokovanie vlady, ale i ndvrhy stanovisk k ndvrhom aktov EU (po novele z roku 2016),
musia byt postdené podla JM. Vynimku tvoria niektoré materidly, ktoré st uvedené v druhej ¢asti prvej
kapitoly JM?

Sucasna JM ustanovuje jasné pravidla, ako vypracovat dolozku a analyzu vplyvov. Dolozka ma jasne
definovat problém, uréit ciele regulécie a identifikovat subjekty alebo osoby, ktorych sa regulacia
dotyka. Tvorcovia maju tiez posudit iné rieSenia, neZ ktoré st navrhované vo vlastnom materiali,
a porovnat ich. Vdaka tomu sa z rozhodovania vyli¢ia menej efektivne rieSenia. Jednotna metodika
takisto vyzaduje uréit spbsob, akym sa preskima uUcelnost daného opatrenia. Nasledne tvorcovia
doloziek urcia, ¢i opatrenie vplyva na rozpocet verejnej spravy, na podnikatelské prostredie, na Zivotné
prostredie, ¢i ma socialne vplyvy, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, na sluzby verejnej spravy pre
obcana. Ak tvorca identifikuje ktorykolvek z tychto vplyvov, vypracuje k nemu analyzu podla priloh JM.

Graf €. 1: Zoznam hlavnych obsahovych  Dolozka vybranych vplyvov je teda dokument, ktory

poziadaviek dolozky) zhfha vsetky dolezité detaily tykajuce sa daného

opatrenia, azarovefi mapuje proces jeho pripravy.

4 Y\ Videdlnom pripade kvalitného vypracovania je mozné

Definovanie problému z dolozky usudit, Ze prisludni zamestnanci sa désledne

’ ¢ zamysleli nad konkrétnym problémom ana zaklade

Ciele a vysledny stav Gvahy predloZili riedenie. Zaroven je z kvalitnej dolozky

> {  moZné odditat, €¢o ma opatrenie dosiahnut, na zaklade

Dotknuté subjekty ¢oho sa bude opatrenie povaZovat za (ne)Uspesné

> ¢ apreCo ho tvorcovia povaiuju za najvhodnejsie

Alternativne rie$enia a najefektivnejsie. Z dolozky je tieZ mozné zistit hlavné

\ < pozitivnhe a negativne dopady konkrétneho opatrenia
Sed i A e na prostredie a spolo¢nost.

f el T TS e e vNiek'tc.Jré'detain JM, ako aj hodnotenie jej ’n?pl'ﬁanvia:

L ) Specifikuje dokument RIA 2020 - Stratégia lepsej

regulacie’ (dalej len RIA 2020). Ten ideovo nadvazuje
na programové vyhlasenie vlady, ktoré hovori o nutnosti dosledného posudzovania ucinkov
legislativnych Uprav pred ich prijatim. VRIA 2020 su rozpracované i principy ako otvorenost,
transparentnost a angaZzovanie obéanov do tvorby legislativhych opatreni®. Zapojenie verejnosti do
vytvdrania pravnych Uprav zvysuje déveryhodnost institlcii a zarover vytvara pocit spolupatri¢nosti.
Dalgim signifikantnym désledkom je aj vy3dia miera prijimania pravnych predpisov medzi
zainteresovanymi osobami, o vedie k posilfiovaniu principu pravneho statu.

Dokument RIA 2020 je preto prihlasenim sa k principom zniZovania regulaénej zataZe a vytvarania
lepsich predpisov. O reguldciach hovori RIA 2020 ako o zasahovani ,Statu prostrednictvom platnych
pravnych predpisov (...) aj prostrednictvom nelegislativnych dokumentov. LepSou regulaciou sa

5 Vl4da SR (2015).

6 OECD (1995). Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation. Pariz: OECD Public
Management Committee.

7 Ministerstvo hospodarstva SR (2018).

8 Vlada SR (2016). Programové vyhldsenie viady SR na roky 2016-2020. Bratislava: Vlada SR, s. 12, 54.

9 Ministerstvo hospodarstva SR (2018), s. 5.
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rozumie skvalitnenie vytvarania verejnej politiky a pravnych
Uprav. Cielom je na zaklade Sirokého mnozZstva informacii
zvazit, ¢i je potrebné v danej veci intervenovat a aky vplyv
fedly EGeE Gne S réme bude mat pripadny zasah. Sucastou zhromazdovania
Odporicanie Rady, ktoré sa tyka informacii by mali byt aj konzultacie s tou ¢astou verejnosti,
ndrodného  programu  reforiem na ktoru by pripadna reguldcia najviac vplyvala. Vysledkom
Slovenska na rok 2017 a ktorym sa takéhoto procesu tvorby reguldcie by mali byt len také
predkladd  stanovisko Rady k | opatrenia, ktoré dosahuju svoj ciel' s ¢o najnizsimi nakladmi
programu stability Slovenska na rok pre ob&anov.

2017. Vnom Rada Eurdpskej unie

Box 2: Odporucania rady EU

RIA 2020 je aj reakciou na dokument

:<orlms|tatlu1e,h z€ Cad?te A"Z”;e_”,y Ministerstvo obrany vytvara sice len malo opatreni, ktoré
'egisiativneno prostredia sposobujl, | 5 4ame vplyvaju na podnikatel'ské prostredie, no désledné
Ze dodrziavanie pravnych predpisov P ., . - rev

. L v s naplianie principov RIA aj tak povaZujeme za kltucové. Ako
je pre spolo¢nosti zloZité 7 uviedli da lengei lici J ilohu niel

S AR, Vi shelier Fees sm.? uz tlxw’e’ vl, agenda -epsej’regu acu.e ma z’a u’o u nie e.n
odpordéa prijat a vykonat komplexny znizovat zataz pre podnikatelov, ale aj vytvarat prostredie
plan na znifenie administrativnych a | Pravnej istoty adbévery obcanov voli centralnym
regulaénych prekazok pre | institicidm. Ministerstvu obrany by malo neustéle zaleZat na
podnikatefov. Odpovedou na toto | jeho dobrom mene a kredite u verejnosti, preto je doélezité

odporucanie je prave vypracovanie | pristupovat k vypracovavaniu dolozky svedomito vo vietkych
dokumentu RIA 2020. jej oblastiach.

Doposial bolo vypracovavanie dolozky vybranych vplyvov na ministerstve obrany hodnotené iba
v jedinom pripade v roku 2016. I$lo o predbeZné hodnotenie naplfiania principov RIA po niekolkych
mesiacoch zavedenia aktualizovanej JM. Ministerstvo do toho datumu vypracovalo iba Sest doloZiek,
preto treba brat nasledujice hodnotenie s rezervou: podla jeho tvorcov mali dolozky vypracované
ministerstvom v stanovenom obdobi zniZzenu droven kvality a obsahovali ,zavaznejSie nedostatky v ich
obsahovej Casti a/alebo v analyzach vybranych vplyvov“. Navyse podla autorov $tudie boli dolozky
vypracovavané iba Ciastocne v sulade s JM. V porovnani s ostatnymi orgdnmi Statnej spravy dosiahlo
ministerstvo obrany priemerny aZ podpriemerny vysledok. V nasledujucich kapitolach nadviazeme na
toto hodnotenie, a na zaklade vlastného prieskumu ukazeme, ako sa odvtedy situacia zmenila. Podla
zistenych skutocnosti nasledne navrhneme odportcania.

Box 3: Preco su jednotlivé obsahové pozZiadavky déleZité pre zostavenie celkového obrazu opatrenia?
Principy RIA v jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov (podla OECD)*

2. Definovanie problému

Pravny stav poukazuje na dévod, preéo treba vykonat dané opatrenie z pravneho hladiska. Obycajne
reaguje na konkrétny zakon ¢i uznesenie vlady. Zaroveri mbéze mapovat predpisy, do ktorych pripadné
opatrenie zasiahne. Je potrebné uviest aj skutoénosti z praxe, na ktoré opatrenie reaguje (skutkovy stav).
Na ich zéklade je moZné urcit, ¢i je dana regulacia potrebnd a ¢i navrhovany rozsah zodpoveda problému.
Pric¢iny problému je potrebné identifikovat preto, lebo dané opatrenie by malo smerovat najma na ne. Dobré
opatrenie by malo mat za ciel odstrariovat pri¢iny problému. Tie teda treba riadne identifikovat, aby
opatrenie odpovedalo realite, bolo efektivne, ale zaroven nevytvédralo prebytoénu zataz. Kvantifikacia
rozsahu problému takisto pomaha uréit, ¢éi dané opatrenie vhodne odpoveda na stanoveny problém.
Umozniuje zhodnotit, ¢i opatrenie nie je zbytoc¢ne Siroké a nevytvara nadmerné bremeno, alebo naopak nie
je prilis Uzke a nereaguje teda adekvatne na dany problém.

10 Ministerstvo hospodarstva SR (2018), s. 17.
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3. Ciele a vysledny stav

Uréenie ciefového stavu je déleZité, pretoZze umoZiiuje premysliet, &i stanovené opatrenie ma moznost
stéasnu situdciu adekvatne zmenit. Zaroveri pomaha hodnoteniu daného opatrenia ex post. Pre tento
druhy dévod je dolezité, aby bol cielovy stav charakterizovany kvalitativne a kvantitativne. Urcenie
ciefového stavu pomdie zmerat efekt daného opatrenia a poméze pri jeho dalsich Gpravach. Vyuzitie
metody SMART napomaha tymto principom. Ciel ma byt Specificky, lebo nie je vhodné, ak je prili$ Siroky.
Ma byt meratelny, aby bolo mozné skonstatovat, ¢i bolo opatrenie efektivne, alebo nie. Ma byt
akceptovatelny aredlny, aby sme sa vyhli nezmyselnym opatreniam. Idedlne je, ak je ciel ic¢asovo
ohraniéeny, pretoZe to napomdha uréeniu efektivnosti opatrenia. NemozZno totiz navzdy ¢akat, kym sa efekt
opatrenia prejavi. Zaroven vsak je potrebné isté obdobie nechat opatreniu prejavit sa vimplementacii. Preto
je vhodné ciele ¢asovo obmedzit.

4. Dotknuté subjekty

Identifikacia dotknutych subjektov je délezita z niekolkych dévodov: riadne uréenie dotknutych subjektov
méze tvorcov informovat o tom, &i dané opatrenie nie je privelkym zasahom do ich &innosti a €i nie je
mozné zvaiit alternativne rieSenie. Negativne dotknuté subjekty ¢asto reaguju na opatrenie s nevdlou.
Skora ariadna identifikacia dotknutych subjektov umozZiuje vykonat pripadné konzultacie a navrhnut
zmeny, ktoré odstrania nadbytocné zdsahy. Identifikacia priameho a nepriameho vplyvu pomaha pri
kalkulacii nakladov opatrenia.

5. Alternativne rieSenia

Ide ovelmi dolezitu cast dolozky. Predklada moiné alternativy rieSenia. Na zaklade ich porovnania
zhodnoti, ktory sposob rieSenia problému prinasa najlepsie vysledky. Preto je délezité, aby boli spravne
vyplnené predoslé obsahové poziadavky. Porovnavanie réznych rie$eni informuje vladu iverejnost
o vyhodach a nevyhodach konkrétneho opatrenia a umozZiiuje tak vykonat informované rozhodnutie.
Predpoklada sa aspon porovnanie s nulovym variantom, teda porovnanie so stavom, kedy by sa
navrhované opatrenie nezaviedlo.

8. Preskimanie ucelnosti

Tato obsahova poZiadavka umoziiuje preskiimat nielen uéelnost a uéinnost daného opatrenia, ale aj
efektivnost a hospodarnost jeho zavadzania do praxe. Preskimanie U¢elnosti teda umoziuje urcit, & by
dané opatrenie malo zostat v platnosti, pripadne aké zmeny by bolo potrebné zaviest. Rovhako umoznuje
preskimat, ¢i predpokladané naklady boli uréené spravne, alebo ¢i nedochadza k nepredvidavym efektom.
Sposob preskimania Ucelnosti mdze zaroven urdit hlavné predpokladané oblasti, kde nastant prekazky
v implementacii.

*Cislovanie (2,3,4,5,8) podla formulara ,,Dolozka vybranych vplyvov*
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2 DOLOZKY VYBRANYCH VPLYVOV V AKADEMICKEJ LITERATURE

O posudzovanie dosahov zavadzania agendy lepsej regulacie sa snaZia aj niektori akademici. Vo
svojich studiach sa zamerali na organy Statnej spravy v roznych krajinach a identifikovali pritom
viacero zavainych nedostatkov pri implementacii principov RIA. V tejto Casti zhrnieme poznatky
z akademickej literatldry, ¢o nam poskytne teoreticky zaklad pre prieskum situacie na nasom
ministerstve. Vdaka tomu budeme méct odhalit pri¢iny, ktoré mohli znizit kvalitu vypracovavania
doloziek, a zaroven predloZit odporicania na zlepsenie tohto procesu.

Z vyskumov vo viacerych krajinach vyplyva, Ze veduci funkcionari ¢asto nedostatocne dbaju na
kvalitu vypracovavania doloziek'!. Tento postoj sa da vysvetlit aj tym, Ze prijimané opatrenia su
predovsetkym politickymi rozhodnutiami, ktoré odpovedaju na poZiadavky volicov. Tie sa nemusia
vizdy zhodovat sraciondlnymi argumentami a dbkazmi, ktoré vyZaduje posudzovanie vybranych
vplyvov. Ak by malo byt politicky doleZité rozhodnutie ohrozené negativnym hodnotenim dolozky, jej
dosledné a fakticky spravne vypracovanie by mohlo byt skor pritaZzou, ako vitanym prinosom.

S tym suvisi aj dalSia okolnost, ktoru popisuje Carroll: vypracovéavanie dolozky vybranych vplyvov je
dradnikmi na ministerstvach ¢asto povaZované za nanutenu ulohu z prostredia mimo rezortu®?. Preto
byva postoj k dolozkdm c¢asto negativny a zamestnanci povazuju dolozku za zbytoény materidl. Zaroven
si vypracovanie dolozky vyZaduje zmenu zauzivanych ¢innosti. Od jej tvorcu sa o¢akdva vyhladdvanie
dostupnych dat na podporu svojho navrhu, ¢o zvySuje pracovné zatazenie jednotlivych Uradnikov.
Velka Cast opatreni z ministerstiev prichadza ako politicka objednéavka. V takom pripade je pozornost
venovana najma predkladanému opatreniu. Alternativne rieSenia Casto nie su ani zvaZzované, preto je
dolozka povazovana za nadbytocny dokument. Pritom porovndvanie réznych variantov rieSenia
problému, ako ikonzulticie sverejnostou, si povazované za hlavny prinos analyzy vplyvov?3,
Z dlhodobého hladiska je preto odmietavy postoj tradnikov a najvyssich predstavitelov neudrZatelny,
pretoze vedie k zniZovaniu dévery zo strany spoloc¢nosti.

Pre kvalitné spracovanie doloziek vybranych vplyvov je dolezité, aby si najvyssi predstavitelia
ministerstva a uradnici, ktori dolozky vypracuvaju, osvojili celt Skalu principov RIA. Jasné prihldsenie
sa ministerstva k tymto idedm je klucové pre kvalitnd tvorbu dolozky. Dava signal uradnikom na
ministerstve, Ze dolozka vybranych vplyvov je povaZovana za doleZity dokument, a motivuje ich tak
k jej kvalithému vypracovavaniu®*.

V druhom rade je vSak potrebné vyrovnat sa s niektorymi nedostatkami znalostného charakteru.
Carroll napriklad hovori o absencii technickej expertizy dradnikov pri tvorbe analyz®. Ide najmi o
neznalost metddy analyzy nakladov a prinosov (cost-benefit analysis), ale aj o nedostatok dalSich
expertnych znalosti napriklad v oblasti socialnych vztahov ¢i informatizacie. OECD navyse poukazuje
na dalSie faktory, ktoré tvorcovia doloZiek ¢asto neberu do Uvahy. Aj ked nepodceniuje ich schopnosti

11 Carroll, P. (2010) Does regulatory impact assessment lead to better policy?. Policy and Society, 29(2). Kupiec, T. (2015)
Regulatory Impact Analysis Practice in New Zealand in the Light of Models of Evaluation Use—Inspiration for the Polish
Government. Journal of Management and Business Administration. Central Europe, 23(2). OECD (2015). Regulatory Policy in
Perspective: A Reader’s Companion to the OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris, s. 49. Petak, Z. (2015).
Evidence-based policy making and the implementation of regulatory impact assessment in Croatia. Management and
Business Administration. Central Europe. (2).

12 Carroll, P. (2010).

13 Kupiec, T. (2015), OECD (2015), s. 100, Mandelkernova skupina (2001), s. 12, 27.

14 OECD (2015), s. 50.

15 Carroll, P. (2010).
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spravne identifikovat priame naklady na opatrenie, OECD si viima casté opominanie vedlajsich
nakladov spojenych s kontrolou naplfiania opatrenia, ¢i jeho vynucovania®®. Tieto nepriame dosahy
opatrenia maju vplyv na finanéné naklady ilfudsky kapital. Ich nezapocitanie vedie k nepresnym
odhadom, ¢o znamend zniZovanie informacnej hodnoty pre potreby ministerstva i obmedzenie
efektivnej kontroly zo strany vlady alebo obyvatelstva.

BeZnou praxou v Statnej sprave je, Ze dolozku vybranych vplyvov vypracuva ta ista osoba, ktord je
zodpovedna aj za vlastny materidl opatrenia. Vzhladom na fakt, Ze na ministerstvach sa vytvara velké
mnozstvo roznych materidlov napriec ich organizacnymi zloZzkami, za tvorbu dolozZiek tak zodpoveda
vysoky pocet fudi. Skusenosti s tvorbou doloZiek sa teda nekumulujui u skupiny Specialistov na proces
posudzovania vplyvov, ale rozdeluju sa medzi mnoZstvo roznych zamestnancov. Navyse, samotna
znalost v konkrétnom odbore automaticky neznamenad, Ze tvorca materidlu je schopny adekvatne
posudit vplyvy materidlu na rdzne oblasti. Ovela efektivnejSie by podla Kupieca bolo, ak by
predkladatel vlastného materialu mohol pri vytvarani doloZky pracovat s timom expertov RIAY. Ti
by mali byt vyskoleni v prislusnych metédach a zaroveri schopni posudzovat rézne aspekty opatreni.

Akademicky vyskum vsak indikuje, Ze sa
ministerstvda vtomto smere Ccasto stykaju
s nedostatkom zdrojov potrebnych na

Box 4: Hlavné pric¢iny nekvalitného vypracovania
doloziek RIA podla akademickej literatury

1. Nedo6sledné osvojenie principov RIA vedenim
rezortu a Uradnikmi.
2. Nedostatok expertnych znalosti tvorcov

vypracovavanie kvalitnych doloZiek®. To sa tyka
nielen ludskych, ale aj datovych zdrojov. Pri
nedostatku potrebnych uUdajov nie je moiné

doloziek k metédam posudzovania vplyvov.

3. Tvorcovia vlastnych materidlov vypracovavaju
prislusné dolozky, ¢im sa rozdrobuju skdsenosti
s tvorbou dolozky medzi mnoZstvo
zamestnancov.

4. Absencia pravidelného hodnotenia doloziek.

5. Nedostatok konzultacii so zainteresovanymi
osobami, ¢o vedie kdeficitu vhodnych dat
a absencii zodpovednosti vedenia rezortu.

vypracovat detailni analyzu vplyvov. Informacna
hodnota vypracovanych doloZiek sa tak zniZuje.
Ako riesenie deficitu informacii odporucaju
viaceri akademici'® uskutoéfovanie konzultacii
s dotknutymi subjektmi. Vdaka nim je mozné
s nizkymi nakladmi ziskat déleZité poznatky,
ktoré umoZinia nastavovat procesy vernejsie
zodpovedajtce praxi.

Medzi hlavné nedostatky RIA podla Carrolla patri aj neddkladné skimanie ucelnosti prijatého
opatrenia?®. Va&sina doloZiek neobsahuje Ziadne kritérid na opatovné posudenie politiky. Nasledne sa
po zavedeni a implementacii opatrenia venuje len mald pozornost jeho redlnym dosahom. Pritom
skisenost z praxe s konkrétnou intervenciou poskytuje najlepsie data na posudenie kvality jej
vystupov. Kupiec povazuje v tomto smere za najvacsiu prekazku absenciu metodiky k vypracovaniu ex-
post hodnotenia opatrenia®. Kritika autorov z akademickej literatury viak nespochybtiuje zékladny
vyznam doloziek vybranych vplyvov. Pokial su vypracované kvalitne, dolozky su nepochybne
hodnotnym zdrojom informacii ako pre vladu, tak aj spolo¢nost. Ob¢ania mdzu na ich zaklade
zhodnotit, ¢i vybrané riesenie bude mat stanoveny prinos, ¢o ma potencial zvysovat déveryhodnost
¢innosti vlady. Z kritickych odpordéani akademikov je preto potrebné osvojit si také pristupy, ktoré
maju vplyv na kvalitnu tvorbu doloZiek a ich vypovednu hodnotu. Ide najma o otazky prace s kvalitnymi
datami, posudzovania alternativnych rieseni a hodnotenia opatreni ex-post.

16 OECD (2015), s. 75.

17 Kupiec, T. (2015).

18 Carroll, P. (2010), Kupiec, T. (2015).

19 Carroll, P. (2010). Petak, Z. (2015). Meuleman, L. (2015). Owl meets beehive: how impact assessment and governance
relate. Impact Assessment and Project Appraisal, 33(1).

20 Carroll, P. (2010).

21 Kupiec, T. (2015).
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3 METODOLOGIA PRIESKUMU  VYPRACOVAVANIA  DOLOZIEK
V REZORTE OBRANY

Pri hodnoteni kvality vypracovavania doloZiek sa opierame o uz vytvorené hodnotenia, pretoZze nam
ponukaju vhodné nastroje pre ucely nasej analyzy. Existuju prinajmensom dva sp6soby, akymi je
mozné preskumat kvalitu vypracovanych doloZiek. Prvym spdsobom je zameranie sa na konkrétne
opatrenia, ktoré uz boli prijaté. Na ich zaklade by sme sami spracovali ,kontrolné dolozky“, ktorymi by
sme konfrontovali uz vypracované dolozky. Tento postup by si vSak vyZzadoval pristup k rovnakym
datam, technické skusenosti s vypracovavanim doloZiek, ako aj vyuZitie dalSich metodologickych
postupov, akymi su dotazniky, ¢i interview. Na zaklade takéhoto pristup by sme sice ziskali kvalitnejsie
informacie, prieskum by vSak bol vyrazne ndrocnejsi z ¢asového i technického hladiska a teda mene;j
efektivny.

Preto sme si v nasej praci zvolili druhti metddu, takzvanu kontrolovani metédu bodovania. Ta bola
aplikovand aj vo vyskume realizovanom kolektivom autorov okolo Olivera Fritscha?2. Kvalitu
vypracovanych dolozZiek uréime v porovnani voéi postupom definovanym v JM. Vypracovanie
jednotlivych obsahovych poZiadaviek hodnotime sp6sobom vypracovana (1) / nevypracovana (0)
v porovnani s ndvodom z JM. Ak je teda vysledné hodnotenie vypracovdvania konkrétnej obsahovej
poZiadavky uréené hodnotou 50%, zjednodusene sa da povedat, Ze polovica doloZiek bola spracovana
v stlade s postupmi definovanymi vJM. Naopak pri druhej polovici tvorcovia dolozZiek désledne
nenasledovali kroky z JM. Detaily postupu kddovania jednotlivych obsahovych poZiadaviek, ako aj
kompletné vysledky hodnotenia, su sucastou priloh.

Zdrojom nasich dat si materialy zverejnené na strankach Uradu vlady SR%. Na strankach sme nasli
v$etky dokumenty vypracované ministerstvom obrany od zaéiatku roka 2017 aZ po stiéasnost (do 31.
maja 2019). Takto vybrané obdobie nam umoziiuje porovnavat vystupy v ¢ase. K dispozicii mame 69
materialov, z ktorych malo 54 vypracovanu dolozku. Medzi nimi bolo 22 doloZiek z roku 2017, 18
doloziek z roku 2018 a 14 dolozZiek z roku 2019. KedZe sme vyuZili materidly odovzdané vlade, vsetky
presli prislusnymi pripomienkovymi konaniami. Na zéklade toho moino predpokladat, ze vdaka
pripomienkovaniu zodpovedaju dolozky kvalite, ktora sa na ministerstve obrany dosahuje aj vdaka
spatnym vazbam od komisie na posudzovanie RIA a ostatnych pripomienkujucich subjektov. Na druhej
strane vyuZivanie tychto dat skresluje konec¢ny obraz. Prave pripomienkové konania mohli v niektorych
pripadoch zmenit kvalitu vypracovanych doloZiek. Ak bol napriklad vlastny material pripomienkou
zasadne pozmeneny, dolozka tuto skuto¢nost nemusela nutne zohladriovat. Na druhej strane, za inych
okolnosti mohli pripomienky zvysit kvalitu dolozky. V takom pripade vsak nemdzme priamo hovorit o
kvalite vypracovdvania samotnymi zamestnancami ministerstva obrany. Pri hodnoteni vysledkov
nasho prieskumu je potrebné tieto poznamky brat do Gvahy, pretoze samotna vyskumna metdda tieto
skutocnosti nezohladnuje.

Pri prieskume pouZijeme zmie$ani metddu. Statistickym sposobom preskimame vypracovévanie
doloziek v porovnani s JM. KedZe vSak kvantitativne metddy neponukaju dostatocnu Uroven detailu,
pouzijeme aj kvalitativne hodnotenie vybranych doloziek. Kvalitativnym pristupom hodnotime
Statistické vysledky prieskumu atieZz vyuzivame niektoré konkrétne pripady na hlbsiu ilustraciu
celkového stavu. Oba tieto pristupy ndm dovolia zhodnotit vypracovavanie doloziek a predlozit
odporucania na zvysSenie ich kvality. Tak odhalime nielen rozsah problémov spojenych

22 Fritsch, O., Radaelli, C. M., Schrefler, L., & Renda, A. (2013). Comparing the content of regulatory impact assessments in
the UK and the EU. Public Money & Management, 33(6), 445-452.
23 Cela webovad adresa je https://rokovania.gov.sk/
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s vypracovavanim doloZiek, ale vdaka detailnejsim pohladom budeme méct predstavit viaceré
rieSenia.

Graf ¢. 2: Materialy MO SR predloZené na rokovania vlady SR (k 31. maju 2019)
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4 VYSLEDKY PRIESKUMU VYPRACOVAVANIA DOLOZIEK

Vysledky prieskumu ukazuju, Ze vypracovdvanie dolozky vybranych vplyvov sa na ministerstve
obrany stalo beinou suéastou procesu pripravy materidlov. Viaceré hodnotené oblasti dosiahli
vysoké vysledky a mozno teda konstatovat, Ze ich tvorcovia vypracovavaju kvalitne a podla poziadaviek
definovanych v JM. Pri inych oblastiach sme vsak identifikovali nedostatky. V najblizsich odstavcoch
zhffiame vysledky prieskumu a prezentujeme nase najdoleZitejsie zistenia.

Tabulka €. 1: Vypracovavanie jednotlivych poZiadaviek doloZky vybranych vplyvov na MO SR

Rok a pocet  Definovanie  Ciele Identifikdcia  Alternativne  Vlykondvacie  Identifikdcia  Analyza
problému avysledny  dotknutych  rieSenia predpisy vplyvov vplyvov na
stav subjektov materidlu rozpocet
2017 (n=22) | 25,45% 50% 56,82% 4,55% 50% 81,06% 52,5%
2018 (n=18) | 22,78% 51,59% 77,78% 11,11% 100% 80,56% 68,59%
2019 (n=14) | 28,57% 57,14% 78,57% 0% 85,71% 60,71% 66,25%

Zdroj: vlastné spracovanie

Graf &. 3: Identifikdcia dotknutych subjektov  Tvorcom doloZiek sa dari dobre identifikovat

v doloZkach vybranych vplyvov (v % ) subjekty dotknuté konkrétnym opatrenim (Graf
¢. 3). Tato Statistika sa navysSe v cCase zlepsuje (od

100,0% 88.9% 100,0% 77% v roku 2017 po 100% pripadov v roku 2019),
77,3% ’ ¢o naznaCuje pozitivny trend. Jedinym

80,0% 66,7% opakujucim sa nedostatkom v tejto oblasti bolo
60,0% 57,1% neuréovanie priameho resp. nepriameho dosahu
40.0% 36,4% opatreni na konkrétny subjekt. Vo viacerych
’ pripadoch sa tvorcovia dolozky rozhodli pre
20,0% formulaciu ,opatrenie nevplyva na Ziaden iny
0,0% subjekt”. Takdto formuldcia vSak nie je pre
2017 (n=22) 2018 (n=18) 2019 (n=14) potreby vypracovania dolozky postacujuca,

pretoZe vyzaduje skimanie vlastného materidlu
a nasledné vyhladanie dotknutych subjektov. Na
Definovany priamy / nepriamy vplyv spravne vypracovanie dolozky je preto potrebné
konkrétne uvadzat vsetky priamo inepriamo
Zdroj: vlastné spracovanie  dotknuté subjekty.

M Identifikované subjekty

Pomerne dobré vysledky dosahuju tvorcovia aj pri identifikacii vplyvov materidlu. Konstatujeme tak
napriek tomu, Ze v tomto roku sa situacia oproti predoslym rokom zhorsila (81% pripadov v roku 2017,
61% pripadov v roku 2019). Aj tak je mozné hovorit o tom, Ze tvorcovia su vdésinou schopni adekvatne
oznacit vplyvy jednotlivych reguldcii. Najéastejie su identifikované vplyvy na rozpolet verejnej
spravy. Problematické obcas byvaju rozne zmeny ¢i novely, ktoré prindsaju nové zodpovednosti Ci
zataz, predovSetkym pre $tatnu spravu. V niektorych obdobnych pripadoch nepride k oznaceniu
vplyvov na rozpocet verejnej spravy. Pritom vlastny material predpoklada zvysenie niektorych uloh pre
verejnu spravu a teda nepriamo i navy3enie nakladov. Pritom JM umoiziiuje identifikdciu vynechat iba
v pripade, ked' je predpokladany vplyv zanedbatel'ny. Hodnotenie dbleZitosti vplyvu a jeho naslednej
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identifikacie tak ostava na tvorcovi dolozky. Takyto postup mbzeme povazovat za nejednoznacny,
pretoZe neexistuje Ziadna objektivna skala, ktora by proces (ne)identifikacie zanedbatelnych vplyvov
riesila. Vyskytli sa i pripady, kedy sice boli identifikované vplyvy materidlu, ale prislusna analyza nebola
vypracovana. Takéto pripady sice nie su Casté, su ale o to prekvapivejsie. IM je pomerne jednoduchy
dokument, preto by vypracovanie analyzy nemalo byt prebyto¢nou zataZzou. Dévodom moéze byt
nedostatok spolahlivych dat pre prislusnu analyzu.

V pripade analyzy vplyvov na rozpoéet rovnako nemozno hovorit o zlych vysledkoch?*. Ako ukazuje
Tabulka ¢. 1 iGraf ¢. 4, devat z desiatich vypracovanych analyz obsahovalo zhrnutie vplyvov na
rozpocet verejnej spravy, ako aj detaily ohladne financovania navrhu. To je jednoznacne pozitivna
sprava, pretoZe ukazuje na vyuzivanie Specifickych podkladov pre vypracovanie analyz. Avsak i v tejto
Casti niekolkokrat doslo nedostatoénému vyuZitiu dostupnych dat. Nasa metodoldogia nam
neumoziiuje hodnotit kvalitu jednotlivych Udajov, pretoze neskimame zdroje, s ktorymi tvorcovia
pracovali. Napriek tomu sme pri vypracovavani hodnoteni zaznamenali, Ze komisia RIA niekolkokrat
poukazala na nedostatocné finanéné zabezpecenie predkladaného opatrenia. Vjednom pripade
napriklad komisia uviedla, Ze navrhované krytie nebolo zahrnuté v konkrétnej kapitole tak, ako to
predkladatelia uvadzali. V inom pripade komisia pripomienkovala absenciu vyuZitia aktualnych udajov,
pripadne nezahrnutie prevadzkovych ndkladov medzi negativne financné vplyvy.

Graf ¢. 4: Vypracovavanie analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy podla jednotlivych
poloZiek (v % k 31. maju 2019)
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H Tabulka 1: zhrnutie vplyvov Popis financovania névrhu
M Popis a charakteristika navrhu Predpoklady vyvoja objemu aktivit

m Vypocty vplyvov na verejné financie ®m Tabulky vplyvov (€. 3, 4, 5)

Zdroj: vlastné spracovanie

Zaroven je potrebné konstatovat, Ze pomerne pozitivhe hodnotenie tejto oblasti zniZuje absencia
vypoctov. Tie sa objavili iba pri troch zo 40 skimanych analyz (8%), pritom maju byt ich neoddelitelnou
stcéastou. Vypocty poukazuju na robustnost dat, schopnost pldnovania i uvazovania nad réznymi

24 Celkovy pocet vypracovanych analyz vplyvov na rozpocet sa lisi od celkového pocétu vypracovanych doloZiek, pretoze nie
v kazdej dolozke boli identifikované vplyvy na rozpocet Statnej spravy.
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rozpoc¢tovymi vplyvmi (materialne zdroje, ludské zdroje, efektivnost obstaravania). Ich opominanie
teda znova znizuje informacnu hodnotu dolozky, ako aj spatné preskiimanie konkrétneho opatrenia.
Bolo by preto vhodné vypodéty pri analyze vplyvov na rozpocet zverejfiovat.

Niektoré ukazovatele vsak v nasom hodnoteni dosiahli horsSie vysledky. Podla predkladaného
prieskumu je Cast o uréeni cielov avysledného stavu vypracovavand neuplne. Tvorcovia dolozky
naplfiaju iba priblizne polovicu obsahovych poZiadaviek, aj ked sa v ¢ase vysledky Ciastoéne zlepsuju
(detaily v Grafe €. 5). Vacsina doloziek (81%) sice hovori o cieli opatrenia, len malo z nich konkrétnejsie
definuje Ziadany, cielovy stav. Navyse, ak aj ciele alebo cielovy stav su urcené, iba priblizne v Stvrtine
pripadov tvorcovia dolozky jasne ciefovy stav kvantifikuju alebo ho kvalitativne opisu. Aj preto iba
v necelych 15% pripadov mdzeme hovorit o meratelnom vysledku. Tieto vysledky teda poukazuju na
vazne nedostatky pri vypracovani kvalitnych doloziek. Bez danych informacii maju dolozky len nizku
informaéni hodnotu a neumoiZiiuju preskumavat efektivitu prislusného opatrenia. Ked' nie je
definovaniu konkrétneho ciela alebo vysledného stavu venovana pozornost, opatrenie nemozno
spiatne merat ani posudzovat. Nie je tak ani moZné povedat, ¢i dané opatrenie ma alebo nema prinos
pre ob¢anov, ato nasledne vplyva na transparentnost a kontrolovatelnost ¢innosti ministerstva.
Tvrdime tak napriek tomu, Ze viac ako 85% opatreni sme zhodnotili ako redlne a akceptovatelné.

Graf . 5: Definovanie cielov a vysledného stavu
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Vyuzitie metody SMART (kumulativny vysledok)

Zdroj: vlastné spracovanie

Tvorcovia dolozky sa vyrazne odchyluju od pokynov v JM aj pri obsahovej poziadavke 2 , definicia
problému”. Podla nasho prieskumu sa najcastejsie odvolavaju na konkrétny zakon pripadne uznesenie
vlady, podla ktorého je potrebné urcité opatrenie urobit. V asi 71% sledovanych pripadov tym naplnia
poZiadavku definovat pravny stav problému. Omnoho zriedkavejsie, iba v necelych 30% pripadov
definuju aj skutkovy stav, na ktory navrh reaguje. ESte v mensom pocte su identifikované aj priciny
problému (19% pripadov). Tvorcovia doloZiek sa takmer Uplne vyhybaju kvantifikacii problému (6%)
a urceniu, ¢i ide o dlhodoby, kratkodoby alebo jednorazovy problém (iba 1%). Zaroven je vSak mozné
sledovat isté zlepSovanie v Case. Tyka sa to najma definovania pricin, rozsahu a ¢asového ramca
problému.
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Graf ¢. 6: Definovanie problému podla jednotlivych poZiadaviek (v %)
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Zdroj: vlastné spracovanie

Napriek konstatovanému zlepSeniu musime tvrdit, Ze nejasné alebo nedostato¢né definovanie
problému nepriaznivo vplyva na naplifianie principov RIA v nasom rezorte. Mnozstvo problémov, na
ktoré opatrenia reaguju, ma rozsiahly charakter. Ich spravne zadefinovanie a identifikacia pri¢in mézu
poméct k odhaleniu pripadnych efektivnych rieseni a vytvoreniu lepSieho sdladu protichodnych
vplyvov. Viacero navrhov popisovalo skutkovy stav slovami: , na zaklade aplikacnej praxe je potrebné
vykonat zmenu“. Tvorcovia vsak nikdy blizsie neSpecifikovali, ¢o prax ukazala a preco treba konkrétne
opatrenie menit. Vtakom pripade bol skutkovy stav hodnoteny ako neuvedeny, pretoZe z danej
informacie nebolo mozné urcit konkrétne pomery.

Graf ¢. 7: Vypracovavanie obsahovych poziadaviek = Mimoriadne nizke hodnoty dosiahli dve
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Zdroj: vlastné spracovanie

25 preskimanie Ucelnosti je v dolozke oznacené ako nepovinny bod.
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opatrenie v danom c¢ase ohodnoti z hladiska efektivity. Absencia tychto poZiadaviek zasadne znizuje
kvalitu procesu RIA. Jednotlivé opatrenia by totiz mali byt medzi sebou porovnavané a z nich by malo
byt vybrané optimalne rieSenie. Nasledne by toto riesenie malo byt podrobené skiske v redlnom svete,
a v pripade jeho nizkej efektivity by malo byt nahradené. Vypracované dolozky vsak takmer vébec
neponukaju tieto moznosti, ¢im vazne znizuju ich informacnu hodnotu, ako aj moznosti posudzovania
efektivity jednotlivych opatreni. Absencia metodiky posudzovania vplyvov ex-post sice mdze zvySovat
nevolu pristupovat k preskimavaniu Ucelnosti. Tieto vysledky vSak indikuju, Ze na ministerstve obrany
nie su principy RIA plne pochopené.

Z prieskumu tieZ vyplyva, Ze v pripade viacerych dokumentov nebola vypracovana dolozka napriek
tomu, Ze nepatria medzi vynimky definované v JM. Ide napriklad o viacero menovacich materidlov, aj
ked je u nich mozné predpokladat zanedbatelné vybrané vplyvy. V pripade, Ze ministerstvo nevidi
vazny doévod na vypracovanie doloziek pri takychto materidloch, mbze poziadat vladu o udelenie
mimoriadnej vynimky (¢o JM povoluje). V opaénom pripade by bolo spravne dolozku vypracovavat i pri
tychto otadzkach. Dolozka nebola vypracovana ani v pripade informacie o ndkupe taktickych lietadiel F-
16%. Aj ktomuto materidlu bolo prijaté uznesenie vlady. Podla JM teda mala byt vypracovana aj
dolozka vybranych vplyvov. Nestalo sa tak napriek tomu, Ze material predpokladal vplyvy napriklad na
rozpocet verejnej spravy. Posledny sibor materidlov, ktoré by podla JM mali mat aj dolozku, boli
navrhy prispevkov SR pre r6zne zahrani¢né operdcie. Aj tieto materidly predpokladali naklady, ale
nevycislovali ich, ani inak neSpecifikovali stanovené problémy. Dévody nevypracovania doloZiek sme
nezistovali. Pre budicnost je vsak v takychto pripadoch potrebné zabezpedit, aby bola dolozka
vypracovana.

26 11. Informdcia — Stav riesenia obstarania taktickych stihacich lietadiel F-16 C/D Block 70 z 132. rokovani viady.
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5 DISKUSIA

Zamerom materialu bolo posudit kvalitu vypracovavania dolozky vybranych vplyvov na Ministerstve
obrany a na zaklade prieskumu navrhnit niektoré opatrenia. Realizovany prieskum doloZiek ukazal
sucasny stav ich vypracovdvania na ministerstve obrany. V tejto €asti prezentujeme nase odporuicania,
ktoré zakladame prave na vysledkoch prieskumu.

Jednotnd metodika vytvara pomerne jasné postupy, ktoré by mali tvorcovia doloziek sledovat.
Vysledok nasho vyskumu vsak naznacuje, Ze niektoré kroky sa realizuju iba formalne alebo neupline.
Ani o jedinej dolozke z ministerstva obrany nemozno povedat, Ze by doslovne naplnila vSetky postupy
podla JM. To znizuje informaénd hodnotu doloZiek, ako aj schopnost vytvarat efektivne
a kontrolovatelné opatrenia.

Pri analyze sme nevykonali sociologicky prieskum postojov a postupov medzi spracovatelmi doloziek,
preto nam chybaju niektoré relevantné data. Aj napriek tomu sa ukazuje, Ze na ministerstve obrany
esSte neprislo k Uplnému vnutornému osvojeniu principov RIA. Naopak, javi sa, Ze tvorcovia doloZiek
Celia podobnym tazkostiam, aké uz pred nami identifikovali viaceré vyskumy v inych $tatoch, ako su
nedostatok relevantnych dat, absencia expertnych znalosti z oblasti RIA a porovnavania alternativ €i
rozdrobenie skusenosti?’. Vysledky nasho prieskumu ukazuji, Ze tvorcovia niektoré obsahové
poziadavky z JM do doloZiek nezahfiiaju.

K zlep$eniu tvorby doloZiek by mala prispiet ¢iastoéna zmena niektorych pristupov k vypracovavaniu
dolozky. Na ministerstve obrany je v platnosti pravidlo, Ze tvorca vlastného materidlu vypracuiva aj
dolozku. Skusenosti s tvorbou dolozky sa teda rozdrobuju medzi mnohych zamestnancov, ¢o zniZuje
schopnost instituciondlneho ucenia a kumulacie praktickych poznatkov. Pri spracovani analyzy sme
vSak zaznamenali aj pozitivne priklady jednotlivych tvorcov doloZiek, ktorych vystupy sa postupom
Casu zlepSovali. Ide najma o zamestnancov, ktori pracovali na dolozke uz mnohokrat, preto ju dokazu
vytvorit vo vyssej kvalite, ako ini. Jednotlivé organizacéné zlozky by sa teda mali snazit, aby v sa v oblasti
svojej vecnej poésobnosti nerozdrobovali skudsenosti medzi viacerych zamestnancov. Naopak,
zamestnanci so skusenostami s tvorbou doloziek by mali byt na jednotlivych organizaénych zlozkach
¢o najviac zapajani do ich tvorby.

S tym suvisi iny faktor: v rezorte neexistuje Ziaden garant tvorby dolozZiek, ktory by zodpovedal za ich
kvalitu. To ma za nasledok, Ze na Ministerstve obrany SR zodpoveda za uplnost vypracovania dolozky
vzdy iba jej tvorca. Ten vsak zaroveri nema moznost obratit sa na zodpovednu osobu kvéli odbornym
radam ¢i navrhom. Preto povazujeme za dolezité kumulovat skisenosti s tvorbou dolozky do mensich
kolektivov na organizacnych zlozkach, ¢o povedie k vzajomnému uceniu sa a zdokonalovaniu tvorby.
Tiez je vhodné konzultovat tvorbu dolozky eSte pred zadatim pripravy vlastného materialu
s prislusnymi zamestnancami analytického Utvaru, ktori maju zodpovednost za posudzovanie vplyvu
politik, regulacii a legislativnych rdmcov ex ante.

Je vel'mi délezité, aby sa priprava tvorby doloZky zacala esSte pred pripravou vlastného materialu.
Takyto krok umozni jasne zmapovat stav, na ktory opatrenie odpoveda, predloZit konkrétne ciele
navrhu a prist s navrhovanymi alternativami. Zaroven by tvorcovia mohli naleZite zhodnotit pristup
k relevantnym ddajom potrebnym na prijatie informovaného rozhodnutia. Postupnymi krokmi by
tvorcovia splnili vSetky obsahové poZiadavky zJM, azdroven by kvalitativne zlepsili pripravu

27 Carroll, P. (2010), Kupiec, T. (2015). Meuleman, L. (2015). OECD (2015). Petak, Z. (2015).
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konkrétnych navrhov. Nepriamym désledkom takéhoto pristupu by bola tiez transparentnost procesu
tvorby opatreni, s ¢im suvisi zvySovanie déveryhodnosti v oiach verejnosti.

Za vel'mi prinosné povazujeme aj organizovanie konzultacii so zainteresovanymi osobami. Vdaka nim
by tvorcovia materialu mohli disponovat dolezitymi informaciami, ktoré by umoznili blizsie popisat
vplyvy konkrétneho materidlu, a zaroven by bolo moziné presnejsie odhadovat spdsob a rychlost
implementacie. O vyzname konzulta¢ného procesu a jeho prinosoch navyse informuje aj JM vo svojej
tretej Casti. VyuZivanie tohto indtitutu teda prispieva k naplfianiu principov RIA.

Na kvalitu vypracovania doloZiek v naSom rezorte negativne p6sobia aj niektoré externé faktory.
Vyznamnym vplyvom je meskajuca implementacia Akcného pldnu implementdcie RIA 2020 — Stratégia
lepsej reguldcie® ministerstvom hospodarstva. Napriek pldnovanym terminom doposial neexistuji
Ziadne skolenia, na ktorych by sa tvorcovia doloZiek mohli v danej oblasti vzdelavat. Aj ked' jednotlivi
zamestnanci mozu kvypracovavaniu doloZiek pristupovat s najlepsim vedomim asvedomim,
chybajlce teoretické znalosti tykajlice sa principov RIA vedu k opominaniu niektorych délezitych
obsahovych poziadaviek z JM. To mozno tvrdit napriek tomu, Ze sme pocas analyzy jednotlivych
doloziek zaznamenali zlepSovanie individualnych vysledkov u vybranych spracovatelov.

V suvislosti so zavadzanim Akcného pldanu implementdcie RIA 2020 pozorujeme aj dalSie nedostatky
mimo nasho ministerstva. Akény plan hovori o cieli vypracovat metodiku ex-post hodnotenia do konca
roku 2018%°, dokument v3ak ku dfiu vypracovania tohto materidlu nebol uvedeny do uZivania. Pre
konzultacny proces su vypracované iba kratke odporucania v lll. ¢asti JM. Ministerstvo hospodarstva
planuje vydanie prislusnej metodiky na koniec roka 2019. NavySe, komisia zodpovedna za
zhodnotenie dolozky v predbeZinom pripomienkovom konani zriedka nalieha na doslovné
nasledovanie JM. Tvorcovia dolozky tak pracuju bez dostatocnej expertnej znalosti z oblasti RIA,
a chyba im i dostatocny motivacny stimul k tomu, aby dodrZiavali vSetky stanovené postupy.

Tieto externé faktory teda prispievaju kformalistickej tvorbe doloZiek wvybranych vplyvov
a ministerstvo obrany ich moézZe ovplyvnit len minimalne. Na druhej strane by jednotlivi zamestnanci,
ako i vedenie rezortu, mohli principy RIA osvajit z vlastnej iniciativy. Nejde len o ddsledné vypliianie
dolozky, ale i pochopenie teoretickych principov, ktoré stoja v pozadi posudzovania vplyvov spojené
s kontrolovatelnym a meratelnym vytvaranim predpisov ainych materidlov®®. Tieto koncepty su
struéne zhrnuté v dokumente RIA 2020%, najmi vjej prilohe &. 1. Riadne prestudovanie tychto
otvorenych materidlov ako sucast pripravy kazdého zamestnanca, ktory zodpoveda za tvorbu dolozky
ako aj jeho nadriadenych teda nevytvara Ziadne nadbytocné naklady. Pre pripad dalSieho zaujmu
poskytuje dokument RIA 2020 pomerne rozsiahlu bibliografiu pokryvajicu principy RIA, ich prinosy pre
tvorbu opatreni a politik a zvySovania ich celkovej kvality. Bolo by vhodné, ak by vedenie ministerstva
kladlo déraz na osvojenie si tychto konceptov.

28 Ministerstvo hospodarstva SR (2018).

29 Uznesenie 563/2018 hovori o zmene terminu Ulohy do 31.12.2019.
30 Pozri Box 3 na strane 9.

31 Ministerstvo hospodarstva SR (2018).
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Box 5: Odporucania

1. Pred zaéatim pripravy vlastného materidlu skonzultovat pripravu doloZky s prislusnymi
zamestnancami analytického Utvaru zodpovednymi za posudzovanie vplyvu politik, regulacii
a legislativnych rdmcov. V spolupraci s AU je v otazke dolozky potrebné pokracovat a? do
odovzdania materidlu na vladu. Toto opatrenie rozsiri znalostni bazu a vzajomnym doplfianim
sa pomoze k lepsej identifikacii problému, ciela i potencidlnych rieseni.

2. Nevynechavat posudzovanie alternativnych opatreni ani preskimanie téelnosti, kedzZe obe
Casti doloZiek maju kfucovy vyznam pri hodnoteni efektivity a spravnosti jednotlivych opatreni.

3. Vyuzivat konzultaény proces podla bodu 1. ¢asti lll. Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov regulacii. Konzultacny proces prispieva k skvalitneniu udajov potrebnych na
vypracovanie navrhu, zlepsuje informovanost tvorcu materialu, zvysSuje predpoklady Uspesnej
implementacie a zniZuje riziko potreby novelizacie materialu na zaklade aplikacnej praxe.

4. Od veddcich prislusnych organizaénych zloZiek pozadovat organizaciu prace tak, aby sa
skusenosti s tvorbou doloziek kumulovali u malého po¢tu zamestnancov, ktori maju zaujem
rozvijat svoje vzdelanie v oblasti lepsej regulacie a prislusnych metdédach, pretoze je to
dlhodobym predpokladom zvySovania kvality tvorby doloZiek.

5. U zamestnancov zodpovednych za tvorbu doloZiek aktivne podporovat uéast na vzdelavacich
kurzoch k principom RIA v zahranici, kym podobné kurzy nebudu dostupné na Slovensku.

6. Vytvarat podmienky pre spolupricu, vymienanie skulsenosti a expertnych znalosti
s ostatnymi rezortmi v oblasti lepSej reguldcie, aby doslo k zvySeniu poznatkov o principoch
RIA.

7. Preskiimavat vypracovavanie doloZiek na pravidelnej baze (idedlne kaZdorocne). Vdaka
spatnej vazbe a konstruktivnej kritike mo6Zzeme efektivne zvysit kvalitu doloziek.
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PRILOHY

Priloha €. 1: Genéza prijimania principov RIA na Slovensku

Slovenska republika sa uz kratko po vstupe do EU zapojila do navrhnutych iniciativ, najma tych, ktoré
sa tykali posudzovania vplyvov reguldcii. V roku 2005 boli novelizované Legislativne pravidla vlady
SR3?, v ktorych sa predpokladalo vypracovavanie doloZiek vplyvov na verejné financie, zamestnanost,
obyvatelov a podniky, podnikatelské prostredie a Zivotné prostredie. V tomto ¢ase vsak v SR chybal
dokument metodiky na vypracovavanie doloZiek a analyz vplyvov.

Graf €. 8: Vybrané oblasti identifikicie Slovenska republika sa aj v nasledujicich rokoch

vplyvov podia JM hlasila k principom lepsej regulacie. VIada SR prijala
uznesenim ¢. 833 z 3. oktdbra 2007 Akcny program
4 N\ zniZovania administrativneho zataZenia podnikania v
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy Slovenskej republike 2007 — 2012%. Ten skonstatoval
S ) absenciu jednotnej metodiky na vypracovavanie
1 N\ doloziek vybranych vplyvov, avsak predpokladal jej
Vplyvy na podnikatel'ské prostredie vypracovanie v najblizSom obdobi. Prijatym akénym
L ) programom vlada zaroven uznala prinos konzultacii
- N\ so zainteresovanymi subjektami pri  tvorbe
Socialne vplyvy legislativnych opatreni.

\ /
- N\ Kschvaleniu prvotnej jednotnej metodiky na
Vplyvy na Zivotné prostredie posudzovanie vybranych vplyvov doslo uznesenim
L ) vlady SR €. 329 z 21. mdja 20083, Nasledne prebehol
- N\ pilotny projekt, v ktorom bola jednotnd metodika
Vplyvy na informatizaciu spolo&nosti otestovana abolo vyhodnotené jej pouZivanie. Na
L ) zaklade toho vlada schvalila aktualizovanu verziu
- ~ jednotnej metodiky a ¢lenom vlady uloZila zabezpedit
Vplyvy na sluzby \v/erejnej spravy pre jej uplathovanie®®>. Tym sa zaviedla povinnost
obcana posudzovat vplyvy legislativnych i nelegislativnych

materialov na vybrané oblasti.

Graf €. 9: Genéza zavedenia jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov v SR

Pilotny Zavedenie Novelizacia

Legislativne

ravidla projekt jednotnej jednotnej
vIZd 2005 metodiky metodiky metodiky
¥ 2008 2010 2015

Zdroj: vlastné spracovanie

32 yIdda SR (2005). Uznesenie vlady SR €. 736 z 28. septembra 2005. Bratislava: Vlada SR.
33 VIdda SR (2007). Uznesenie vlady SR ¢. 833 z 3. oktdbra 2007. Bratislava: Vlada SR.

34 \Vlada SR (2008). Uznesenie viddy SR ¢. 329 z 21. mdja 2008. Bratislava: Vlada SR.

35 Vlada SR (2010). Uznesenie vlady SR ¢. 112 z 10. februara 2010. Bratislava: Vlada SR.
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V porovnani so sucasne platnou Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov viak bola
Jednotnd metodika z roku 2010 zasadne jednoduchsia a menej rozsiahla. Dolozka mala mat formu
jednoduchej tabulky, do ktorej sa vpisali predpokladané vplyvy na vybrané oblasti. V pripade, Ze by
doslo k identifikacii nejakych vplyvov, spracovatel dolozky mal vypracovat aj prislusnd analyzu. Vodi
sucasnosti sa odliSovali aj postupy pre vypracovanie analyz. Napriklad analyza vplyvov na
informatizaciu spoloc¢nosti bola vyrazne rozsiahlejSia a detailnejSia ako verzia, ktora je poZzadovana
dnes. Naopak analyza socialnych vplyvov, vplyvov na zamestnanost, podnikatelské prostredie a Zivotné
prostredie boli neporovnatelne jednoduchsie. Iba analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy ostala
v uzivani dodnes.

Aplikacna prax posudzovania vybranych vplyvov si vyZiadala aktualizaciu jednotnej metodiky. Tento
zaver bol artikulovany i v programovom vyhlaseni vlady 2012-2016°¢ a patril aj medzi najddlezitejSie
opatrenia Narodného programu reforiem 2014% Vlada SR preto uznesenim €. 24 zo 14. januara 2015
prijala novu verziu jednotnej metodiky>2. Vid3ina legislativnych i nelegislativnych materialov, ktoré su
predkladané na rokovanie vlady, ale i ndvrhy stanovisk k ndvrhom aktov EU (po novele z roku 2016)
musia byt postdené podla JM. Vynimku tvoria niektoré materialy, ktoré s uvedené v druhej ¢asti prvej
kapitoly JM2. Novela z roku 2016 takisto priniesla povinnost posudzovat vplyvy materidlu na sluzby
verejnej spravy pre obc¢ana.

36 Vlada SR (2012). Programové vyhldsenie viddy SR na roky 2012-2016. Bratislava: Vidda SR. Dostupné z:
https://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf, navstivené 16.12.2019.

37 Ministerstvo financii SR (2014). Ndrodny program reforiem Slovenskej republiky 2014. Dostupné z:
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/10765/1, navstivené 16.12.2019.
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Priloha €. 2: Struc¢ny postup pri vypracovdavani dolozky vybranych vplyvov

Dolozka ma jasne definovat problém, uréit ciele regulacie a identifikovat subjekty alebo osoby, ktorych sa
regulacia dotyka. Tvorcovia maju tiez posudit iné riesenia, nez ktoré si navrhované vo vlastnom materidli a
porovnat ich. Vdaka tomu sa z rozhodovania vylicia menej efektivne rieSenia. Jednotnd metodika takisto
predpoklada urcenie spésobu, akym sa preskiima ucelnost daného opatrenia. Tato obsahova poZiadavka je
vsak vJM oznacend ako nepovinnd. Po tychto krokoch tvorcovia doloziek urcia, ¢i opatrenie vplyva na
rozpocet verejnej spravy, na podnikatelské prostredie, na Zivotné prostredie, ¢i ma socialne vplyvy, vplyvy na
informatizdciu spoloc¢nosti, na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Ak tvorca identifikuje ktorykolvek z tychto
vplyvov, vypracuje k nemu analyzu podla priloh JM. Narodna rada schvélila novelou zakona €. 400/2015 aj
povinnost posudzovat vplyvy na manzelstvo a rodinu. Formuldr dolozky k tymto vplyvom vsak doposial nebol
vypracovany, takisto nie je tento bod zahrnuty do Sablény pre tvorbu dolozky. Navyse sposob analyzy vplyvov
na tuto oblast nebol zapracovany ani do JM. Podla novely legislativnych pravidiel vlady prijatej 29.5.2019 by
preto malo byt postdenie vplyvov na manZelstvo a rodinu siéastou dovodovej spravy anie dolozky
vybranych vplyvov.

Ak je dopredu jasné, Ze dany navrh zasahuje do podnikatelského prostredia, JM pozaduje vykonanie
konzultacie s dotknutymi subjektmi. Cielom tohto postupu je zvysit transparentnost tvorby legislativnych
opatreni zapojenim zainteresovanych os6b do jeho tvorby. V pripade, Ze predkladatel identifikuje vplyv aj na
malé a stredné podniky, ten je realizovany a stane sa suc¢astou analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.

Po vypracovani ndvrhu legislativneho alebo nelegislativneho opatrenia, pri ktorom boli zistené vplyvy na hore
uvedené oblasti, resp. po vykonani konzultacii s podnikatelskym prostredim, je potrebné dolozku odovzdat
na pripomienkovanie. V prvom kroku su materialy odovzdané Stalej pracovnej komisii Legislativnej rady vlady
SR na posudzovanie vybranych vplyvov pri MH SR (dalej len komisia), v ramci predbezného pripomienkového
konania (PPK). Komisia budto suhlasi alebo nesuhlasi s vypracovanim dolozky vybranych vplyvov a
prislusnych analyz. Udelenie sihlasného stanoviska znamen3, Ze predkladatel vypracoval dolozku v sulade s
JM, a posudenie vplyvov je vypracované na zaklade objektivnych faktov. Naopak, udelenie nesuhlasného
stanoviska znamena, e dolozka nebola vypracovana do hibky postadujticej na preskimanie vplyvov, pripadne
neboli vplyvy vObec postdené. Takéto nesuhlasné stanovisko neprindsa ukoncenie schvalovacieho postupu,
avsak sluzi vlade SR aj verejnosti ako jeden z argumentov pri rozhodovani a posudzovani navrhu. Po ukonceni
predbezného i medzirezortného pripomienkového konania vykona komisia eSte jedno zhodnotenie
vybranych vplyvov, najma v pripadoch, ak MPK zasadne zmenilo vplyvy materialu. Aj toto posudenie ma
uniformovany postup a definuje ho JM.
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Priloha €. 3: Presny postup vyhodnocovania vypracovdavania doloZiek

Kvalitativne hodnotenie jednotlivych doloZiek vykonavaju dvaja analytici nezavisle od seba. Na konci
porovnania svoje hodnotenia navzdjom konfrontuju, v pripade nezhody ho spatne konzultuju s konkrétnou

dolozkou az dospeju k jednotnému zaveru.

Pri  kvantitativnom hodnoteni postupujeme nasledovne: dolozky prepiSeme do tabulky
s binarnymi hodnotami 1 (splnend podmienka) alebo 0 (nesplnena podmienka) na zdklade porovnania s JM
(tabulka so vSetkymi vysledkami je suéastou prilohy €. 2). Prva €ast dolozky ,zakladné udaje” vynechavame,
kedZe neobsahuje data nutne potrebné pre informovanie vlady a verejnosti. V Casti ,2. definovanie
problému” zistujeme, ¢i predkladatel zadefinoval tak pravny (1/0) ako i skutkovy (1/0) stav, ¢i identifikoval
(1/0) pri¢iny problému, ¢i kvantifikoval (1/0) rozsah problému a ¢i uviedol (1/0), ¢i ide o jednorazovy alebo
opakujuci sa problém. Pri ¢asti ,3. Ciele a vysledny stav” uréujeme, Ci je cielovy stav jasne a zrozumitelne
definovany (1/0) a ¢i je charakterizovany budto kvalitativne alebo kvantitativne (jedind hodnota 1/0). Takisto
uréujeme, ¢i bola vyuZitd metéda SMART, teda ¢i je ciel $pecificky (1/0), meratelny (1/0), akceptovatelny
(1/0), reélny (1/0) a ¢asovo ohrani¢eny (1/0). Pri ,,4. Dotknutych subjektoch” zistujeme, ¢i su subjekty
identifikované (1/0), a ¢i je stanoveny priamy resp. nepriamy vplyv na tieto subjekty (1/0). Pri posudzovani
alternativnych rieseni zistujeme, ¢i bol navrh konzultovany aspori s nulovym variantom (1/0), tzn. zachovanim
stavu bez prijatého opatrenia, pripadne inou alternativou. Pri hodnoteni casti ,6. Vykonavacie predpisy”
postupujeme nasledovne. Ak dolozka uvadza potrebu zmeny vykonavacieho predpisu, ktory blizsie
Specifikuje, uvadzame hodnotu 1. Ak uvadza, Ze opatrenie zmenu vykonavacich predpisov nepredpoklada,
hodnotu nepriradujeme (x). Ak tabulka neuvadza ni¢, priradzujeme hodnotu 0, akoby tabulka nebola
vypracovana. Casti, 7. transpozicii prava EU“ sa nevenujeme, pretoZe ani v jednom pripade sa na ministerstve
obrany tdto mozZnost nevyskytla. V pripade ,,8. preskiimanie Gcelnosti“ hodnotime kladne (1) pripady, ked'sa
predpokladd nejaké preskimanie ucelnosti opatrenia vbuducnosti. V ostatnych pripadoch udavame
hodnotenie 0. Pri ¢asti ,9. Vplyvy navrhovaného materialu“ sa pozerame na to, ¢i su predpokladané vplyvy
oznacené spravne. Pri tejto Casti je potrebné konzultovat samotny vlastny material. Ak sme z vlastného
materialu zistili, Ze dolozka identifikuje vSetky vplyvy spravne, v tabulke jej priradime hodnotu 1. V pripade,
Ze su uvedené spravne len niektoré vplyvy, ainé si opomenuté, vyuzivame hodnotenie medzi 0 a 1.
V pripade, Ze Ziadne vplyvy nie su oznacené sprdavne, vypracovanie tejto ¢asti hodnotime nulou.

\ 2

Obdobne pokracujeme pri hodnoteni vypracovania jednotlivych analyz. V pripade analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy hodnotime uplnost (1/0) vypracovania tabulky €. 1. ,2.1 Zhrnutie vplyvov na
rozpocet verejnej spravy”. Dalej zistujeme, & bolo uréené (1/0) ,2.1.1 Financovanie navrhu, vyplnena (1/0)
Cast ,2.2 ,Popis acharakteristika navrhu“, urcené (1/0) ,2.2.3 Predpoklady vyvoja objemu aktivit”,
a predloZené ,2.2.4 Vypocty vplyvov na verejné financie”. TieZz hodnotime kompletnost vypracovania tabuliek
¢. 3, 4 a 5. Vyhodnotenie zdavisi od toho, ¢i material predpoklada pozitivne alebo negativne vplyvy, a ¢i ma
vplyv na zamestnanost. Podla toho je hodnota priradena v rozmedzi 0 az 1.

Pri hodnoteni analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie postupujeme takto: zistujeme, ¢i je spravne
oznaceny vplyv na velkostnu kategdriu podnikov (1/0), ¢i bol identifikovany pocet podnikatel'skych subjektov
(2/0), ¢i boli vyhodnotené konzultacie (1/0), ¢i boli spravne identifikované naklady (1/0 pre kazdd kategdriu
— priame, nepriame, administrativne), ¢i boli spravne vyhodnotené vplyvy na konkurencieschopnost (1/0)
a nainovacie (1/0).
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V pripade analyzy socidlnych vplyvov hodnotime kazdu kategdriu jednotlivo. Pri hodnoteni vsetkych vplyvov
sa snazime zistit, ¢i su jednotlivé tabulky vyplnené podrobne a spravne. Nase hodnotenie potom zniZujeme
podla prisluSného pomeru spravne a nespravne vyplnenych tabuliek. Vzhfadom k tomu, Ze k vypracovaniu
inych analyz nez na rozpocet verejnej spravy doslo iba v jednotkach pripadov, kédovanie vytvarame iba pre
Uplnost analyzy. Ich vyznamova hodnota je vsak velmi nizka, preto im v dalsej ¢asti dokumentu nevenujeme

pozornost.

Nasledne spocitame suhrnne vSetky hodnoty pre prislusné posudzované kritérium, a dalej spolo¢ne podla
jednotlivych poZiadaviek (tzn. vsetky hodnoty spolu za ¢ast ,,2. definovanie problému”, vsetky hodnoty spolu
za Cast ,,3. ciele a vysledny stav“, a podobne). Vysledok delime pocétom vypracovanych doloZiek (analyz).
Konecné percentudlne zobrazenie ndm ukazuje aky je pomer doloziek vypracovanych presne podla postupov
z jednotnej metodiky. Jednotlivé percentualne pomery su rozdelené podla rokov, kedy boli dolozky
odovzdané vlade spolu s vlastnym materidlom. To ndm umoznuje ukazat, ¢i dochadza k pozitivnemu vyvoju
pri vypracovavani doloZiek. Rovnako vytvarame agregované skore pre kazdu cast dolozky. To vypocitame zo
suctu jednotlivych hodnét vydelenych ich poétom a poétom vypracovanych doloZiek. Tabulky su suéastou
priloh.

AU 29



Europska Unia

T Efektivna
OBRANY Eurdpsky socialny fond

E MINISTERSTVO | Operaény program
SLOVENSKE) REPUBLIKY verejna sprava

Priloha €. 4: Naplfianie jednotlivych obsahovych poziadaviek z JM
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Nadvrh na aktuadlizdciu suhlasu viddy Slovenskej republiky s
pritomnostou zahranicnych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky 1581 |0|0|O0|O0O)J1]|0]}]oO 1 x| O
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
1. polroku 2019
Koncepcia manaZmentu vojenského persondlu ozbrojenych sil ssl1lololololil1la
Slovenskej republiky - ndavrh
Ndvrh zékona, ktorym sa meni a doplria zdkon é. 319/2002 Z. z.
o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a 5841|110 |0})1 111
ktorym sa menia a doplriaju niektoré zdkony




OBRANY Efektivna

E MINISTERSTVO L Operacny program
verejna sprava

SLOVENSKE) REPUBLIKY

Europska Unia

Europsky socialny fond

Navrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v ramci Posilnenej predsunutej pritomnosti NATO do
Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Estonskej republiky a
Polskej republiky

153

Navrh Ideového zameru zriadit Hrob nezndmeho vojaka ako
protokoldrne miesto Slovenskej republiky v hlavnom meste
Slovenskej republiky Bratislava

149

Navrh na aktualizaciu suhlasu viady Slovenskej republiky s
pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
1. polroku 2019

148

Ndvrh zékona, ktorym sa meni a doplria zdkon é, 11/2004 Z. z.
o obrannej standardizdcii, kodifikdcii a Statnom overovani
kvality vyrobkov a sluZieb na ucely obrany v zneni neskorsich
predpisov

148

Projekt - Radiolokator prehladovy letiskovy (SRE/SSR/PAR)

142

0,5

Informdcia o vysledkoch skusok, testov, prieskumu trhu
Bojového obreného vozidla/Viacucelového taktického vozidia
4x4 a ndvrh postupu realizdcie obstardvania

142

0,5

Opatrenia na implementdciu rozhodnuti o zlepseni vojenskej
mobility v Slovenskej republike — ndvrh

137

Ndavrh Medzirezortného programu 06E

137

0,5

Cvicenie krizového riadenia NATO CMIX 2019

137

0,5

Nadvrh na vyslovenie stihlasu s preletmi bezpilotnych lietadiel
systému pozemného pozorovania Organizdcie
Severoatlantickej zmluvy cez tizemie Slovenskej republiky

137
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Nadvrh zdkona, ktorym sa doplfia zékon & 321/2002 Z. z. o
ozbrojenych silach Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa meni a doplria zdkon é. 124/1992 Zb. o
Vojenskej policii v zneni neskorsich predpisov

134

Ndrodny pldn vykondvania ucasti Slovenskej republiky v Stdlej
strukturovanej spoluprdci Eurdpskej tinie — ndvrh

133

Navrh na vydanie suhlasu viady Slovenskej republiky so
zacatim obstardvania stavby Rekonstrukcia atletického
stadiona VSC DUKLA Banskad Bystrica

132

0,5

Navrh na vyslovenie stihlasu viddy Slovenskej republiky s
pritomnostou zahranicnych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni'v
1. polroku 2019

131

Celkové pocetné stavy vojakov a zamestnancov a pocty
hlavnych druhov vojenskych zbrani, vojenskych zbrariovych
systémov a bojovej techniky v ozbrojenych sildch Slovenskej
republiky v sulade s potrebami zabezpecenia obrany Slovenskej
republiky a bezpecnosti stdatu a v sulade s medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazand a
rozmiestnenie zvéizkov, utvarov, uradov a zariadeni
ozbrojenych sil Slovenskej republiky k 31. decembru 2019

124

Navrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky do Irackej republiky za ucelom poradenstva a vycviku
jej obrannych a bezpecnostnych sil

124

Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a doplria zdkon é. 124/1992 Zb.
o Vojenskej policii v zneni neskorsich predpisov

124

Navrh na aktualizaciu suhlasu viady Slovenskej republiky s
pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky

117
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mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
2. polroku 2018

Obmena radiolokacnej techniky VzS OS SR (stredny, maly a
blizky dosah)

115

Navrh na aktualizdaciu vojenského zastupenia Slovenskej
republiky pri orgdnoch a vo vojenskych strukturach NATO a EU
a vyslania prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky do
tohto vojenského zastupenia

115

Navrh na vyslovenie sthlasu viady Slovenskej republiky s
pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
2. polroku 2018

112

Nadvrh realizdcie projektu 155 mm samohybnd kandnovad
hufnica ZUZANA 2

106

Ndvrh na vyslovenie suhlasu s pritomnostou prislusnikov timu
ozbrojenych sil Spojenych statov americkych na tzemi
Slovenskej republiky za ucelom zabezpecenia vycviku

a poradenstva

106

0,5

Navrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky v ramci Posilnenej predsunutej pritomnosti NATO do
Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Estonskej republiky a
Pol'skej republiky

101

Navrh na aktualizaciu suhlasu viddy Slovenskej republiky s
pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
1. polroku 2018

99
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Navrh na aktualizaciu suhlasu viddy Slovenskej republiky s
pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
1. polroku 2018

92

Ndvrh zékona, ktorym sa meni a doplria zdkon é. 463/2003 Z. z.
o vojnovych veterdnoch a o doplneni zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o
socidalnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v
zneni neskorsich predpisov

85

Ndvrh Medzirezortného programu 06E — Podpora obrany Stdtu
na roky 2018 aZ 2023

85

0,5

Navrh na vydanie suhlasu viady Slovenskej republiky so
zacatim obstardvania stavby Zemianske Kostolany —
plynofikdcia a zateplenie budov

85

0,5

Ndvrh Smemice pre obranné pldnovanie Slovenskej republiky
na roky 2019 az 2024

82

033

Nadvrh na vyslovenie stihlasu viady Slovenskej republiky s
pritomnostou zahranicnych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
1. polroku 2018

82

0,5

Ndvrh Stratégie ndrodného pldnu implementdcie zdavézkov a
kritérii vyplyvaijtcich z ucasti Slovenskej republiky na Stdlej
Strukturovanej spoluprdci Europskej tinie

79

Ndvrh zékona, ktorym sa meni a doplria zdkon é. 570/2005 Z. z.
o brannej povinnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplria zdkon
¢. 569/ 2005 Z. z. o alternativnej sluzbe v éase vojny a
vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov

79
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Ndvrh zdmeru Slovenskej republiky participovat na Stdlej
Struktiurovanej spoluprdci Eurdpskej tnie v oblasti bezpecnosti
a obrany

76

Ndvrh Obrannej stratégie Slovenskej republiky

72

Ndvrh Vojenskej stratégie Slovenskej republiky

72

Navrh DIhodobého pldnu rozvoja obrany s dérazom na
vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil Slovenskej republiky s
vyhladom do roku 2030

72

Celkové pocetné stavy vojakov a zamestnancov a pocty
hlavnych druhov vojenskych zbrani, vojenskych zbrariovych
systémov a bojovej techniky v ozbrojenych sildch Slovenskej
republiky v sulade s potrebami zabezpecenia obrany Slovenskej
republiky a bezpecnosti statu a v sulade s medzinarodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazand a
rozmiestnenie zvéizkov, utvarov, uradov a zariadeni
ozbrojenych sil Slovenskej republiky k 31. decembru 2018 —
ndvrh

72

Navrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky na budovanie obrannych a bezpecnostnych kapacit
Irackej republiky

72

Nadvrh na aktudlizdciu vojenského zasttipenia Slovenskej
republiky pri orgdnoch a vo vojenskych strukturach NATO a EU
a vyslania prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky do
tohto vojenského zastupenia — nové znenie

71

Ndvrh na zapojenie Slovenskej republiky do aktivity krizového
manaZmentu na uzemi Ukrajiny formou vyslania civilného
experta

64
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Navrh na vyslovenie stihlasu viady Slovenskej republiky s
pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
2. polroku 2017

64

Navrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky na uzemie Ceskej republiky a na pritomnost’
prislusnikov Armddy Ceskej republiky na tzemi Slovenskej
republiky na ucel spoluprdce pri vzdjomnej ochrane vzdusného
priestoru

59

Zabezpecenie projektov — Bojové obrnené vozidlo 8x8 a Bojové
obrnené vozidlo/Viacucelové taktické vozidlo 4x4

59

Navrh na vydanie suhlasu viady Slovenskej republiky so
zacatim obstardvania stavby Michalovce, Mestské kasdrne —
rekonstrukcia budovy ¢. 2

56

Navrh na aktualizaciu suhlasu viddy Slovenskej republiky s
pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
1. polroku 2017

56

Navrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky do operdcie EUNAVFOR MED Sophia

53

1. Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a doplria zékon ¢ 378/2015
Z. z. o dobrovolnej vojenskej priprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

47

Navrh na vyslovenie stihlasu viady Slovenskej republiky s
pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil na uzemi Slovenskej
republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky
mimo uzemia Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v
1. polroku 2017

43
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Medzirezortny program 06 E - Podpora obrany stdatu na roky
2017 aZ 2022 - ndvrh

43

Navrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej
republiky na vycvik do Lotysskej republiky

41
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Priloha €. 5: Vypracovavanie analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Vypracovavanie analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Analyza vplyvov na rozpocet

neskorsich predpisov
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Nazov o | T c &
Koncepcia manaZmentu vojenského persondlu ozbrojenych sil Slovenskej republiky - navrh 158 1 1 0 0 1
Ndvrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky v ramci Posilnenej predsunutej 153 1 1 1 1 0 1
pritomnosti NATO do Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Estonskej republiky a Polskej republik
Ndvrh Ideového zdmeru zriadit Hrob nezndmeho vojaka ako protokoldrne miesto Slovenskej republiky 149 1 1 1 0 0 1
v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislava
Ndvrh na aktualizaciu suhlasu viddy Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo uzemia 148 1 1 0,5 0 0 1
Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v 1. polroku 2019
Projekt - Radiolokator prehladovy letiskovy (SRE/SSR/PAR) 142 1 1 0 1 0 1
Informdcia o vysledkoch skusok, testov, prieskumu trhu Bojového obrneného vozidla/Viacucelového 145 1 1 0 0 0 0
taktického vozidla 4x4 a ndvrh postupu realizdcie obstardvania
Ndvrh Medzirezortného programu 06E 137 1 1 1 0 0 1
Ndvrh zdkona, ktorym sa doplfia zdkon & 321/2002 Z. z. o ozbrojenych sildch Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplfia zdkon €. 124/1992 Zb. o Vojenskej policii v zneni | 134 0 0 0 0 0 0
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Vypracovavanie analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Analyza vplyvov na rozpocet
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Ndvrh na vydanie sdhhv:su viady Slovenskej republiky so zacatim obstardvania stavby Rekonstrukcia 132 1 1 1 0 1
atletického stadiona VSC DUKLA Banskad Bystrica
Ndvrh na vyslovenie sthlasu viady Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo uzemia | 131 1 1 1 0 0 1
Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v 1. polroku 2019
Ndvrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky do Irackej republiky za ucelom 124 1 1 1 1 0 1
poradenstva a vycviku jej obrannych a bezpecnostnych sil
Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon €. 124/1992 Zb. o Vojenskej policii v zneni neskorsich 124 y y « « « y
predpisov
Ndvrh na aktualizaciu suhlasu viady Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo tzemia | 117 1 1 1 0 0 1
Slovenskej republiky na tcel vojenskych cvic¢eni v 2. polroku 2018
Obmena radiolokacnej techniky VzS OS SR (stredny, maly a blizky dosah) 115 1 1 0 0 0 1
Ndvrh na aktualizdciu vojenského zastupenia Slovenskej republiky pri orgdanoch a vo vojenskych
strukturach NATO a EU a vyslania prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky do tohto 115 X X X X X X
vojenského zastupenia
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Vypracovavanie analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Analyza vplyvov na rozpocet
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Ndvrh na vyslovenie suhlasu viady Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo uzemia | 112 1 1 0 0 0 1
Slovenskej republiky na ucel vojenskych cviceni v 2. polroku 2018
Nadvrh realizdacie projektu 155 mm samohybnd kandénovd hufnica ZUZANA 2 106 1 1 0 0 0 0,5
Nédvrh na vyslovenie suhlasu s pritomnostou prislusnikov timu ozbrojenych sil Spojenych stdtov 106 y y y y y y
americkych na uzemi Slovenskej republiky za ucelom zabezpecenia vycviku a poradenstva
Ndvrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky v ramci Posilnenej predsunutej 101 1 1 1 1 0 1
pritomnosti NATO do Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Estonskej republiky a Polskej republiky
Ndvrh na aktualizaciu siuhlasu viddy Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo tzemia 99 1 1 1 0 0 1
Slovenskej republiky na tucel vojenskych cviceni v 1. polroku 2018
Ndvrh na aktualizaciu sihlasu viddy Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo tzemia 92 1 1 1 1 0 1
Slovenskej republiky na tcel vojenskych cvic¢eni v 1. polroku 2018
Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a doplfia zékon &. 463/2003 Z. z. o vojnovych veterdnoch a o doplneni
zdkona ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych 85 1 1 1 0 1 1
zdakonov v zneni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov
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Vypracovavanie analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Analyza vplyvov na rozpocet
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Ndvrh Medzirezortného programu 06E — Podpora obrany stdtu na roky 2018 aZ 2023 85 1 1 1 0 0 1
Ndvrh na vydanie suhlasu viddy Slovenskej republiky so zacatim obstardvania stavby Zemianske g5 1 1 1 0 0
Kostolany — plynofikdcia a zateplenie budov
Ndvrh Smernice pre obranné pldnovanie Slovenskej republiky na roky 2019 az 2024 82 1 1 1 0 0 1
Ndvrh na vyslovenie sthlasu viady Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo uzemia 82 1 1 0 0 0 1
Slovenskej republiky na tcel vojenskych cvic¢eni v 1. polroku 2018
Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a doplria zdkon ¢é. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a o zmene a
doplneni niektorych zdékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zékon ¢ 569/ 79 1 1 1 0 0 1
2005 Z. z. o alternativnej sluZbe v ¢ase vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov
Ndvrh Obrannej stratégie Slovenskej republiky 72 0 0 0 0 0 0
Ndvrh Vojenskej stratégie Slovenskej republiky 72 0 0 0 0 0 0
Ndvrh DIhodobého pldnu rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil Slovenskej 7 1 1 1 0 0 1
republiky s vyhladom do roku 2030
Ndvrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky na budovanie obrannych a 79 1 1 1 1 0 1
bezpecnostnych kapacit Irackej republiky
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Ndvrh na aktualizaciu vojenského zastupenia Slovenskej republiky pri orgdanoch a vo vojenskych
struktirach NATO a EU a vyslania prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky do tohto 71 1 1 1 1 0 1
vojenského zastupenia — nové znenie
Ndvrh na zapojenie Slovenskej republiky do aktivity krizového manaZmentu na tuzemi Ukrajiny formou 64 1 1 1 0 0 1
vyslania civilného experta
Ndvrh na vyslovenie stuhlasu viddy Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo uzemia 64 1 1 0 0 0 1
Slovenskej republiky na ucel vojenskych cvi¢eni v 2. polroku 2017
Ndvrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky na uzemie Ceskej republiky a na
pritomnost prislusnikov Armddy Ceskej republiky na tzemi Slovenskej republiky na ucel spoluprdce pri 59 0 0 0 0 0 0
vzdjomnej ochrane vzdusného priestoru
Zabezpecenie projektov — Bojové obrnené vozidlo 8x8 a Bojové obrnené vozidlo/Viactucéelové taktické 5q 1 1 0 0 0 1
vozidlo 4x4
Ndvrh na vydanie suhlasu viady Slovenskej republiky so zacatim obstardvania stavby Michalovce, 56 1 1 1 0 1 1
Mestské kasdrne — rekonstrukcia budovy ¢. 2

42




Europska Unia

MINISTERSTVO | Operaény program
Eurdpsky socialny fond

OBRANY Efektivna
SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava

Vypracovavanie analyzy vplyvov na rozpocet verejnej spravy

Analyza vplyvov na rozpocet

- 2|3 | S z
— 5| 2
<2l giz3|sz|d& ||
o 2 S s8¢ o kS L3
S o =~ | 2 & I A
=3 L cC o ) ) R w
} I = 3| = 3 >
Nazov o |3 c U
Ndvrh na aktualizaciu suhlasu viddy Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo uzemia 56 1 1 0,5 0 0 1
Slovenskej republiky na ticel vojenskych cvic¢eni v 1. polroku 2017
Ndvrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky do operdcie EUNAVFOR MED 53 1 1 1 1 0 1
Sophia
Ndvrh zdkona, ktorym sa meni a doplfia zdkon & 378/2015 Z. z. o dobrovolnej vojenskej priprave a o 47 1 1 1 0 0 1
zmene a doplneni niektorych zakonov
Ndvrh na vyslovenie stuhlasu viddy Slovenskej republiky s pritomnostou zahraniénych ozbrojenych sil
na uzemi Slovenskej republiky a s vyslanim ozbrojenych sil Slovenskej republiky mimo uzemia 43 1 1 0,5 0 0 1
Slovenskej republiky na tcel vojenskych cvic¢eni v 1. polroku 2017
Medzirezortny program 06 E - Podpora obrany stdatu na roky 2017 az 2022 — ndvrh 43 1 0 0
Ndvrh na vyslanie prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky na vycvik do Lotysskej republiky 41 0 0
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