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1 | Cela Studia

Nedostatoény zmysel pre
prioritizaciu tém aj opatreni, je
potrebné bud zUZit pocet tém
a opatreni, alebo roz§irit
rozsah

Stadia mé velmi $iroky zaber v porovnani so
svojim  dizkovym rozsahom, ¢&o brani
hibkovému porozumeniu stavu v jednotlivych
oblastiach a nasledne pochopeniu
kauzélnych vztahov a moznych reformnych
trajektorii. Nedostatoénad prioritizacia sa

Studiu sme skratili odélenenim kapitoly 4, kde boli
predstavené kvantifikacia vplyvov vybranych opatreni a
reforiem. Chceme len zdoraznit, Ze iSlo autorsky zoznam,
ktory nevznikol z tzv. long listu kriterialnou selekciou, .
ex-ante predpokladanym vy3Sim vplyvom na potencialny
rast ako aj posun v sledovanych indikatoroch kvality
Zivota. Rovnako, v uréitych oblastiach (zdravie, zelena




nasledne negativne prejavuje v kvalite
navrhovanych reforiem aciefov, ako aj
v pocte a rozsahu cielov

tranzicia), je potrebné rozpracovat know-how pre
modelové kvantifikacie. Ako samostatna publikacia (so
zakladom v kapitole 4) bude venovat viac priestoru
popisu intervenénych logik reforiem a opatreni, vratane
kauzalnych vztahov, a pripadnych implementacnych rizik
alebo Uskaliam politickej ekondmie.

Pocet cielov vSak nechavame nezmeneny. Ciele su
uréené pre indikatory vo vybranych 8 prioritnych
oblastiach na z&klade kapitoly 1 a 2. Vyber indikatorov

v tychto prioritnych oblastiach slUZi pre zizenie
problematiky na konkrétne verejné politiky tak, aby boli
zrozumitelne komunikované policy makerom a verejnosti
(ako priklad sluzi vzdelavanie s konkrétnymi indikatormi
pre predprimarne vzdelavanie, inklUziu, vysoké Skoly

a pod.). Mame za to, 7e dalsie zuzovanie priorit skizne do
neoptiméalneho sustredenia sa na konkrétne opatrenia
(napriklad, budu sa riesit vysoké Skoly, ale nie
celoZivotné vzdelavanie). Navrhovanych 8 oblasti a 30
indikatorov ma sluZzit' ako kostra pre Narodny program
reforiem, ktory mé podla odporuc¢ani EK byt komplexny.
Napriklad, ani v suCasnej situacii ked ma Slovensko
pomerne Siroky a ambiciézny Plan obnovy a odolnosti,
ktorého implementacia bude pre Slovensko velkou
vyzvou, nie je odporuc¢ané zuzit sledované oblasti podla
jeho zamerania.

Na druhej strane, suhlasime, Ze efektivne riadenie krajiny
si vyzaduje na politickej Urovni dobre vyprofilovanu
definiciu priorit v ekonomickych politikach, a pre Uspesné
dosahovanie vysledkov je nevyhnutny nizsi poCet priorit.
Na tie musia politické autority nasledne sustredit




komunikéaciu s verejnostou a aktivne bojovat s bariérami,
ktoré prinaSaju vietky reformy a zmeny, ktoré su dané
distribuénymi vplyvmi reforiem (t.j. problémy politicke;
ekonémie).

Manazérské zhrnutie obsahuje kratke zdévodnenie

k aspektu tvorby politickych priorit vs. komplexného
technokratického riadenia krajiny.

Cela Studia

ZniZit pocet ciefov a zrealnit
ich kvantifikaciu

Mechanicky proces pri nastavovani a
kvantifikicii  ciefov  vedie  k absolutne
nerealistickym ciefom v mnohych oblastiach
bez analyzy komu aza akych okolnosti sa
podarili obdobné zlepSenia. Nadmerny podet
cielov a to aj v oblastiach, kde SK uz je nad
EU priemerom (napriklad riziko chudoby)
alebo kde je nizka pravdepodobnost zmeny
(hruby  dlh  verejnej  spravy)  spolu
znamend, ze reformny kompas je nastaveny
na zlyhanie, nie na dosiahnutie

Pre stanovenie poctu cielov plati predchadzajlca
argumentécia ohladom zvoleného poétu indikatorov. Co
sa tyka vyhodnotenia ich realistickosti, doplInili sme test
robustnosti v kapitole 3, Box 5. Z vysledkov vyplyva, Ze v
porovnani s existujucimi metodikami pre ur€ovanie cielov
pouzivanymi v medzindrodnej praxi, povazujeme nasu
navrhovanu metodiku za vhodnu, vzhfadom na to, Ze do
nejakej miery reflektuje realnost dosiahnutia ciela ato
zohfadnenim skusenosti piatich najviac zlepSujucich sa
krajin. Suhlasime, ze ciele tak ako ich stanovuje UN,
OECD alebo EU st skor ,idedlne svety* aslizia ako
motivacia pre snahu jednotlivych krajin zreflektovat ich
narodné priority, no neponukaju recept* ako tieto idealne
ciele pretavit do realnych narodnych cielov. Vyber
dihodobych cielov by v8ak nemal odréZat st¢asné bariéry,
prave naopak (priklad hrubého dlhu verejnej spravy).

Pre lepSiu komunikaciu materialu, ktora by ho spristupnila
SirSej verejnosti, sme doplnili do manaZérskeho zhmutia
,pavucinovy graf / kompas*, ktory agreguje v sebe osem
oblasti / 30 indikatorov a ich ciele. Hlavnou interpretaciou
tohto vizuélneho néstroja nie je kolko zaostavame (vid
gapova analyza vkapitolach 1 alebo 2), ale ukazat




tvorcom politik a verejnosti, v ktorej oblasti vieme najviac
zlepSit kvalitu Zivota obyvatelov ak dosiahneme cieflovu
hodnotu indikatora.

Cela Studia

Doplnit  referenénd  krajinu
Nemecko o daldie vhodné
benchmarky — irsko, Esténsko
aCR.

Volba Nemecka ako referenénej krajiny je
v mnohom pochopitelnd, ale Nemecko ma
svoj velmi 3pecificky ekonomicky model,
takze pri benchmarkovani s Nemeckom
v jednotlivych  oblastiach to moéze viest
k deformaciam.

VhodnejSie modely pre Slovensko, z hfadiska
nasho FDI-driven ekonomického modelu,
kvality ingtitucii a histérie su napriklad irsko
ako uspesny FDI-driven model, ktorému sa
nadalej dari, Estonsko ako inovacna post-
komunisticka krajina a Ceska republika ako
uspesna krajina s porovnatelnou histériou.

Do textu sme pridali Box 4 s diskusiou ohladom vyberu
Nemecka ako referencnej krajiny aimplikécie tohto
vyberu. Plati, ze vyber referenénej krajiny ovplyvriuje
celkovi mieru zaostdvania a takisto v jednotlivych
komponentoch. Vyber referenénej krajiny vSak neurCuje
vyber ekonomického modelu, ktory by malo Slovensko
nasledovat resp. kopirovat.

Do Boxu bolo pridané aj porovnanie voci Cesku, &o je
krajina s podobnou vychodiskovou poziciou. Pridanie
Estonska neprindda dodatoénu pridanu hodinu, ak uz
porovnavame Slovensko s Ceskom (nielen Estonsko, ale
aj Cesko je inovaéna postkomunisticka krajina). Ide
o krajinu na porovnatelnej drovni a charakteristikami, ale
Cesko ma voéi Slovensku podobnejsiu vychodiskovil
poziciu.

rsko sme do porovnavania nevedeli zaradit kvoli
problematickému vykazovaniu v nérodnych U¢toch.

Cela Studia

Zvazit pouzitie indikatorov,
ktoré su otazne, napriklad
saldo migracie, intangible
assets

Studia sa vyrazne opiera o indikatory, ktorych
vypovedna hodnota je velmi otazna.
Konkrétne napriklad:

- saldo pracovnej migracie, kde SK
mé& najhorsi vysledok vEU, je
pravdepodobne ovplyvneny velmi
vysokym  poCtom  commuters,

Intangible assets ma urcite svoje nedostatky merania, ale
to aj v inych krajinach. Podiel intelektualnych aktiv je pine
v stlade s poziciou inych krajin s rovnakym stupriom
rozvoja a vydavkov na R&D. NavySe slovenské firmy su
mimoriadne motivované vykazovat R&D vdaka pomerne
Stedrému R&D superodpoctu. Do textu bol doplneny odkaz
na ECI: ,Pozicia Slovenska v TOP 15 krajin sveta podla




ktorych baza zostava v SR a preto
su zapoditani vLFS. Je velmi
nepravdepodobné, Ze pri merani
skutoénej migracie by SK tak
masivne zaostavalo za BG, RO, LT
¢i LV, pravdepodobne naopak.

- Priintangible assets viazanych na IP
je zjavné, ze ich vykazovanie je silno
viazané na incentives IP nielen
vytvarat, ale aj ho formalizovat
a vykazat. Pri porovnani indikatora
napriklad s indikatorom ekonomickej
komplexnosti je jasné, ze knowledge

embeddovana v produkcii
slovenskej ekonomiky je pomerne
vysoka

indexu ekonomickej komplexnosti' (spolu s inymi
podobnymi stredoeurépskymi ekonomikami) je vysledkom
toho, Ze sme celosvetovo $pitkova montazna dielfia, nie
lider vo vyskume a inovaciach. Taktiez boli aktualizované
hodnoty za intelektuaine aktiva (2 % vroku 2019)
a upravené formulacie (namiesto ,najmenej spomedzi

vy

E0Y).

Saldo pracovnej migracie sme metodologicky upravili
s pouzitim jednotného zdroja ato podfa ESA metodiky.
Vysledok je ten, Ze Slovensko ma najvacsi deficit, no nie
je jedind krajina s negativnou hodnotou. Ddévodom
zahrnutia pracovnej migracie v Studii (a teda aproximéacie
salda pracovnej migracie) je zdoraznit potrebu rieSenia
riadenej migracie vo verejnych politikach nielen pre Gcely
trhu prace ale aj sdoérazom na kompenzéciu odlevu
mozgov v sUlade s naStartovanymi reformami v Pléne
obnovy a odolnosti a aktualne aj s vojenskym konfliktom
na Ukrajine avyvolanou uteeneckou vinou. Sme si
vedomi, Ze deficit pracovnej migracie iba diastoéne
kvantifikuje tento problém, v budicnosti by sme sa radi
venovali analyze cezhranitnej dlhodobej mobility
pracovnej sily pomocou mikrodat.

Cela studia

Zohladnit aspof
v obmedzenej miere pandémiu
a jej pravdepodobné nasledky

Studia vychadza z&isel atrendov takmer
vyhradne pred pandémiou. Je zrejmé, ze na
kvantifikaciu  post-pandemickej  situécie

V suCasnosti by akékolvek predpokladané nasledky
pandémie na indikatory kvality Zivota ale aj dlhodoby
ekonomicky rast boli zaloZzené na expertnych Usudkoch,

T https:

atlas.cid.harvard.edu/rankings
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chybaju eSte data, ale aspon analyticky
a kvalitativny pohfad na to, ako pandémia
zmeni prostredie areformny kompas, sU
nevyhnutné.

s nedostatoénou bazou medzinarodného vyskumu ako aj
vyskumu a datovej zékladne v Specifickych slovenskych
podmienkach (ako zaklad nie je konsenzus ohladom
dlhodobého vplyvu na zdravie obyvatelstva). Dalsia
aktualizacia publikacie o dva roky uz bude méct zohladnit
vyvoj v strednodobom horizonte. Suhlasime, Ze pandémia
ovplyvni trajektoriu viacerych indikatorov, aviak mame za
to, Ze ciele by nemali byt ,moving“. V Casti 3.3 v kapitole 3
sme doplnili navrh na odpoCtovanie vyvoja, ¢im sme
vytvorili priestor pre buduce zreflektovanie vplyvu
pandémie na trajektoriu indikatorov. Do budicna bude
vyzvou oddelit priame a nepriame efekty pandémie (napr.
nedostatoény progres vo vzdeldvani moze byt len
umocneny pandémiou, nie jej priamym désledkom).

Vytvorit  realisticky ciel na
DESI vychadzajuci z analyzy
doterajSiecho vyvoja (o sa
podarilo nadpriemernym
skokanom v minulosti)

Navrhovany ciel z 21. na 14. miesto v EU je
absolutne neredlny, obzvlast bertc do uvahy
lag medzi implementaciou  opatreni.
Vysledkami v tejto oblasti

Suhlasime, Ze ciel pre DESI je velmi ambicidzny, no
v naSej metodike navrhujeme preberat narodné ciele zo
schvélenych dokumentov s rozpoCtovym krytim, priCom
Stratégia a akény plan na zlepSenie postavenia Slovenska
v indexe DESI do roku 20252 stanovujuca narodny ciel pre
DESI tieto kritéria spifia. Pripominame, 7e¢ MIRRI si
navrhlo tento ciel do roku 2025 a my sme ho nezmeneny
pouZzili pre rok 2030. Pri pouziti nadej metodiky ciel v roku
2030 vychadza na 16. miesto v ramci EU 27, tieZ vyrazné
ZlepSenie. Jednym z dovodov je neStandardny trend pri
DESI indexe, ktory vykazuje exponencialny rast (zvySok
indikatorov preukazuje konkavny alebo lineamy trend).
Uplne detailna a presnejsia extrapolacia DESI indexu by si

2 https:/ /rokovania.gov.sk/RVL/Material /25949 /1
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vyzadovala extrapolaciu jednotlivych indikatorov, ktoré
vstupuju do kompozitného DESI indikéatora.

s. 59, ale tyka sa g
inych

Zvazit uzitocnost cielov a
indikatorov tam, kde st vysoko
volatilné

Indikatory, ktoré v ostatnych 5-6 rokoch
zasadne ,skau® naprieck minimalnym
zmendm v realite nie su vhodné na cielenie,
pretoZze menia policy process na ruletu. Ide
napriklad o ranking vysokych 8kél, pred¢asné
ukoncenie Skolskej dochazky...

Problém volatility by mohol nastat’ v dvoch rovinach. Po
prvé, pri stanovovani dlhodobého trendu. Navrhovana
metodika vSak tuto bariéru odstrariuje, kedZe je klucova
poCiato€na akoneéna hodnota, ktoré v metodike
oCistuieme. Po druhé, volatilita mbéze mat vplyv na
odpoctovanie, ¢o bude obzvlast dolezité pri odpoctovani
indikatorov  rozpocétovej knihy. Preto do schémy
odpoctovania nebudeme zahfiiat' len poslednu hodnotu
indikatora v porovnani s EU ako dosiahnutt drove, ale aj
zmenu hodnoty indikatora za poslednych pét rokov
(posledné strednodobé obdobie) formou semaforu
(priblizovanie k cielu, stagnacia, vzdalovanie od ciela).
Takyto pristup k odpoctovaniu je inSpirovany SDG.

s. 61

Kvantifikovat investicné
naklady dosiahnutia cielov
v byvani aoCakavané zdroje
krytia tychto nakladov

Ciele v oblasti byvania — celkovy rozsah, ale
aj ndjomny sektor — su extrémne ambicidzne
v porovnani so suéasnym stavom a chyba
kvantifikacia nakladov azdrojov krytia.
Opatrenia uvadzané na zaver Stidie
nekoreluju s mierou ambicie, napriklad
strojnasobit za 10 rokov podet najomnych
bytov alebo zvysit tempo prirastku bytového
fondu na takmer 2,5 nasobok

Stanovovanie cielov je zaloZzené na extrapolacii mozného
vyvoja na z&klade porovnania s krajinami, ktorym sa
podarilo dosiahnut vyrazné zlepSenie. To plati v pripade
indikatorov, kde Slovensko v su€asnosti dosahuje
podpriemernu Uroven. Ak ide o ciele, ktoré su suéastou
vladou schvalenych strategickych materialov, tie
preberame. Suhlasime, Ze ciele sa mézu javit ako prilis
ambicidzne, no uéelom $tudie je poukazat na oblasti, kde
by reformné Usilie malo smerovat vratane realokacie
zdrojov.




Vypustit kurikularnu reformu
ako  zdroj  potencidlneho
ZlepSenia v PISA/vysledkoch
vzdeldvania anahradit ju
Strukturalnymi reformami,
ktorych vztah s vysledkami je
ovela silnejSi a priamoCarejsi
(napriklad kvalita ucitelov,
inklUzia a pred$kolské
vzdelavanie)

Kurikularna reforma ma nizku relevanciu pre

vysledky vzdelavania na Slovensku, ani
globalne neexistuje evidence pre zasadny
vplyv  kurikula na vysledky, realizacia
rozsiahlej kurikularnej reformy v SR po 2008
nemala ziadny zasadnejSi vplyv

Kapitola 4 bola odClenend ako samostatny dokument.
Obsahovym pripomienkam ktejto Casti sa budeme
venovat samostatne.

10 |s.70

Nepredpokladat, Ze zniZenie
regulatnych  bariér  vyvola
masivne zvySenie migracie,

Kvantifikacia dopadov znizenia regulacnych
bariér na migraciu je fiktivna a nema Ziadny
solidny metodologicky ramec.

Kapitola 4 bola odClenend ako samostatny dokument.
Obsahovym pripomienkam ktejto Casti sa budeme
venovat samostatne.

CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tiuto éast’ po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):

Suhlasim so zverejnenim Studie.




[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi
analyticky material venujuci sa konkrétnemu Ciastkovému problému); 3. manual (metodické usmernenie vyplyvajluce z potreby zjednotenia
procesov a postupov v konkrétnej oblasti).

[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znacit pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické ¢i gramatické opravy).

[4] VypIni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola Ciastocne

akceptovana a zdévodnenie.



