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Zhrnutie

Material je vypracovany na zéklade poziadavky SU SR na zostavenie indikatora vysky dotécii na
fosilne paliva na jednotku HDP pre Il. Spravu o dosiahnutych vysledkoch Narodnych priorit
implementacie Agendy 2030 podla metodiky OSN.

V procese pripravy materialu bolo v rokoch 2011 — 2022 identifikovanych 30 opatreni, ktoré
splfiaj definiciu dotacie na fosilne paliva v zmysle metodiky OSN. Vyéka tychto dotécii dosiahla
medzi rokmi 2011 — 2021 priemernd hodnotu vyske 307,82 mil. eur roc¢ne, ztoho 95 %
predstavovala priama podpora a darové Ulavy a 5 % nepriama podpora.' Podiel dotacif na fosilne
paliva na jednotku HDP dosiahol v danom obdobi v priemere 0,36 % rocne. Material dalej
klasifikuje tieto dotacie z viacerych uhlov podhladu — podla druhu fosilneho paliva, sektora
uzivatela vyhod, ¢i fazy podpory.

Nad ramec identifikacie a vycislenia opatreni, ktoré je mozné povazovat za dotacie na fosilne
paliva, sa material venuje aj indikativnemu porovnaniu Slovenska s ostatnymi krajinami v EU
a v neposlednom rade aj hodnoteniu vyznamu jednotlivych opatreni z pohladu hospodarskych,
environmentalnych a socialnych politik.
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hospodarskych analyz MH SR (dalej len ,IHA"). Podakovanie patri predovsetkym recenzentom
materialu, Janovi Mykhalchyk Hradickému (UHP) a Marekovi Engelovi (IEP MZP SR).

Upozornenie:

Material prezentuje nazory autorov IHA, ktoré nemusia nutne odzrkadlovat' oficidlne nazory
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len ,MH SR”). Cielom publikovania
materialov je podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne hospodarske témy.
Citacie textu by preto mali odkazovat na IHA (a nie MH SR) ako autorov tychto nazorov.

1 Rozdelené a zostavené na zaklade metodiky OSN k ciefom udrzatelného rozvoja (SDGs), indikatoru 12.c.1.
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Zakladné definicie a rozdelenie dotacii?

Na medzinarodnej Urovni doposial neexistuje jednotna definicia dotacie (resp. subvencie)
na fosilne paliva. Kazda institicia na narodnej alebo medzinarodnej drovni klasifikuje definiciu na
zaklade jej ponimania danej problematiky. Je mozné badat znacné rozdiely, pricom ich
najCastejSim spolocnym znakom je zasah Statu. Medzinarodny menovy fond povazuje za dotaciu
zaporny rozdiel medzi spotrebitelskou cenou a cenou dodavky. Svetova banka ponima dotacie
ako zamerné politické opatrenia vliady. Systém narodnych uctov SNA berie ako dotacie nevratné
platby vlady podnikom a Svetova obchodna organizacia rozliSuje dotacie na zaklade vliadnych
transferov alebo Statneho vlastnictva energetického podniku.

Definicia fosilnych paliv taktiez nie je na medzinarodnej Grovni spoloéna ajednoznacna. Vo
vSeobecnosti sa tieto definicie (pochadzajlce z institlcii ako Medzinadrodna energeticka agentura
(IEA) a OECD) rozlisuju v dvoch hlavnych aspektoch, a to Ci sa do definicie zahffaju primarne a
vsetky sekundarne komodity pochéadzajuce z fosilnych paliv (t. j. elektriny a tepla) alebo sa
zahfnaju vsetky pouZitia fosilnych paliv vratane a spracovanych produktov.

Na zéaklade odportcania z metodiky OSN (ktora je zalozend na metodikach vysSie uvedenych
institdcif) pozostava konecny indikétor z troch iastkovych subindikatorov:

e priame dotécie,
e danové vydavky,
e nepriame dotacie.

Dotacie na fosilne paliva

Materiél je vypracovany na zaklade poziadavky SU SR na zostavenie predmetného indikatora pre
ll. Spravu o dosiahnutych vysledkoch Narodnych priorit implementacie Agendy 2030 podla
metodiky OSN. Zakladnym cielom je identifikovat dotacie a racionalizovat podporu fosilnych
paliv na Slovensku, ktoré napomahaju nehospodarnej spotrebe a odstranit’ tak deformacie trhu
v stlade s vnutrostatnymi zalezitostami a zohladneni ich vplyvu na Zivotné prostredie.

Slovensko podporovalo pouzivanie fosilnych paliv priemerne vo vyske 307,8 mil. eur rocne (roky
2011 — 2021 vratane)®, z toho 54,5 % predstavovala priama podpora a 40,2 % dariové Ulavy. Tato
forma pomoci mala v sledovanom obdobi ustaleny trend. Nepriama podpora predstavovala 5,3
%, islo o fluktuujuci trend reflektujuci zavislost vysky dotacii od cien energii a komodit na trhu
a regulacnych vyhlasok institucii SR. Z hladiska typu fosilneho zdroja podporoval stat
v sledovanom obdobi v najvacsej miere uhlie (52,5 %) a zemny plyn (32,2 %).

Podiel dotacii na fosilne paliva na celkovom HDP Slovenska bol na Grovni priemerne 0,36 % rocne
(po vynechani extrému v roku 2021 z dévodu narastu podpory zemného plynu prostrednictvom
regulovanych cien pre zranitelnych odberatelov priemerne 0,31 % rocne). Pri vynechani
zapornych hodndt dotacii (v pripade nepriamych dotacii) sa podiel dotacii na fosilne paliva zvysi
priemerne 0 0,07 p.b. rocne. Podiel priamych dotacii a danovych vydavkov na verejnych

2 Measuring fossil fuel subsidies in the context of the sustainable development Goals, dostupné na: FossilFuel.pdf
(unep.org)

3 podrobnejsie rozdelenie identifikovanych dotacif vratane ich vysky a zdroja ¢erpania Udajov je mozné néjst v prilohe
¢. 2 na strane 16.
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vydavkoch predstavoval 1,70 %*. V uvedenom ¢asovom Useku bol zaznamenany fluktuujuci trend.
Pricinou tohto trendu bola napr. jednorédzova pomoc (vratky za plyn), ¢i zmena legislativy (napr.
podpora podnikov zniZzenou, resp. individualnou sadzbou TPS a TSS).

Graf 1: Dotacie na fosilne paliva na Slovensku (v mil. eur)
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Pozn.: Horné grafy zndzornujt rozdelenie dotdcii na fosilne palivd podla smerovania (viavo) a podla paliva (vpravo); graf niZsie je ich spojenim.

Zdroj: Vlastné spracovanie IHA

Priame dotdcie na fosilne paliva v SR

Priame transfery predstavuji Statne dotacie na vyrobky ainé dotacie na vyrobu, priCom sa
zameriavaju na spoloc¢nosti vyrabajlce alebo transformujlce energie pouzitim fosilnych zdrojov.
Priame dotéacie suverénne za celé sledované obdobie rokov 2011 — 2021 najviac smerovali na
podporu vyroby elektrickej energie z hnedého uhlia (76,5 % z celkového objemu priamej

podpory).

4 Uvedené hodnoty bez nepriamych dotécii, ktoré nemaju vplyv na $tatny rozpocet.
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Graf 2: Vyvoj priamych dotécii (v mil. eur)
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Zdroj: Vlypocty IHA na zdklade dat MH SR a Environmentdlneho fondu

Box 1 - Féaza podpory

Smerovanie podpory je rozdelené do niekolkych kategorii v sulade
s odporuceniami OSN pri vyhodnocovani jednotlivych druhov dotacii na
fosilne paliva. Rozlisuju sa zakladné stupne vyroby a spotreby:

e tazba a dobyvanie;

e preprava fosilneho paliva a jeho uskladriovanie;

e rafinacia a spracovanie;

e vyuzitie fosilnych paliv pri vyrobe elektriny;

e vyuzitie fosilnych paliv v priemysle;

e iné konecné pouzitie fosilnych paliv (napr. doprava ¢i domacnosti).

Vyznamnu zlozku na strane produkcie tvorili dotacie na vyrobu elektrickej energie z domaceho
uhlia (t. j. ENO) vo vztahu k vSeobecnému hospodarskemu zaujmu (dalej len ,VHZ") udrzania
stability dodavok energie pre regién Hornej Nitry.> Nahrada sa poskytovala prostrednictvom
mechanizmu stanoveného Uradom pre regulciu sietovych odvetvi (dalej len ,URSO") na zaklade
kazdorocne aktualizovanej vyhlasky (URSO uréuje vysku doplatku na MWh). Uéelom bolo
poskytndt nahradu cistych nakladov vratane odpisov.® Dotacie v priebehu sledovaného obdobia
rokov 2011 — 2021 rastli a svoju Uroven zvysili o viac ako 76 %.

Podporovana bola aj kombinovana vyroba elektrickej energie a tepla cez doplatok (dalej len
LKVET")’, pricom sa podporovalo skutoéné mnoZstvo vyrobenej elektriny atepla znizené
o technologicku spotrebu elektriny vyrobcom. Cielom tohto opatrenia bolo lepsie vyuZit' a Setrit

5 Cielom $tatnej pomoci je zaistit bezpecnost a spolahlivost elektriza¢nej sistavy s ukonéenim poskytovania do konca
roka 2023. Dotacie smeruju preto Slovenskym elektrarfnam, ktoré na zéklade VHZ nakupuju uhlie vylu¢ne od
Hornonitrianskych bani Prievidza (zabezpecujuc prevadzku elektrarni Novaky (ENO)).

& Kompenza¢ny mechanizmus: Doplatok = Opravnené naklady (variabilné a fixné) + Primerany zisk — Neopravnene
naklady — Vynosy + Korekcie z predchadzajucich rokov

7 Na zéklade zakona ¢. 309/2009 Z. z. o podpore o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko Ucinnej
kombinovanej vyroby a o zmene a doplneni niektorych zakonov, dostupné na: 309/2009 Z. z. - Zakon o podpore

obnovitel'nich zdroj... - SLOV-LEX
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primarne energetické zdroje pri zasobovani energiou s naslednym znizenim emisii sklenikovych
plynov. Doplatok sa poskytoval, okrem iného, na KVET, pri ktorom sa vyuZiva:

e hnedé uhlie,

e vykurovaci olej,

e zemny plyn,

e kombinacia zemného plynu, ¢ierneho uhlia a hutnickeho plynu,
e kombinacia cierneho uhlia a zemného plynu.

Vyska doplatku nevykazovala konzistenciu, kazdorocne sa menil objem podporovanej elektriny
a aj priemerny doplatok.® Najvyssi podiel doplatku smeroval na KVET zo zemného plynu, naopak
najmenej na KVET z hnedého uhlia.

Energeticky narocné priemyselné podniky vo vybranych odvetviach (s ro¢nou spotrebou elektriny
nad 1 GWh) dostavali na podporu konkurencieschopnosti a udrzanie sa na trhu kompenzaciu z
Ghrady tarify za prevadzkovanie systému (dalej len ,TPS"). Objem podpory bol pohyblivy —
podnikom vyhovujicim poZiadavkam sa rozdelila pevna suma (uvedena MH SR) na zéklade poctu
opravnenych firiem a ich spotreby v danom roku. Kazdorocne bol na tento Ucel vycleneny
rozpoCet 40 mil. eur, z ktorého sa vycerpalo kazdy rok priblizne 99 %. Po prenasobeni
koeficientom vyroby energie z fosilnych paliv predstavovala podpora kazdorocne viac ako 8 mil.
eur.

Box 2 - Flektricka energia

Pri dotaciach na elektrickd energiu je potrebné vziat do Uvahy elektroenergeticky mix
Statu (nie vSetka elektrickd energia je fosilna). Spotreba elektrickej energie podla
pouzitého zdroja nie je exaktne dana, preto sa na Ucely vypoctov v materiali
a vykazovania v ramci Agendy 2030 pouzili data za vyrobu elektrickej energie
rozdelené na fosilne a nefosilne. V danom obdobi sa podiel fosilnej energie na
celkovej vyrobenej energii pohyboval priemerne okolo 22 %.

Podiel fosilnej energie na energetickom mixe
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Rok 2021 je z dbévodu chybajicich dat nahradeny datami z roku 2019 (predkrizovy
rok).

Zdroj: Statistické energetické bilancie Eurdpskej komisie, dostupné na: Eurostat - Data
Explorer (europa.eu)

8 Priemerny jednotkovy doplatok vyratany ako podiel celkovej vysky doplatku za rok na mnoZstve elektriny na doplatok

v roku. Rok 2021 je z vi'io(:tu Vinechani kvoli extrémnej hodnote.
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Environmentalny fond si uplatfoval v rokoch 2016 — 2020 schému $tatnej pomoci pre podniky
v odvetviach, v ktorych sa predpokladad znaéné riziko Uniku uhlika®. Tym boli podporené
energeticky narocné podniky, ktorym boli kompenzované naklady suvislosti s premietnutim
nakladov kvét do elektrickej energie. Pocet podnikov podporenych kompenzaciou sa kazdym
rokom zvysoval, vroku 2020 bolo podporenych 10 energeticky narocnych podnikov. Po
prenasobeni koeficientom vyroby elektrickej energie z fosilnych paliv je dotacia na tento Ucel
fluktuujuca medzi 1-2 mil. eur.

Statom boli jednorazovo vyplacané vratky za plyn v roku 2015, kde je moZnost ¢erpania a Ziadania
o vratku platna do sucasnosti.”® Vratky za plyn s vyplacané na zaklade znizenej ceny plynu pre
domacnosti s ro¢nou spotrebou do 68 575 kWh vo vyske 6 % (alebo minimalne 10 eur) zo
zaplatenej sumy za zemny plyn za rok 2015." Vyhradeny rozpocet na vratky bol vo vyske
48 mil. eur, z ktorého sa do roku 2020 vycerpalo 46,127 mil. eur.

Danové vydavky

Danové vydavky sa vykazuju ako uslé viadne prijmy. Fosilne paliva $tat dotuje v podobe danovej
Ulavy alebo oslobodeni od dane. Darové vydavky vznikli Statu pri podpore uhlia, zemného plynu
a elektrickej energie. Na strane produkcie evidovalo Slovensko Sest rozlicnych podpér, na strane
spotreby sedem. Objem podpory bol najvyraznejsi v pripade podporovania priemyslu
oslobodenim od spotrebnej dane a najmensi v pripade tazby a spracovania uhlia.

Graf 3: Vyvoj danovych vydavkov (v mil. eur)
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Zdroj: Vlastné vypocty IHA na zdklade ddt OBU a MF SR

Oslobodenie od spotrebnej dane sa aplikuje na pouzitie elektriny, uhlia a zemného plynu tak pre
producentov ako aj pre spotrebitelov v oblasti ekoldgie, socidlnej oblasti ¢i pri energeticky
naro¢nych odvetviach.” Slovensko ako stcast’ Eurdpskej Unie zaviedlo obligatérne zvyhodnenia
spotrebnej dane (tykajuce sa najma energeticky naroCnych podnikov) a zaroven aj vlastné

9 Legislativne znenie schémy Statnej pomoci pre podniky v odvetviach a pododvetviach, v pripade ktorych sa
predpokladé znacné riziko Uniku uhlika v stvislosti s premietnutim nékladov emisnych kvét v rdmci EU ETS do cien
elektrickej energie dostupné na Kompenzacie - Environmentalny Fond (envirofond.sk)

10 yyhlaska ¢. 74/2016 Z. z. ktorou sa ustanovuje spdsob poskytnutia a vyska $tatneho prispevku odberatelovi plynu
v domacnosti, na zéklade § 9 ods. 1 zakona ¢. 411/2015 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2016.

11 Metodologicky bola celd suma vratkov za plyn (48 mil. eur) priradena roku kedy bola uvolnena- rok 2015.

12 Na zéklade zékona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni
zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov, dostupné na: 609/2007 Z.

z. - Zakon o siotrebne' dani z elektrinim - SLOV-LEX
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fakultativne oslobodenia od spotrebnej dane (tykajlce sa najma socialnej a ekologickej oblasti).
Vo vseobecnosti je mozné tieto oslobodenia rozdelit' na Styri Casti — produkciu a spotrebu
v obligatornych oslobodeniach spotrebnej dane a produkciu a spotrebu vo fakultativnych
oslobodeniach spotrebnej dane (podrobnejsie v prilohe €. 1 na strane 15).

evv/

energii vyuzivanej v domacnostiach, doprave a priemyselnej vyrobe. Ustaleny objem danovych
vydavkov bol zaznamenany pri zemnom plyne, najma pre zemny plyn vyuzivany v KVET av
priemysle. Najvyssi objem danovych vydavkov bol zaznamenany pri uhli, najma pri podpore uhlia
vyuzivaného v KVET.

V oblasti dobyvania a tazby fosilnych paliv Slovensko podporovalo podniky na tazbu z hnedého
uhlia, ktoré maju znizent sadzbu za tazené nerasty z2 % na 0,1 %. Tato Statna podpora
vykazovala klesajuci trend za obdobie rokov 2016 — 2021 (pokles o0 23,8 % po vyradeni extrému
v roku 2021). Hlavnou pri¢inou je znizena tazba tuhych latok v banskobystrickom Obvodnom
banskom Urade (dalej len ,OBU") priemerne 0 59 % medzi rokmi 2016 az 2020. Priemerny
medzirocny pokles dosiahol viac ako 6 %. Priblizne 88 % celkovej Ulavy zo sadzby vydobytych
nerastov smerovalo banskobystrickému OBU, ktory spravuje dobyvacie priestory Cigel, Handlovéa
a Novaky. Vynimkou bol rok 2021, kedy ulava vznikla len pri dobyvacom priestore Gbely
spadajicom pod bratislavsky OBU.

Do konecného indikatora nebol zahrnuty, kvdli chybajicim datam a malym vplyvom na celkovy
indikator, poplatok za znecistovanie ovzdusia. Subjekty pouzivajuce hnedé uhlie v mnozstve nad
30 % rocnej spotreby maju znizeny kompenzacny koeficient vstupujuci do vypoctu za
znecistovanie ovzdusia z 1,0 na 0,7. Pocet subjektov uplatiujuci znizeny koeficient postupne klesa
a v nominalnom vyjadreni ide o dotacie v objeme tisicok eur.

Nepriame dotdcie na fosilne paliva v SR
Pod nepriame dotacie patri cenova podpora vybranych subjektov. Do nej sa zaraduju:

- povinné vykupné tarify na pouZitie konkrétneho druhu energie,
- colné a netarifné opatrenia dovozu alebo vyvozu,
- regulované ceny®™ na strane spotrebitelov aj na strane vyrobcov- pri spotrebitelovi ide
0 nizsie ako trhové sadzby, pri vyrobcovi zase o vysSie ceny ako trhové, a to aj bez priame;j
financnej podpory vlady,
- krizové dotacie v sektore elektriny™.
Na zéklade definicie nepriamych dotacii OSN je mozné ich rozdelit na cenové zvyhodnenia a na

regulované ceny. Viac ako polovica pomoci smerovala do podpory elektriny v priemysle a druhou
najvyznamnejsou pomocou boli regulované ceny pre zranitelnych odberatelov.

13 potencialny usly zisk tatu sa vypocita ako rozdiel medzi regulovanou cenou komodity a spotovou cenou na burze
(pripadne na trhu) vynasobeny celkovym odobratym mnozstvom komodity regulovanymi subjektami.
14 Pri krizovych dotaciach sa na zaklade odporucania metodiky OSN zéporné dotacie zaratlvaju do celkovej podpory

a znizuju tak ceIkovi' objem dotécii na fosilne ialivé a taktiez iodiel dotacii na HDP.
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Graf 4: Vyvoj nepriamych dotécii (v mil. eur)
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Pozn.: Kvoli neexistencii dat do roku 2014 sa nepriame dotacie sleduji az od roku 2014.

Zdroj: Viypocty IHA na zdklade dat URSO, SEPS, a.s., MH SR, Slovenského hydrometeorologického
ustavu a Environmentdlneho fondu

Kategéria cenovej podpory sa na Slovensku vztahuje na priame znizenie odvodu do Narodného
jadrového fondu (dalej len ,NJF"). Odvod sluzi na pokrytie nakladov suvisiacich s vyradovanim
jadrovych elektrarni a ukladanim paliva. Platia ho koncovi odberatelia elektriny aje zahrnuty
v konecnej cene elektriny. Podpora sa pohybovala vo vyske od 6 mil. eur po takmer 8 mil. eur a
mala pozvolne rastuci trend na priemernej Urovni 5 %, medziro¢ne (celkovo za obdobie 2014 —
2021) o necelych 45 %. Z hladiska metodoldgie sa povazujui odvody do NJF zéroven za krizovu
dotaciu.”

Box 3 - Odvody do NJF

V rokoch 2014 az 2018 iSlo o zastropenie efektivneho odvodu do NJF pre energeticky
narocné podniky, pri ktorych by koncova spotreba elektriny prevysila objem zatazeny
odvodom v suhrnnej vyske 2 mil. eur rocne.

Od roku 2019 je ustanovena znizena efektivna sadzba (v zmysle nariadenia viady
€. 22/2019 Z. z.,, ktorym sa ustanovuje vyska povinného prispevku a povinnej platby
a podrobnosti o spdsobe vyberu a platenia povinného prispevku a povinnej platby
na UcCet Narodného jadrového fondu) pre tieto podniky:

e vo vyske 30 % pre vsetky podniky spadajuce do vymedzenych odvetvi vyroby
rafinovanych ropnych produktov, vyroby surového Zeleza a ocele a ferozliatin
a vyroby hlinika;

e Vo vyske 75 % pre podniky, ktoré spadaju do vymedzenych odvetvi a zaroven
ich elektroenergeticka naroc¢nost  dosahuje najmenej 60 %.

Efektivna sadzba sa kaZzdorocne aktualizuje a je dostupna na webovom sidle MH SR:
Efektivna sadzba odvodu do Narodného jadrového fondu | Energetika | MHSR

15 Na zaklade rozhodnutia Eurépskej komisie vo veci $tatnej pomoci SA.50877 v bode 2.6. sa opatrenie skondi
31.decembra 2041. Slovensko sa vsak zaviazalo opatovnému notifikovaniu Ulav z jadrového fondu najneskor v roku
2028. Notifikacia moze priniest predizenie obdobia odvodov nie len pre zvyhodnené podniky ale taktiez pre vietky

iodniki odvadzajlce odvodi do NJF.
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Energeticky najnaroénejsie podniky (Slovalco, a.s., OFZ, a.s., Fortischem, a. s. a Duslo, a.s.)'® mali
od roku 2018 znizenu individualnu sadzbu TPS a TSS 0 95 % (v roku 2021 0 90 %). Vyska podpory
dosiahla pri TSS priemerne 4,85 mil. eur rocne a pri TPS priemerne 18,88 mil. eur rocne. TaktieZ,
pri splneni podmienok definovanych kazdorocne aktualizovanymi vyhlaskami URSO, mohli
energeticky narocné podniky ziskat’ cenové zvyhodnenie pri tarife za rezervovanu kapacitu a pri
tarife za prenesenu elektrinu". V sledovanom obdobi si toto zvyhodnenie mohol uplatnit jeden
subjekt (vo vyske 50 % z tarify). Podpora bola medzi rokmi 2014 az 2019 ustalena a v sucasnosti
ma klesajucu tendenciu, avsak pricinou je skor znizovanie tarify nez priame znizovanie
zvyhodnenia. Zaroven ide o krizové dotacie, kedy zniZzenie sadzby jednému odberatelovi
znamena zvysenie tejto sadzby inému.'

Medzi nepriamu podporu na zéklade odporicania metodiky OSN patria regulované ceny pre
zranitelnych odberatelov. Na Slovensku do tejto kategdrie spadaju regulované ceny cierneho
uhlia a hnedého uhlia (v teple), zemneho plynu (v teple a pre zranitelné subjekty) a elektrickej
energie (pre zranitelné subjekty). Cielom je zabezpecit zranitelnym odberatelom bezpecn,
udrzatelnd, konkurencieschopnu a cenovo dostupnu energiu. Regulované subjekty (malé podniky
a domacnosti) maju z pohladu trhu nizsie sadzby ako ostatné subjekty v ekonomike. Cielom je
skor stabilita nez znizovanie cien.” V nadvéznosti na odpordcania metodiky OSN sa medzi
nepriame dotéacie zaraduje aj regulovanie cien. Tato kategdria dotacie vsak moze nadobudat’ aj
zaporné hodnoty, kedZe regulovana cena bola niekedy vyssia ako trhova.

Pri elektroenergetike sa na trhu s elektrinou zacali urCovat regulované ceny silovej elektriny (bez
diagramu a odchylky) v roku 2017. Zaporné dotacie boli zaznamenané len v roku 2020, kedy
spotova cena na burze klesla o7 €/MWh adomaca regulovand cena stipla medziro¢ne
0 11,36 €/MWh.

V segmente teplarenstva nie je regulovana priamo cena komodity a koncova cena, ale regulacia
prebieha na Urovni vstupov do vyroby tepla. Spomedzi fosilnych paliv su takto regulované
vstupna cena zemného plynu, cierneho uhlia a hnedého uhlia. Do roku 2021 nenastala situacia,
kedy by boli regulované ceny vstupnych fosilnych paliv v cene tepla vyssie ako ceny na referencnej
burze alebo na trhu. Z toho dévodu zatial neboli kladné nepriame dotacie v segmente tepla
evidované. Na trhu s plynom prevazovali kladné dotéacie (usly zisk) v rokoch 2017, 2018 a 2021,
kedy bola trhova cena o nieCo vysSia ako cena regulovana. V ostatnych rokoch je mozné
pozorovat opacny trend.

16 Duslo, a.s. od roku 2020 nesplifalo zakonom ¢. 250/2012 o energetike stanovené podmienky na udelenie znizenej
sadzby TPS.

7 Tarify st v tomto materiali povaZované za dotacie aj napriek tomu, Ze nie je explicitne definované pre ktord konkrétnu
firmu, resp. odvetvie su tarify nastavené. Zlava je vsak stanovena arbitrarne a jednotlivé percenta zlavy vstupujd do
vypoctu ako koeficienty, ¢o spiiia podmienky metodoldgie na zaradenie medzi nepriame dotacie.

18 pripadne sa méze zmenit dizka obdobia na konkrétnu formu pomoci.

19 DAvodova sprava k navrhu zakona, ktorym sa meni a doplifia zakon ¢. 250/2012 Z.z. o regulacii v sietovych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov, dostupna na: Zakony : Vyhladavanie v navrhoch zakonov : Detaily navrhu

zakona - Narodna rada Slovenskej reiubliki inrsriski
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Graf 5: Rozdiel medzi regulovanymi a priemernymi spotovymi cenami fosilnych paliv (v €/MWh)
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Pozn.: V pripade silovej elektriny ide o priemerni day- ahead spotovi cenu na referencnej burze, v ostatnych pripadoch o priemerni day-ahead spotov
cenu na trhu.

Zdroj: Vypocty IHA na zdklade ddt URSO

Slovensko v ramci EU

Na zaklade metodiky OSN, pomocou ktorej bol vypracovany material, v sucasnosti vykazuje
predmetny indikator nedostato¢ny pocet krajin®. Z tohto hladiska medzinarodné porovnanie nie
je aktualne mozné. S cielom indikativneho porovnania Slovenska s ostatnymi krajinami EU boli
pouzité zosuladené data IEA, OECD a Medzinarodného menového fondu, ktoré zhromazduje
organizacia Our World In Data (dale aj ,OWiD").*’

Slovensko malo v ramci EU jeden z najnisich podielov dotécii na fosilne paliva na jednotku HDP,
pri¢om bolo v roku 2020 na 10. prie¢ke.? Aj napriek pouzitiu rovnakej metodiky (zverejnené su
len agregované data) je rozdiel v zozbieranych datach v tomto materiali a dat Our World in Data
v roku 2020 vo vyske 92 mil. eur a rozdiel podielu dotacii 0,09 % HDP.

20 Na zaklade poslednych Gdajov Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) ide o 10 krajin OSN, z toho 5 vykazuje
nulové dotécie.

2 Organizacia Our World in Data, data dostupné na: Our World in Data

22 Do vypoctov neboli zahrnuté Malta a Luxembursko z dévodu neexistencie dat dotacii na fosilne paliva.

11|18


https://ourworldindata.org/

E MINISTERSTVO
Vg ’ 4 ’ A
Institut hospodarskych analyz R B

Graf 6: Dotacie na fosilne paliva v EU27 (v % HDP, 2020)
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Pozn.: SK_OSN — data zozbierané na zéklade metodiky OSN k predmetnému indikétoru.

Zdroj: Vypocty IHA na zdklade ddat OWID?

V regionalnom porovnani v rdmci vybranych krajin EU (Nemecko, Polsko, Ceska republika) mala
podiel dotacii na fosilne palivd na jednotku HDP nizéi iba Ceska republika (00,13 p.b).
V porovnani s priemerom EU boli dotécie na Slovensku nizsie kazdoro¢ne o priblizne 30 az 35 %.

Graf 7: Vyvoj dotécii vo vybranych krajinach EU (v % HDP, 2020)
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Zdroj: Viypocty IHA na zaklade dat OWID

B D4ta podielu dotacii na fosiine paliva na jednotku HDP dostupné na: Fossil-fuel subsidies as a share of GDP, 2015 to

2020 iourworldindataiorii
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Navrh metodiky priorizacie pre dotacie na fosilne paliva

Slovensko nema v stucasnosti vypracovani priorizaciu pre dotacie na fosilne paliva a vychadza
z nariadeni vlady v otazke nutnosti poskytovania jednotlivych druhov podpory. Pri vyhodnocovani
potreby dotacii by mali byt zvazené aktualne priority Statu v hospodarskej, socialnej a
environmentalnej oblasti. Zakladnym cielom mapovania dotacii je odstranit potencialne
deformacie trhu v sulade s vnutrostatnymi zalezitostami a zaroven zohladnit ich vplyv na Zivotné
prostredie. KlUCovymi oblastami je najma optimalny energeticky mix s prevahou zdrojov
neprodukujucich CO, emisie, stabilita zdsobovania energiami, znizovanie spalovania fosilnych
paliv a uskladfhovanie jadrového paliva. Nie menej podstatny je vplyv dotacie na Statny rozpocet
a socialnu oblast’ (podpora domacnost).

V pripade potreby stanovenia cielov na narodnej Urovni odporuca IHA zaviest mechanizmus
priorizacie jednotlivych opatreni na zéklade bodového hodnotenia, pricom vyssi pocet bodov by
znamenal vyssiu prioritu v pokracovani poskytovania podpory.

V rdamci navrhovanej metodiky su hodnotené nasledovné faktory:

e povinnost trvania - obligatérnost opatrenia a zavazné hospoddrske skody — opatrenia bez
moznosti zrusenia (terminované alebo ratifikované z legislativy EU) ziskavaju automaticky
najvyssiu prioritu (5 bodov, inak 0). Najvyssiu prioritu ziskavaju taktieZ opatrenia smerujlce
na zmiernenie zavaznych hospodarskych skéd (5 bodov, inak 0);

e vplyv na Zivotné prostredie — emisie sklenikovych plynov— opatrenia v oblasti elektrickej
energie maju vyssSiu prioritu (2 body) z dévodu moznosti nahradit fosilne paliva
nefosilnymi; opatrenia smerujlce priamo na fosilne paliva sa delia na dotacie na zemny
plyn (1 bod —z dévodu nizsich emisii sklenikovych plynov) a na dotéacie na uhlie (0 bodov);

e vplyv na Zivotné prostredie — tspora primdrnych zdrojov energie — dotacie smerujlce na
technoldgie lepSie vyuzivajuce primarne zdroje energie pri zasobovani energiou
a zaroven tym znizuju emisie sklenikovych vplyv maju vyssiu prioritu (1 bod, inak 0);

e kriZovd dotdcia — opatrenia tykajuce sa krizovych dotécii, ktoré znizovanim sadzby zvy3uju
sadzbu inym subjektom, v d6sledku ¢oho dochadza ku kriveniu trhu, ziskavaju zapornu
prioritu (-1 bod, inak 0);

e socidlne vplyvy — opatrenia smerujuce spotrebitelom v domacnostiach a zranitelnym
odberatelom ziskavaju vyssiu prioritu (1 bod, inak 0);

e vplyv na statny rozpocet — opatrenia bez vplyvu na rozpocet ziskavaju vyssiu prioritu
(1 bod, inak 0).

evve.

e individualne sadzby pre selektivne jednotky pri vydobytych nerastoch;
e danoveé vydavky na uhlie v domacnosti, doprave a vyrobe elektriny a na zemny plyn na
dopravu.

Najvyssi pocet bodov a zaroven najvyssiu prioritu dosiahli:

e regulované ceny;
e dotéacie na vyrobu elektrickej energie z domaceho uhlia (tzv. ENO);
e obligatdrne zavedené oslobodenia od spotrebnej dane.

Podrobné vysledky priorizacie podla navrhovanej metodiky zobrazuje priloha ¢.3 na strane 17.
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Priloha 1: Rozdelenie oslobodeni od spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu podla
typu dane a uzivatela vyhod

Dan z pouZzivana na vyrobu elektriny a na udrzanie spdsobilosti zariadenia na
elektriny Obligatérne | Producent vyrobu elektriny vratane strat v technologicky odévodnenom mnozstve
pouzivana predovsetkym na Ucely chemickej redukcie, v elektrolytickych
Spotrebitel procesoch alebo v metalurgickych procesoch
pouzivana v mineralogickych procesoch
pouZzivana na vyrobu vyrobku, ak naklady na elektrinu predstavuju viac
ako 50 % podielu na priemernych vlastnych nakladoch na vyrobu
vyrobku
vyrobena v zariadeni na KVET, ak je dodana priamo konecnému
Fakultativne | Producent spotrebitelovi elektriny
pouZzivana na KVET
vyrobena na palube lode pouzivanej na prepravu 0séb alebo nakladov
vykonavanu v rdmci podnikania
pouzivana na prepravu o0séb alebo nakladov vlakom, metrom,
Spotrebitel elektri¢kou, trolejbusom, elektrobusom alebo lanovkou
pouzivana koncovym odberatelom elektriny v doméacnosti
Dan z uhlia | Obligatérne | Producent na vyrobu koksu a polokoksu
Spotrebitel na dualne pouzitie
v mineralogickych procesoch
na iny Ucel ako pohonna latka alebo ako palivo na vyrobu tepla
na prevadzkové Ucely a technologické Ucely v podniku na tazbu uhlia
a spracovanie uhlia
Fakultativne | Producent na KVET
na vyrobu elektriny
na prepravu oséb alebo nakladov vykonavanu v ramci podnikania
Spotrebitel v Zelezni¢nej doprave alebo v rie¢nej doprave
koncovym odberatelom uhlia v doméacnosti
Dan zo
zemného
plynu Obligatérne | Producent na vyrobu elektriny
Spotrebitel na dualne pouzitie
v mineralogickych procesoch
na iny Ucel ako pohonna latka alebo ako palivo na vyrobu tepla
na prevadzkové Ucely a technologické Ucely v plynarenskom podniku
vratane strat v technologicky odévodnenom mnoZstve
Fakultativne | Producent na KVET
Spotrebitel koncovym odberatelom zemného plynu v doméacnosti
na ¢innosti bezprostredne slvisiace s prepravou 0séb alebo nakladov v
zeleznicnej doprave vykonavané v rdmci podnikania

Pozn.: Dvojité pouZzitie — komodita pouzivana ako vykurovacie palivo a na iné ucely ako motorové palivo alebo vykurovacie palivo (napr. pouzivanie

energetickych vyrobkov na chemickud redukciu, pri elektrolyze a metalurgickych procesoch).
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Priloha 2: Rozdelenie dotécii na fosilne paliva na Slovensku (v mil. eur)

Druh dotacie Fosilne palivo UZivatel vyhod Forma dotécie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021|Zdroj
Uhii Dotacie pre vyrobu elektrickej energie z domaceho uhlia| 70,630 52,150 70,450 92,940 94,490 95460 95410 106,160 115,738 109,908  87,128|MH SR, OECD
ie )
6,022 5,084 7,286 6,411 8,049 9,603 10,705 9,591 7,431 10,835 1,659|URSO
Vykurovaci olej Producent 0,000 0,331 0328 0834 1,078 0,348|URSO
z u .,
ZP+CU+Hutnicky plyn Doplatok na KVET 17,816 17,837 33,057 45542 47032 61769 76,155 59,681 50,829 61424  18,432[URSO
Priame dotécie [CU+ZP 0,176 1756 4334 4822 7,286 12,005 14,540 8,296 13,563 3,433|URSO
, 6,101 5,326 8,771 8,866 5,639 1173 13,336 11,269 12,257 30,667 4,221|URSO
Zemny plyn —
Spotrebitel D Vratky z plynu 46,127 MH SR
Elektrina Spotrebitel P Kompenzécie za TPS energetlcky n?rocnym podnikom 8,813 8,784 8,640 8,376 MHlSR
Kompenzacie nepriamych nakladov CO2 1,962 2,056 1322 0,882 2,377 1,858|Envirofond
Sadzba odvodu do NJF (maximélny strop) 1,213 1,366 1,435 1,343 1,423 MH SR
Sadzba odvodu do NJF (efektivna sadzba) 1,510 1,516 1,758|MH SR
o Individualna sadzba TPS 21,824 21,620 17,187 14,879[URSO
X Spotrebitel P o .,
Elektrina Individualna sadzba TSS 5,573 4,944 4,839 4,058|URSO
Tarifa za rezervovanu kapacitu -0,099 0,000 0,990 0,977 1,002 1,008 1,086 1,081 0,961 0,928(SEPS, a.s.
Nepriame dotacie Tarifa za prenesenu elektrinu 0,000 0,000 0,405 0,399 0,405 0,426 0,441 0,425 0,345 0,375|SEPS, a.s.
22132 28,150 1,747 -31,382 109,252|URSO
Zemny plyn -29,718 -66,183 -28,413 15988 58,773 -2,059 -103,654 332,948/URSO
ZP v teple Spotrebitel Regulované ceny -68,839 -74,672 -76,624 -11,940 12,920 -73,663 -78,501 161,563|URSO
Cuv teple -2,514  -2,505 -2,560 -4222 -2,542 -2,537 -1269 -1,943|URSO
HU v teple -1,009 -1,459 -1,251 -2,731 -2,931 -1,684  -2,495 -2,117|URSO
Producent Znizena sadzba za vydobyté nerasty 1,507 1,471 1,402 1,405 1,148 0,191|HBU, as.
2,338 45,509 45,587 46,137 45511 46,771 46,743 46,718 39,232 33,561 46,394|MF SR
Uhlie e . . 0,015 0,019 0,035 0,036 0,033 0,037 0,037 0,029 0,021 0,021 0,025|MF SR
Spotrebitel P Dan z uhlia
31688 35289 34464 26,071 26,338 23,775 20,003 25528 20,707 15376  15,082|MF SR
Spotrebitel D 1,420 1,566 1,555 1,094 1193 1138 1,400 1,150 0,984 0,846 0,914[MF SR
L, 22,267 25248 27,314 21,729 23,653 25702 25001 27444 25635 24,328 25,158[MF SR
Darové vydavky Producent
) . , 5,469 6,834 6,183 6,860 7,127 6,671 6,063 5,669 6,256 7,508 7,478|MF SR
Zemny plyn — Dar zo zemného plynu
Spotrebitel P 1,980 1,237 0,300 0,019 0,018 0,004 0,524 1,889 4,938 5,983 7,505|MF SR
Spotrebitel D 24,697 18,325 17,230 14,346 15864 18,060 21,661 20,030 24,853 19,385 22,434|MF SR
Producent 1,645 2,163 1,766 0,947 0,939 0,995 1,030 1,036 0,987 1,047 1,246(MF SR
Elektrina Spotrebitel D Dan z elektriny 0,780 0,623 0,736 0,445 0,448 0,435 0,465 0,471 0,440 0,519 0,494|MF SR
Spotrebitel P 1,365 1,376 1212 1,037 1,084 1,219 1,438 1,642 1,693 1,688 1,847|MF SR

Pozn.: V pripade chybajucich dat za rok 2021 boli tieto data doplnené forecastovym vypoctom (kompenzacie nepriamych nakladov COy).
Spotrebitel P- spotrebitel producent

Spotrebitel D- spotrebitel v doméacnosti a zranitelni odberatelia
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Priloha 3: Navrh priorizécie jednotlivych opatreni

Druh dotacie | Forma podpory UZivatel vyhod Povinnnost trvania Druh paliva Uspora PZE  Krizové dotécie Forma dotacie Priorita
Priama Producent Zéavazné hospodarske skody Uhlie Nie Nie Dotécie pre vyrobu elektrickej energie z doméaceho uhlia (tzv. ENO) 5
Nepriama Producent n/a Uhlie Ano Nie Doplatok na KVET 2
. L Nepriama Producent n/a Zemny plyn Ano Nie Doplatok na KVET 3
Priame dotacie X , i i . X
Nepriama Producent n/a Fosilne palivo- mix Ano Nie Doplatok na KVET 2
Priama Spotrebitel P n/a Elektrické energia Nie Nie Kompenzécie za TPS energeticky naro¢nym podnikom 2
Priama Spotrebitel P n/a Elektrické energia Nie Nie Kompenzécie nepriamych nakladov CO2 2
Nepriama Spotrebitel P n/a Elektrické energia Nie Ano Sadzba odvodu do NJF (efektivna sadzba) 2
Nepriama Spotrebitel P n/a Elektricka energia Nie Ano Individualna sadzba TPS 2
Nepriama Spotrebitel P n/a Elektrické energia Nie Ano Individuélna sadzba TSS 2
Nepriama Spotrebitel P n/a Elektricka energia Nie Ano Tarifa za rezervovanu kapacitu 2
Nepriame dotécie Nepriama Spotrebitel P n/a Elektricka energia Nie Ano Tarifa za prenesent elektrinu 2
Nepriama Spotrebitel D Zavazné hospodarske skody Elektricka energia Nie Nie Regulované ceny elektriny 5
Nepriama Spotrebitel D Zavazné hospodarske skody Uhlie Nie Nie Regulované ceny hnedého a cierneho uhlia 5
Nepriama Spotrebitel D Zavazné hospodarske skody Plyn Nie Nie Regulované ceny zemného plynu 5
Nepriama Spotrebitel D Zavazné hospodarske skody  Fosilne palivo Nie Nie Regulované ceny fosilnych paliv v teple 5
Priama Producent n/a Uhlie Nie Nie Znizené sadzba za vydobyté nerasty
Priama Spotrebitel P Obligatorné Uhlie Nie Nie Dan z uhlia na technologcké procesy (a),b)) 5
Priama Spotrebitel P Obligatorné Uhlie Nie Nie Dari z uhlia na prevadzkové, technologické a iné Gcely ( c), i) © 5
Priama Spotrebitel P Fakultativne Uhlie Nie Nie Dan z uhlia na rie¢nu a Zelezni¢n dopravu (g) -
Priama Spotrebitel D Fakultativne Uhlie Nie Nie Dan z uhlia pre koncového odberatela uhlia v domacnosti (h)
Priama Producent Obligatorné Uhlie Nie Nie Darn z uhlia na vyrobu koksu a polokoksu (f) 5
Priama Producent Fakultativne Uhlie Ano Nie Dan z uhlia na KVET (d) 2
Priama Producent Fakultativne Uhlie Nie Nie Dan z uhlia na vyrobu elektriny (e) _
Priama Spotrebitel P Obligatorné Zemny plyn Nie Nie Dan zo zemného plynu na technologické procesy (a), b)) 5
Priama Spotrebitel P Obligatorné Zemny plyn Nie Nie Dan zo zemného plynu na prevadzkové, technologické a iné Gcely (c), g)) 5
Dafiové vydavky Priama Spotrebitel P Fakultativne Zemny plyn Nie Nie Dan zo zemného plynu na Zelezni¢nt dopravu (h) _
Priama Spotrebitel D Fakultativne Zemny plyn Nie Nie Dan zo zemného plynu koncovym odberatelom v domacnosti (f) 2
Priama Producent Obligatorné Zemny plyn Nie Nie Dan zo zemného plynu na vyrobu elektriny (e ) 5
Priama Producent Fakultativne Zemny plyn Ano Nie Dar zo zemného plynu na KVET (d) 2
Priama Spotrebitel P Obligatorné Elektrické energia Nie Nie Dan z elektriny na technologické procesy (a), b)) 5
Priama Spotrebitel P Obligatorné Elektricka energia Nie Nie Dan z lektriny na vyrobu vyrobkov s viac ako 50 % podielom na nakladoch (c) 5
Priama Spotrebitel P Fakultativne Elektrické energia Ano Nie Dar z elektriny na KVET (g) 4
Priama Spotrebitel P Fakultativne Elektricka energia Nie Nie Dan z elektriny na prepravu oséb (h) 2
Priama Spotrebitel D Fakultativne Elektrické energia Nie Nie Dan z elektriny koncovym odberatelom v domacnosti (j) 3
Priama Producent Obligatorné Elektrické energia Nie Nie Dan z elektriny na vyrobu elektriny (d) 5
Priama Producent Fakultativne Elektrické energia Ano Nie Dan z elektriny na KVET (f) 4
Priama Producent Fakultativne Elektricka energia Nie Nie Dan z elektriny na elektrinu vyrobenu na palube lode na prepravu oséb (i) 2
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Priloha 4: Zoznam skratiek

CU - &erne uhlie

ENO — Elektraren Novaky

HDP — hruby domaci produkt

HU — hnedé uhlie

IEA — Medzindrodna energeticka agentura
IHA — Institut hospodarskych analyz MH SR
KVET — kombinovana vyroba elektriny a tepla
NJF — Narodny jadrovy fond

OBU - obvodny bansky trad

PZE — primarny zdroj energie

SU SR — Statisticky Urad Slovenskej republiky
TPS — tarifa za prevadzkovanie systemu

TSS — tarifa za systémové sluzby

URSO - Urad pre reguléciu sietovych odvetvi
VHZ — vSeobecny hospodarsky zaujem

ZP — zemny plyn
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