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Zhrnutie

Situdcia vo vybranych
Statoch EU

Kedy sa filmové vratky este
oplatia?

Odhad dopadu zvysenia preplacania
opravnenych vydavkov pri produkcii
filmov na Statny rozpocet

Filmové vratky sa popularnym nastrojom podpory audiovizualneho
priemyslu. Ich tlohou je motivovat domaécich aj zahrani¢nych
producentov, aby natacali v konkrétnej krajine. T4 im po dokonceni
projektu spatne preplati ¢ast nakladov, ktoré v tuzemsku preinvestovali.

Staty podporujt prichod zahrani¢nych producentov, lebo o¢akavaji, ze
vyvolané priame a nepriame ekonomické dopady filmovej produkcie
prevySia naklady statneho rozpoétu na vratky. V sacasnosti prebieha
sttaz medzi krajinami EU o ¢o najatraktivnejsie prostredie pre
zahrani¢nych producentov. Cielom tohto komentéra je odhadntt dopady
planovaného zvysenia slovenskej sadzby na filmové vratky zo stucasne;j
arovne 20 % na 33 % na slovensky statny rozpocet. Navrh zdkona

s novou sadzbou vratiek bol 17.4.2019 schvaleny vladou. V pripade jeho
schvalenia parlamentom nadobudne tcinnost k 1.1.2020. Nové 33 %-né
sadzby vratiek v§ak budi prechodnym ustanovenim platné az od 2021.

Podl'a nasich odhadov navySenie sadzby vratiek bude mat za nasledok
mensiu navratnost financii spat do Statnej pokladne oproti pévodnej
sadzbe, avsak stéle s plusovym vysledkom pre $tat a pozitivnym
celkovjfm ekonomick}’fm prinosom Cim Viac sa bude zvyéovat’ dopyt po
nastal, aj keby sa dopyt d’alej vyvijal ako doteraz a zvySenie sadzby by
nan nemalo vplyv. Pri 5 %-nej stimulacii rastu zdujmu o vratky je stredny
odhad zisku pre Stat pre prvé 3 roky platnosti (2021-2023) priemerna
suma 1,08 mil. EUR roc¢ne, pri raste zaujmu o 10% je stredny odhad
zisku pre $tat suma 1,14 mil. EUR priemerne roc¢ne.

Staty EU maju typicky sadzbu preplacania v rozmedzi 20 - 35 % tzv.
opravnenych nakladov, s tendenciou ich zvySovat: napr. 35 %
Rumunsko (navysené 2018)*, Holandsko?; 30 % Madarsko (navysené
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2018)3, Estonsko4, Pol'sko (navysené februar 2019)5; 25 % Finsko®,
Island’; 20 % Cesko.

Ceska republika

V CR sa uplatiiujd tzv. ,,pobidky* na tirovni 20% nékladov od roku
2010, pricom od roku 2012 ich vyplacanie v nezmenenej sadzbe
upravuje zakon ¢. 496/2012 o audiovizii.

Tabulka 1.: Objem filmovej produkcie realizovanej v CR od roku 2010 do roku 2014

(v mld. K¢)
2010 2011 2012 2013 \ 2014
1,5 1,7 2,3 3,6 4,9

Podl'a analyzy KPMG z roku 2015 sa v roku 2013 realizovala filmova
produkcia v hodnote 3 600 mil. K¢ , vratenych bolo 500 mil. Ké. V roku
2014 filmovéa produkcia vzrastla na 4 900 mil. K¢, vratenych bolo 800
mil. Ké. Daniové prijmy (DPH, dan z prijmu, spotrebné dan, socialne
a zdravotné poistenie) podla autorov analyzy prevysuja vydaje na
vratené naklady.8

Spojené kral'ovstvo

V Spojenom kral'ovstve od roku 2007 funguje Gl'ava na dani pre filmarov
(Film Tax Relief — FTR), tato podpora sa postupne od roku 2013 zacala
zavadzat aj pre d’alSie oblasti kultirneho a kreativneho priemyslu (high-
end TV, videohry, detsk4 TV, najnovsie divadlo a hudobny priemysel).
Sttdia Britského filmového institiitu za rok 2018 konstatuje vyrazne
pozitivny dopad tejto danovej tlavy?:

¢ investicie do filmu od roku 2013 do roku 2016 (najnovsie
data) vzrastli z 1 116 mil. na 1 718 mil. GBP

e pocet I'udi pracujucich vo filmovom priemysle stapol z 57 tisic
(FTE — full-time equivalent) na 87 tisic

e pridana hodnota filmového priemyslu (GVA) vzrastla z 3 278 mil.
na 5 231 mil. GBP

¢ Navratnost daniovych alav (Return of Investment) za
rok 2016 — za 1.00 mil. GBP z danovych ul’av sa vytvori
7.69 mil. GBP pridanej hodnoty.
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Ako sa vyvijal slovensky
program?

Mad’arsko

Sadzba sa v juni 2018 zvysila z 25 % na 30 %.2° Schéma vratiek funguje
uz od r. 2004. Mad’arsko je momentéalne po Britanii 2. najvyuzivanejsou
krajinou v EU pre filmarov, filmova produkcia tvori 0,15 % HDP (jedna
z najvyssich v EU). Len za 2017 sa tu preinvestovalo 400 mil. USD.
Neméme znalost o vyhodnoteni ekonomického dopadu tohto nastroja.

Do roku 2015 $tat nepouzival filmové vratky ako nastroj podpory
audiovizualneho priemyslu. Od roku 2015 funguje v ramci AVF
program 5 — Podpora audiovizualneho priemyslu v Slovenskej
republike, cez ktory sa tvorcom filmov nato¢enych v zahranicnej
koprodukcii vracia ¢ast nakladov. Vratky sa tykaju 20% z opravnenych
vydavkov, ktoré si definované ako nie verejné vydavky a zaroven
vydavky minuté na Slovensku. Opravnené vydavky teda zahrnaja
odmeny fyzickym osobam, thrady tovarov a sluzieb. Maximélna vyska
slovenskej koprodukcie je 80 %. Zvysna ¢ast rozpoctu takéhoto
medzinarodného filmového projektu st neopravnené vydavky, nakol'ko
st vydavky hradené v inej krajine.

O vratku je mozné sa uchadzat, pokial filmovy projekt splni tzv. kultrny
test. Podmienka splnenia kritérii kultdrneho testu alebo priznania
Statuatu oficidlnej koprodukcie tiez zabezpecduje, aby zahraniéni
producenti boli motivovani zapojit slovensky filmovy priemysel.

Podmienky pre spiitné vyplatenie nikladov v roku 2018 —
minimalna suma opravnenych vydavkov:

a) Filmy jedno- az trojdielne (slate funding) s ¢asovym
rozsahom kazdého z nich najmenej 70 mintt,
a. Minimalna suma opravnenych vydavkov pre jednodielny:
150 000 EUR
b. Minimalna suma opravnenych vydavkov pre 2-3dielny:
300 000 EUR
b) Hrany serial v TV najviac 13 Casti a s casovym rozsahom kazdej
jeho casti najmenej 40 mintt, alebo
a. Miniméalna suma opravnenych vydavkov: 300 000 EUR
¢) Dokumentarny alebo animovany audiovizualny serial s
rozsahom najviac 13 ¢asti a s ¢asovym rozsahom kazdej jeho casti
najmenej 5 minut.
a. Miniméalna suma opravnenych vydavkov: 150 000 EUR

V auguste roku 2017 sa novelizovala vyhlaska, ktora upravila vysku
minimalnej sumy, z ktorej méze byt hradenych 20 % kompenzécie pre
realizatorov filmového projektu. Z pévodného minima 2 mil. EUR, ktoré
sa vnimalo filmarmi ako prili$ vysoké, sa poziadavka znizila na 150 000
— 300 000 EUR (vid podmienky uvedené vyssie). Tato zmena sa ukazala
ako vyhodn4, nakolko sa pocet registrovanych projektov viac ako
zdvojnéasobil - z 12 v roku 2017 na 30 v roku 2018. Je teraz otazne, kol’ko

10 Barraclough, Leo: Hungary raises production incentive from 25 % to 30 %,
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Metodika odhadu dopadu
zvySenie slovenskej sadzby

Box 1.: Metodika vypoctu
multiplikatora

z projektov sa od registracie za 3 roky zrealizuje, a bude si narokovat na
vratku.

Tabulka 2: Pocet zaregistrovanych filmovych projektov a podporenych projektov

od roku 2015 pri meniacich sa podmienkach.

Pocet Pozadovana Pocet ’ Min. suma

. . Vyplatena . .
zareg. Celkovy suma realizova- opravnenyc

Rok . ~ . p suma ;
projekto rozpocet (Eur) vratiek nych (Eur) h vydavkov
v (Eur) vratiek ur (Eur)

2015 1 60 000 000 440 000 1 412 599 2 000 000
2016 4 86 212 936 4 492 000 2 426 228 2 000 000
od augusta

zmena na

2017 12 100 890 167 1708 387 2 194 713 150 000 —

300 000

150 000 —

2018 30 93 943 370 4790 622 2 323 213 300 000

Spolu 47 247103 103 6 640 387 7 1356 753

Zdroj: AVF, aktualizované k 10.6.2019

Pri odhade prijmov a vydavkov statu na filmové projekty
vych4dzame z dostupnych dat AVF. Stat na jednej strane vyplaca zo
svojho rozpoctu ¢ast opravnenych nakladov na realizované

filmové projekty. Na druhej strane tym stimuluje investicie do filmu,

z ktorych sa cez ekonomicka aktivitu na Slovensku cast vracia naspat do
rozpoctu vo forme dani a odvodov.

Prijmy st odhadom stanovené sumy vyzbierané na daniach a odvodoch
(riadok 7 — 9, tabulka 3) na zaklade percentudlnych odhadov prijmov pre
stat: predpokladame, ze z investicie na filmovy projekt sa do rozpoctu
vrati 18 — 23 % (odhad podla ¢eskej Stadie™) . Vydavky statu st
vyratané ako celkové sumy vratiek pre filmové projekty (riadok 5). Uplné
ekonomické benefity su vycislené nielen ako celkové sumy investované
na filmovy projekt na Slovensku, ale aj ako sumy s pridanym
multiplikacnym efektom, ktorym sa da urcit celkovy ekonomicky
dopad investicie. Filmova produkcia m4 totiz okrem priameho
ekonomického dopadu aj dopad nepriamy: napr. filmari pricestuju aj so
svojimi rodinami, minajua tu svoje peniaze, zvySuje sa kvalifikacia
domécich filmérov, dochadza k regionalnemu rozvoju, propagécii krajiny
v zahranici a naslednému rozvoju cestovného ruchu. Multiplikator bol
modelovo vycisleny na 1,9 podl'a analogickej ceskej stadie, kedze
neexistuje podobna studia pre Slovensko?2.

KPMG vyuziva pre vy¢islenie multiplikatora filmovych projektov v CR
analyzu odberatel'sko-dodavatel'skych vztahov. Vychadza pritom z
rozsiahlych dostupnych dat z vybraného roku 2014. Vydavky filmového
S$tabu a jeho ¢lenov v Ceskej republike boli v modeli rozélenené na
ciastkové oblasti filmovych sluzieb, ubytovania a stravy, dopravy,

11 KPMG: Analyza filmovych pobidek a vyhodnoceni jejich prinosti, 2015.
121bid, s. 1




Vysledky odhadovaného
dopadu

nakupu produktov a to niekedy az po desiatu troven v hierarchii
obchodnych vztahov. Napokon bola suma ,,ro¢nej spotreby iniciovane;j
filmovym projektom v multiplikacii v CR“ vydelen4 ,ro¢nou spotrebou
iniciovanou filmovym projektom v CR¥, ¢im bol vyratany multiplikator
1,9.

Zdroje dat pre analyzu: rozpocty filmovych natacani poskytnutych
Statnym fondom kinematografie, CSU, TLT Benchmarkdatabéze,
databazy a skusenosti KPMG, CzechTourism, Eurostat.

Na z&klade dat z roku 2015 — 2018 bolo mozné projektovat linearny
vyvoj objemu investicii na filmové projekty na Slovensku na roky 2019 -
2023. Nasledne bol spraveny odhad vyvoja pri zachovani 20 %-nej
sadzby vratiek na filmové projekty, ako aj odhad nasledkov po zmene na
33 %-nu sadzbu vratiek. Vsetky budtce prijmy aj vydavky su prepocitané
na stale ceny so zdkladom v roku 2019 s pouzitim Standardnej sadzby 5
%.

Vysledky predkladanej analyzy sa zavislé najma od dvoch predpokladov:
je to jednak percentudlna miera navratnosti do Statnej pokladnice,
jednak multiplikac¢ny koeficient. Pri zachovanej irovni multiplikatora
(=1,9) by sa prijmy a vydavky $tatu vyrovnali, ak by miera navratnosti
klesla na 17,4 %. Obdobne, ak by z dani a odvodov islo naspat do
rozpoc¢tu 20 % (stredna hodnota odhadu), stat by mal vyrovnana
bilanciu pri multiplikaénom koeficiente = 1,65. Aj keby mali byt rozne
faktory ako napr. menej rozvinuta audiovizualna infrastruktira na
Slovensku zobrana do tivahy, a teda multiplikator by na Slovensku bol
0 13 % nizsi v porovnani s CR, $tatny rozpocet SR by este stale nestracal
na filmovych vratkach.

Ak by sadzba vratiek ostala 20 %, tak pre 3 sledované roky (2021-
2023) by pri 100 %-nom realizovani zaregistrovanych filmovych
projektov bol v priemere zisk pre stat 3,71 mil. EUR roéne (pri
strednom, 20 %-nom odhade prijmu pre Stat z dani a odvodov). Celkovy
priemerny ekonomicky dopad by v sledovanych rokoch bol 41,2 mil.
EUR rocne.

Ak by sa zmenila sadzba vratiek na 33 %, je mozné predpokladat narast
zaujmu o program 5. Nakol'ko vSak v inych krajinach len relativne
nedavno zvysili svoje sadzby, nie je mozné odpozorovat, aky dopad mal
narast na zaujem o vratky. Preto sme zvolili konzervativny nérast
zauyjmu o 5 a 10%. Pri 5 %-nej stimulacii rastu zaujmu o vratky je
stredny odhad zisku pre $tat suma 1,08 mil. EUR priemerne ro¢ne. Pri
raste zaujmu o 10% je stredny odhad zisku pre stat suma 1,14 mil.
EUR priemerne ro¢ne. Pri relativne malom zvySeni zdujmu st zisky pre
Stat okolo 1 mil. EUR, pri¢om pri simul4cii navySenia az na 50% by zisky
boli 1,55 mil. EUR. Z vysledkov je jasné, Ze zisky st aj napriek vysokému
projektovanému navySeniu zaujmu o vratky, vyssie pri zachovani
povodnych 20% vratiek. Napriek tomu, celkovy ekonomicky dopad



realizovanych filmovych projektov vysiel po navyseni vratiek skoro 50
mil. Eur priemerne ro¢ne uz pri projektovanom konzervativnom 10%
navyseniu zaujmu o vratky. D4 sa konstantovat, Ze tymto sa napiia ciel
kultirnej politiky rozvoja filmového priemyslu, zvysenie prileZitosti pre
lokalnych filmarov ostavat na Slovensku a spolupracovat na filmovych
projektoch.

Zaver
Podl'a nasich odhadov navySenie sadzby vratiek bude mat za nasledok
mensiu navratnost financii spat do Statnej pokladne, avSak stale
s plusovym vysledkom pre $tat a pozitivhym celkovym ekonomickym
prinosom, predovsetkym pre filmovy priemysel.

Do budticna povaZzujeme za vhodné, aby si Audiovizualny fond nechal
spracovat ekonomickt stadiu dopadu slovenského audiovizualneho
priemyslu na slovenski ekonomiku. Pre potreby overenia efektivity
filmovych vratiek odporac¢ame vypracovat v roku 2024 ex-post analyzu,
ktora by overila predpoklady tejto stidie ohl'adom zvoleného
multiplikatora, dopadu tychto filmovych projektov na filmovy priemysel,
celkového dopadu na priemysel, ako aj predpokladany rast zaujmu

o filmové vratky. V Eurépe prebieha s filmovymi vratkami konkurenény
boj medzi krajinami, preto je potrebné porovnavat nasu
konkurencieschopnost a identifikovat prilezitosti na zlepSenie.



Tabulka 3: Predikcia dopadu zvysenia sadzby filmovych vratiek (v mil. EUR).

predikcia - linedrny rast pri nezmenenej

predikcia - bez rastu -

predikcia - stimuldcia
rastu 5% pri zmene sadzby

predikcia - stimuldcia rastu
10% pri zmene sadzby na 33

v mil. EUR sadzbe 20 % sadzby na 33 % na33% %
rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
objem zaregistrovanej filmovej produkcie pre program
5 AVF (celkovy rozpocet planovany na produkciu
zaregistrovanych filmov)* 1| 6000 | 8,21 | 100,89 | 93,94 | 114,39 | 126,04 | 137,69 | 149,34 | 160,99 | 137,69 | 149,34 | 160,99 | 144,57 | 156,80 | 169,04 | 151,45 | 164,27 177,08
percento opravnenych vydavkov k celkovému
objemu** 2 |3,67% | 26,05% | 8,47% | 25,49% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00% | 16,00%
maximalny objem opravnenych vydavkov (ak by sa
vsetky registrované projekty realizovali) (riadok 1 x 2) 31| 2,20 22,46 8,54 23,95 18,30 20,17 22,03 23,89 25,76 22,03 23,89 25,76 23,13 25,09 27,05 24,23 26,28 28,33
percentuadlna sadzba pre vratky 41 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 33% 33% 33% 33% 33% 33% 33% 33% 33%
maximalny objem vratenych opravnenych vydavkov
(objem vratiek, ak budu vsetky zaregistrované filmové
projekty zrealizované a splnia podmienky pre vratky) =
vydavok $tatu (riadok 3x4) 51 044 4,49 1,71 4,79 3,66 4,03 4,41 4,78 5,15 7,27 7,88 8,50 7,63 8,28 8,93 8,00 8,67 9,35
multiplikaény ekonomicky efekt opravnenych vydavkov
= celkovy ekonomicky dopad (odhad multiplikatora
1,9)*** (1,9 x riadok 3) 6| 418 42,67 16,23 45,50 34,77 | 3831 | 41,86 | 4540 | 4894 | 41,86 | 4540 | 4894 | 4395 | 47,67 | 51,39 | 46,04 | 49,94 53,83
prijem do Statneho rozpoctu - .
’ 18% (x riadok 6) 71 075 7,68 2,92 8,19 6,26 6,90 7,53 8,17 8,81 7,53 8,17 8,81 7,91 8,58 9,25 8,29 8,99 9,69
dane a odvody z celkového
ekonomického dopadu 20% (x riadok 6) 8| 0,84 8,53 3,25 9,10 6,95 7,66 8,37 9,08 9,79 8,37 9,08 9,79 8,79 9,53 10,28 9,21 9,99 10,77
23% (x riadok 6) 9| 0,9 9,82 3,73 10,46 8,00 8,81 963 | 10,44 | 11,26 | 9,63 | 10,44 | 11,26 | 10,11 | 10,96 | 11,82 | 10,59 | 11,49 12,38
celkovy prijem - rozdiel 1
prijmu a vydavku statneho 18% (riadok 7-5) 0| 031 3,19 1,21 3,40 2,60 2,86 3,13 3,39 3,66 0,26 0,29 0,31 0,28 0,30 0,32 0,29 0,32 0,34
rozpoctu 1
20% (riadok 8-5) 1| 040 4,04 1,54 4,31 3,29 3,63 3,97 4,30 4,64 1,10 1,19 1,29 1,16 1,25 1,35 1,21 1,31 1,42
1
23% (riadok 9-5) 2| 0,52 5,32 2,02 5,68 4,34 4,78 5,22 5,66 6,10 2,36 2,56 2,76 2,48 2,68 2,89 2,59 2,81 3,03
celkovy prijem - rozdiel 1
prijmu a vydavku Statneho 18% (riadok 7-5) 3 2,60 2,73 2,84 2,93 3,01 0,24 0,25 0,25 0,25 0,26 0,27 0,26 0,27 0,28
rozpoctu v stalych cenach so 1
zakladomvr. 2019 20% (riadok 8-5) 4 3,29 3,46 3,60 3,72 3,81 1,00 1,03 1,06 1,05 1,08 1,11 1,10 1,14 1,17
1
23% (riadok 9-5) 5 4,34 4,55 4,74 4,89 5,02 2,14 2,21 2,27 2,24 2,32 2,38 2,35 2,43 2,49

Data v hrubom oramovani su z databaz AVF pre program 5

*Roky 2019 aZ 2023 pre predikovany na zaklade linearnej regresie z predchadzajucich styroch hodnét za roky 2015 az 2018.

**0dhad pre roky 2019 aZ 2023 podla priemerného pomeru celkového rozpoctu a opravnenych nakladov za predchadzajtice roky 2015 az 2018.

***0dhad multiplikatora podla stidie KPMG v Ceskej republike v roku 2015.




Upozornenie

Material prezentuje nazory autorov a Institutu kultarnej politiky (IKP),
ktoré nemusia nutne odzrkadlovat oficidlne ndzory Ministerstva kultury
SR (MK SR). Cielom publikovania komentarov IKP je podnecovat

a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktudlne témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IKP (a nie MK SR) ako autora tychto
nazorov.
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