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Zhrnutie

Minimalna mzda patri medzi dolezité parametre pravnej regulacie trhu prace Slovenskej republiky. Jej zmena
ma preto nezanedbatelny vplyv aj na rozpoCet sektora verejnej spravy. Manual sluzi pre Sirokd odbornu
verejnost a vznikol s ciefom spresnit a Standardizovat vyhodnotenie rozpoctovych dopadov nérastu
minimélnej mzdy podla legislativy U¢innej od januara 2021. RozpoCtové vplyvy narastu minimélnej mzdy
klasifikujeme podfa ich nadvaznosti na samotné navySenie minimalnej mzdy na priame (napr. zvySeny prijem
rozpoCtu verejnej spravy na odvodoch na socialne poistenie) a nepriame (napr. zvySena spotreba niektorych
statkov a na to nadvazujuci narast prijmov z dani naviazanych na spotrebu). Manuél poskytuje informacie
o0 datach pouzivanych v procese odhadovania rozpo¢tovych dopadov navySenia minimalnej mzdy, postupe pri
vypocte jednotlivych Ciastkovych dopadov a v neposlednom rade o kltucovych predpokladoch, na ktorych s
tieto kalkulacie zalozené. Buduce aktualizacie manualu budu reflektovat schvalené legislativne zmeny, zmeny
v dostupnosti datovych zdrojov, ako aj podnety zodbornej diskusie k metodike vypoCtu rozpoctovych
dopadov miniméalnej mzdy.
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suma doplatkov do Urovne minimalnej mzdy zistena z Stvrtroéného vykazu o cene prace

subjekty sektora verejnej spravy podla metodiky ESA2010

referenény rok (spravidla rok, v ktorom sa schvaluje navySenie minimalnej mzdy)

rok zavedenia novej Urovne minimalnej mzdy (spravidla rok nasledujuci po referenénom roku t)
stupen néroénosti prace podla §120 Zakonnika prace

mnozina zamestnancov zistena z reprezentativnej vzorky Stvrtroéného vykazu o cene prace,
ktorym bude potrebné vyplatit doplatok do novej irovne minimalnej mzdy.

nova Uroven minimalnej mzdy
mzda pred zapocitanim doplatku do novej trovne miniméalnej mzdy

podiel zamestnancov so mzdou pod novou uroviiou minimalnej mzdy odhadnuty zo
Stvrtroéného vykazu o cene prace

mnozina celkového poétu zamestnancov zistena zo Stvrtroéného vykazu o cene prace.
odhad celkovej sumy doplatkov do vysky novej minimalnej mzdy

odhad celkového poctu zamestnancov v sektore verejnej spravy z dat MF SR

narast nakladov na pracu v dosledku narastu minimélnej mzdy

sukromny sektor

odvody zamestnavatela na zdravotné poistenie

odvody zamestnavatela na sociélne poistenie

agregatna suma inkrementov vydavkov na mzdové zvyhodnenie za pracu nad¢as z dévodu
narastu minimalnej mzdy

agregatna suma inkrementov vydavkov na mzdové zvyhodnenie za pracu vo sviatok z dévodu
narastu minimalnej mzdy

odhadovany pokles dani z prijmov zamestnavatelov (prevazne DPPO) v suvislosti s narastom
mzdovych vydavkov nadvazujdcich na narast minimalnej mzdy

podiel zamestnévatelov s nulovym alebo negativnym z&kladom dane z prijmov na
zamestnanosti

danova sadzba z dani z prijmov pravnickych osob

agregatna suma doplatkov do novej trovne miniméalnej mzdy v narodnom hospodarstve, vratane
navySenia mzdovych zvyhodneni

zmena vo vySke prijmu rozpoCtu verejnej spravy prameniaca z nérastu vyberu dane z pridanej
hodnoty z dévodu zmeny vy$ky minimélnej mzdy

suma odvodov na sociélne a zdravotné poistenie

Zamestnanci

sklon k spotrebe v domécnostiach dotknutych narastom miniméinej mzdy
efektivna sadzba dane z pridanej hodnoty
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Uvod

1. Minimalna mzda patri medzi délezité parametre systému regulacie pracovnopravnych vztahov
vo vyspelych  trhovych  ekonomikach, vratane Slovenskej republiky. Je suUCastou slovenskej
pracovnopravnej legislativy od roku 1991 (Maduha 2007). Ide o instituciondlny nastroj uplatiiovany
vo vagsine &lenskych $tatov EU a OECD,! ktory pomaha zamedzit mzdovému dumpingu zo strany
ponuky na trhu prace (Garnero, Kampelmann, a Rycx 2015). V zmysle slovenského pracovného prava
ma kazdy zamestnanec narok na mzdu najmenej vo vySke minimalnej mzdy.2 Na minimalnu mzdu maju
okrem fudi v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom vztahu nérok aj ti, ktori pracujd na
zaklade dohdd o pracach vykonanych mimo pracovného pomeru. V zavislosti od toho, €i sU pracujuci
odmefiovani mesa¢nou mzdou, alebo inou (napr. hodinovou) mzdou sa na nich uplatiiuje bud mesaéna
alebo hodinova minimalna mzda. Okrem zamestnavatelov a zamestnancov v sikromnom sektore, zmeny
v Urovni minimalnej mzdy maju dopad aj na zamestnancov a zamestnavatelov vo verejnom sektore, ako
aj na rozpocet verejnej spravy.

2. Tento Manual je vysledok spoluprace Instititu socialnej politiky (dalej iba ,ISP“) Ministerstva prace,
socidlnych veci arodiny SR (dalej iba ,MPSVR SR‘), sekcie prace MPSVR SR a Indtititu financnej
politiky (dalej iba ,IFP*) Ministerstva financii SR (dalej iba ,MF SR*). Jeho cielom je popisat metodiku
vyhodnocovania dopadu zmien minimalnej mzdy na rozpocet verejnej spravy s presnym postupom
a metodikou, ktoré zabezpecia konzistentné a metodicky jednotné vyhodnocovanie tychto vplyvov.

3. Manual obsahuje postup vyhodnocovania rozpoctového vplyvu zmien minimalnej mzdy, zoznam a popis
dat vyuzivanych v uvedenom procese, ako aj hlavné predpoklady, ktoré umoZziuju odhad niektorych
kategorii prijmov a vydavkov suvisiacich so zmenou Urovne minimalnej mzdy. Dokument vychadza
zpravneho stavu znameho ku koncu roka 2020.3 Buduce aktualizacie manualu zober( do Uvahy
schvalené zmeny v legislative, zmeny v dostupnosti datovych pramenov, ako aj podnety z verejnej
diskusie k vytvorenej metodike.

4. ZvySok Manualu sadeli na pat Casti. Prva kapitola sa venuje predstaveniu hlavnych rozpoctovych
a SirSich ekonomickych dopadov zmeny minimalnej mzdy. Druhd kapitola obsahuje popis procesu
schvalovania zmien minimalnej mzdy vo vybranych Statoch OECD, ako aj v slovenskom institucionalnom
kontexte. V tretej kapitole charakterizujeme data, o ktoré sa opierame pri kvantifikacii rozpoctovych
dopadov zmien miniméalnej mzdy. Stvrta kapitola popisuje postup kvantifikacie vplyvov na rozpocet
verejnej spravy. Po Stvrtej kapitole nasleduje zhrnutie a zaver.

1V roku 2020 existovala zakonom ustanovena vieobecna minimalna mzda v 22 z 28 &lenskych &tatov EU (Eurofound
2020). Podra Udajov od OECD za rok 2018 malo zakonom ustanovent v&eobecni minimalnu mzdu 28 z 36 ¢lenskych
Statov OECD (OECD 2019).

2 Vo zvySku dokumentu sa vyrazy ,mzda“ a ,plat‘ budli pouzivat ako rovnocenné ekvivalenty.

3 Legislativne zmeny zndme ku koncu roka 2020 nadobudnu G¢innost od januara 2021.
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1 Vplyv zmien minimalnej mzdy na verejny rozpocet a ekonomiku
1.1 Vplyv zmien minimalnej mzdy na verejny rozpocet

5. Dopad zmeny minimalnej mzdy na rozpoCet verejnej spravy sa odhaduje ako suet priamych
a sekundarnych pozitivnych a negativnych rozpoCtovych vplyvov.* Takto odhadnuté dopady sa
vypocitavaju pre kalendarny rok, na zaCiatku ktorého sa zavadza nova Uroven minimalnej mzdy.
Spravidla ide o kalendarny rok nasledujuci po roku v ktorom sa rozhoduje o zmene minimalnej mzdy.

6. Pri vyhodnocovani dopadu zmien minimainej mzdy na rozpoCet verejnej spravy v stlade s Jednotnou
metodikou posudzovania vplyvov kladieme déraz na priame vplyvy. Ide najma o rozpoCtové dopady
suvisiace s vy$Simi mzdovymi vydavkami v sektore verejnej spravy, ako aj s vys$$imi dafnovo-odvodovymi
prijmami. Spomenuté priame vplyvy zahffiaju prevazne doplatky pre fyzické osoby zamestnané podia
zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej iba ,zakon
o Statnej sluzbe®), zakona €. 553/2003 Z. z. o odmefovani niektorych zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme (dalej iba ,zakon o odmerovani pri vykone prace vo verejnom zaujme®), ale aj
doplatky pre fudi, ktorych pracovnopravny vztah so subjektom verejnej spravy vznikol na zéklade zékona
€. 311/2001 Z. z. o Zakonniku prace (dalej iba ,Zakonnik prace®). Medzi priame vplyvy radime aj
pozitivny rozpoctovy dopad z vy$Sieho vyberu odvodov adani z prijmu od tych pracovnikov aich
zamestnavatelov, u ktorych nérast minimalnej mzdy priamo viedol k rastu ich miezd atym aj prijmov
podliehajicim odvodom a daniam. VysSie mzdové vydavky spomenuté v predchadzajicej vete sa
zaroven priamo premietnu do niz8ieho danového zékladu sukromnych korporacii a tym aj do potencialne
niz&ieho vyberu dani z prijmov pravnickych osob (DPPO). Dalsie priame dopady stvisia s transfermi,
ktorych uroveri je vzhfadom na z&konom stanovené podmienky priamo naviazand na mesacnu alebo
hodinovd minimalnu mzdu.

7. Popri uz uvedenych priamych vplyvoch zohladfiuje metodika aj niektoré vyznamné sekundérne vplyvy,
ato najma@ dopad zmeny minimalnej mzdy na prijmy sektora verejnej spravy prameniace z dani
naviazanych na spotrebu. Ide najmé o dar z pridanej hodnoty (dalej iba ,DPH®). Pri vyhodnocovani
tychto vplyvov sa metodika opiera o zavery o sklone k spotrebe a usporam nizkoprijmovych domacnosti
uvadzané vo vedeckej literatire. Manudl a priori nepopiera existenciu daldich nepriamych vplyvov na
rozpoCet verejnej spravy, ale z pohladu tematického zamerania, ktoré je vymedzené statickym pristupom
prevazujucim pri odhadovani dopadov na verejny rozpocet, je modelovanie nepriamych a indukovanych
kvantitativnych vplyvov nad ramec tohto manualu. Ako sa vSak dalej uvadza v nasledujlcej podkapitole,
zmena vySky minimélnej mzdy moze s velkou pravdepodobnostou mat vplyv na distribuciu prijmov,
mieru chudoby, prijmovl nerovnost, exporty i produktivitu. Tieto zmeny maju nasledne vplyv aj na
vydavky a prijmy verejnej spravy avSak nedostupnost presnych dat a absencia modelu vSeobecnej

4 Pre UCely tohto Manualu rozumieme pod pojmom priame vplyvy vydavky a prijmy sektora verejnej spravy, ktorych
realizaciu ofakavame v nadvaznosti na vyplacanie vy3Sich miezd kvoli zmene minimélnej mzdy, av3ak bez akejkolvek
dalSej zmeny v spravani sa ekonomickych subjektov. Vznik sekundarnych (nepriamych) vplyvov je vysledok zmeny
v spravani sa ekonomickych subjektov, najma v dopyte a ponuke ktory vytvaraju, v nadvéznosti na novd Upravu
minimalnej mzdy (napr. zvySenie spotreby nizkoprijmovych domacnosti a s nim suvisiaci vy$Si prijem z dani z pridanej
hodnoty) (pozri Cahuc, Carcillo, a Zylberberg 2014, 942-44).
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rovnovahy zameraného na tento okruh otazok neumozfiuji zakomponovat dalSie sekundarne, no
ekonomicky relevantné vplyvy.5

Vplyv zmien minimalnej mzdy na ekonomiku

Aj ked sa nas Manual sustreduje na vyhodnotenie dopadov zmien minimélnej mzdy na verejny rozpocCet,
minimalna mzda ma podstatne SirSi spoloéensky dopad, ktory nemozno opomenut. Efekty minimalng
mzdy na rbzne ekonomické ukazovatele su preto predmetom rozsiahleho akademického vyskumu.
Dodnes sa v8ak akademicka obec nezhodla na jednoznatnych dopadoch na ekonomiku
a zamestnanost. Mnohé S§tudie dokumentuju Ziadny alebo iba obmedzeny vplyv na zvySovanie
nezamestnanosti (Betcherman 2014; Belman a Wolfson 2014; Doucouliagos a Stanley 2009; Leonard,
Stanley, a Doucouliagos 2014; Grossmann, Jurajda, a Smolka 2019, pre rozsiahly prehlad literatury,
pozri Dube 2019). Nulové vplyvy na zamestnanost su zaznamenané najma v rozvinutych Statoch, zatial
o data z rozvijajucich sa Statov naznaCuju prevazne negativne dopady (Neumark a Corella 2019). Popri
rozdielnych efektoch minimalnej mzdy vo viac a menej rozvinutych ekonomikach zaznamenava empiricka
literatura aj sektorovo diferencovany vplyv minimalnej mzdy. Napriklad Cengiz et al. (2019) dokumentu;ju
nulové agregétne vplyvy na americkych datach, no v pripade obchodovatelnych sektorov je efekt na
zamestnanost negativny.®

Studie skimajuce spravanie firiem ukazujli, Ze zmena (znizenie) zamestnanosti nepatri medzi prvotné
reakcie na zvy$enie minimalnej mzdy. Stidia NBS zroku 2017 naznatuje, ze firmy reaguju na
zvySovanie minimalnej mzdy najprv Skrtmi v nepracovnych nakladoch, zvySenim predajnych cien a
rastom produktivity (Bodnar et al. 2018). Znizovanie zamestnanosti je menej Casté a vyskytuje sa
vacsinou prostrednictvom zniZzeného naboru, nie priamym prepustanim. Tieto zistenia koreSponduju so
zavermi Studie Harasztosi a Lindner (2019) realizovanej na madarskych datach. Podla uvedenej Studie
bol skokovity (aZz 60 percentny) narast minimalnej mzdy, ktory sa odohral v Madarsku v roku 2001,
v prevaznej miere premietnuty do cien konecnych vyrobkov a nie do poklesu zamestnanosti v dotknutych
firméach.

Z distribuéného hladiska zvySovanie minimalnej mzdy pomaha zlepSovat zivotné podmienky najma
nizkoprijmovym zamestnancom. Mnohé $tudie ukazuju na pozitivny efekt rastu minimalnej mzdy
na znizovanie prijmovej nerovnosti (Gindling a Terrell 2004; Fajnzylber 2001; Lucifora et al. 2005;
Garnero Kampelmann a Rycx 2015). Niektoré Studie nach&dzaju pozitivny vplyv na vyvoj priemernych
miezd. Podfa Cunningham (2007), zvySovanie minimalnych miezd v Juznej Amerike viedlo aj k narastu
priemernych miezd.

Rast minimalnej mzdy je vo viacerych ekonomikach Ciastocne napojeny na vyvoj produktivity prace (pozri
podkapitolu 2.1). Av8ak popri argumentécii, v zmysle ktorej by malo tempo rastu minimélnej mzdy
odrazat nérast produktivity prace, mnohé Studie dokumentuju opacny priCinny vztah, ato vplyv
minimélnej mzdy na produktivitu. ZvySovanie minimélnej mzdy moze tladit na investicie do fudského
kapitalu a tym padom zvySovat produktivitu prace (Bassanini a Venn 2007; Mayneris, Poncet, a Zhang

5 Do buducnosti je mozné manual obohatit o vysledky z réznych aplikovanych makroekonomickych a mikrosimulacnych
modelov, ktoré by zohladfiovali spominané sekundame vplyvy a méZu poskytnit pohlad aj na redistribuéné dopady
zmeny minimalnej mzdy.

6 Medzi tzv. obchodovatelné sektory patri aj priemysel, ktory tvori vyznamnu €ast' slovenského hospodarstva. Zaroveri je
vSak dolezitym predpokladom dopadu zmien minimalnej mzdy na konkrétne odvetvie aj ,vystavenost” tohto odvetvia
narastu minimalnej mzdy, t. j. vyuzivanie pracovnej sily odmeriovanej blizko urovni navrhovanej minimélnej mzdy, ktorej
sa uvedeny nérast dotyka (Draca, Machin, a Van Reenen 2011; Mayneris, Poncet, a Zhang 2014).
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2014; Schmitt 2013; Croucher a Rizov 2012). Vo firmach méze dochadzat k substitcii nizko
kvalifikovanych zamestnancov vysokokvalifikovanymi, ¢o vedie k rastu produktivity. Zamestnavatelia
mozu reagovat na vy$Siu minimalnu mzdu zvySenim vydavkov na vzdelavanie zamestnancov a zavadzat
nové technoldgie, ktoré umoznia ekonomicky efektivnejSiu vyrobu. Vy$Sia minimalna mzda méze viest' aj
k menSej fluktuacii na trhu prace (e.g. Brochu a Green 2013; Dube, Lester, a Reich 2016; cf. Bossler a
Broszeit 2017), ¢o povedie k vzniku pracovnej sily s dih§imi skusenostami vyuzitelnymi v konkrétnom
odvetvi hospodarstva.

2 Prehodnocovanie vysky minimélnej mzdy v &lenskych statoch EU a na Slovensku
21  Uréovanie minimalnej mzdy v medzinarodnom kontexte

12. Z medzinarodného hladiska sa pri stanovovani vySky minimalnej mzdy a spésobu jej uréovania berl
do uvahy mnohé ekonomické a socialne faktory. Jednotlivé Staty sa vyrazne lidia aj v oblasti pravnej
Upravy stanovovania minimalnej mzdy. Z ekonomickych faktorov sa zvyCajne zohladiuje produktivita
prace, zamestnanost, celkova mzdova aroveri ¢i ekonomicky cyklus. Napriklad zvySovanie miniméalne;
mzdy v Holandsku zavisi od zmeny priemernych platov, priCom moze byt odmietnuté ak by jej zvySenie
mohlo ohrozit zamestnanost. V Estonsku sa sociélni partneri dohodli, Ze nérast minimalnej mzdy sa do
roku 2022 vypoCitava na zaklade odhadovaného rastu produktivity prace arastu realneho HDP
(Eurofound 2019; 2020).

13. Zo sociélneho hladiska mnohé Staty sleduju to, aby minimalna mzda reflektovala cenovd hladinu, rast
Zivotnych nakladov’ a zabezpecila déstojnu Zivotnu uroven pracujucich. Belgicko, Luxembursko a Malta
naviazali svoju minimalnu mzdu na vyvoj spotrebitelskych cien v hospodarstve. Franclzsko pouZiva
zmie$any mechanizmus zalozeny na raste cien a miezd (Gyes et al. 2018). Oproti tomu v Ceskej
republike neexistuje zavazny automaticky mechanizmus upravy minimalnej mzdy. Jej vyska je stanovend
vladnym nariadenim avSak s prihliadnutim na vyvoj miezd a spotrebitelskych cien.? Z tychto prikladov
vidno, Ze na medzinarodnej Urovni existuje Siroka Skala réznych pravnych Uprav urovania minimalnej
mzdy. NizSie uvaddzame kratky prehlad:

Podla Svetovej banky (Kuddo, Robalino, a Weber 2015) v 46 % $tatov urCuje vySku minimalne;
mzdy najCastejSie ministerstvo prace po konzultacii so socialnymi partnermi (zéstupcovia
zamestnavatelov a zamestnancov). Do tejto skupiny je mozné zaradit napriklad Madarsko
a Polsko.

ii. V10 % pripadov samotna viada urCuje vySku mzdy bez konzultacii. V niektorych $tatoch
(napr. Ceska republika) prebiehaj konzultacie na Grovni socialnych partnerov, ktorych Gloha
v procese stanovenia minimalnej mzdy vSak nie je formalne zakotvend vo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch.®

i.  Specialne Urady (tzv. wage boards) uréuji vysku minimalnej mzdy v 11 % skimanych $tatov.
Niektoré z tychto uradov pouZzivaju vzorce alebo iné referencné veliCiny (inflacia Ci priemerna
mzda), na zaklade ktorych sa pravidelne upravuje vy$ka minimalnej mzdy.

" Napr. byvanie, vydavky na potraviny, vydavky na dopravu a pod.
88111 Zakona €. 262/2006 Sb.
98111 Zakona €. 262/2006 Sb.
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iv. V9% Statov sa minimalna mzda urCuje kolektivnym vyjednavanim. Napr. v Rakusku neexistuje
zakonom stanovena minimalna mzda. Kolektivne zmluvy pokryvaju 98 % pracovnej sily a vyska
miezd je predmetom dohody medzi socialnymi partnermi.

v.  V Slovinsku sa od roku 2021 bude minimalna mzda ur€ovat podla vysky minimalnych nakladov
na zivot aich 20- az 40-percentného navySenia (Eurofound, 2020). Podla najnovSich
vedeckych vystupov, navySenia minimalnej mzdy v Slovinsku nemali negativny vplyv na
agregatnu nezamestnanost (Poje, 2019).° Krajina ma nizku nezamestnanost' a silny rast HDP,
a pritom si udrziava jednu z najrovnejSich mzdovych distribucii a podiel chudobnych medzi

vi.  Specifickym spdsobom je automatickd Uprava minimainej mzdy na zaklade stanovenych
vzorcov. Vzorce obsahuju relevaniné ekonomické a socidlne premenné, podia ktorych sa
upravuje vySka minimalnej mzdy na nasledujuce obdobia. V niektorych krajinach (Belgicko,
Izrael, Luxembursko) indexacia na iné premenné sluzi ako referenéna hodnota na vyjednavanie
o stanoveni vySky minimalnej mzdy do buducna.

14. Graf 1 poskytuje prehfad o pomere Cistej minimalnej a priemernej mzdy vo vybranych &lenskych Statoch
EU v roku 2019.

Graf 1 Pomer cistej minimalnej a priemernej mzdy v roku 2019 (jednoosobové domacnosti bez zdravotného postihnutia).

70%
60% —
50% —
40% —
30% +— —
20% 1— —
10% -+— —
0% - - - - . . . . . .

Zdroj: OECD (2020b); Slovensko 2020: SUSR a viastné vypoéty autorov. Pozn.:*Déta za SR 2020 vychédzaju zo
$tvrtrodnych podnikovych $tatistik SUSR za 1.-2. kvartal 2020, ¢asovy rad pr0204qs (priemernd mesacné nominéina
mzda 1087 eur).

2.2 Proces uréovania minimalnej mzdy na nasledujuci kalendarny rok podla slovenskej legislativy

15. Uplatiovanie minimalnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky a proces jej kazdoroCnej Upravy sa
riadi najmd zakonom ¢&. 663/2007 Z. z. o minimélnej mzde (dalej iba ,zakon o miniméalnej mzde®)
a Zakonnikom prace. Zaroven je z pohladu relevantnych ,makkych* pravidiel dolezity aj medzinarodny
zavazok Slovenskej republiky k Eurdpskej socialnej charte (dalej iba ,Charta®). V zmysle odporucania
vyjadreného v interpretacii Eurdpskeho vyboru socidlnych prav k Stvrtému &lanku Charty by dista
minimalna mzda mala dosiahnut aspori 60 % Cistej priemernej mzdy v narodnom hospodérstve
(Eurdpsky vybor pre socialne prava 1998).

10 Pre opacny nézor, pozri Laporsek et al., 2019.
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16. V zmysle § 7 zakona o minimalnej mzde socialni partneri o vySke minimainej mzdy na buduci rok zaénl
rokovat najneskor 1. aprila bezného roka. Casovy priestor na dohodu medzi nimi je do 15. jula. Ak
vznikne dohoda medzi z&stupcami zamestnavatelov a zamestnancov ohfadom novej vySky minimalnej
mzdy platnej od buduceho roka, budicoroéna minimalna mzda je uréené touto dohodou, ktorej vysledok
sa predlozi do 31. jula MPSVR SR.

17. V pripade neuspedného rokovania medzi zastupcami zamestnavatelov a zamestnancov do 15. jlla,
pokracuje proces ur€ovania minimalnej mzdy na Urovni Hospodarskej a socialnej rady. V pripade, Ze sa
zamestnanci a zamestnavatelia dohodnu na novej Urovni minimalnej mzdy do 31. augusta na rokovani
Hospodarskej a socialnej rady, nova minimélna mzda je ur€ena touto dohodou. Ak sa ani na rokovani
Hospodarskej a socialnej rady nedohodne Uprava novej minimalnej mzdy, podla § 8 zakona o minimalnej
mzde bude minimalna mzda v buducom roku rovna 57 % priemernej mzdy v ndrodnom hospodérstve
vroku t — 1, priCom t je bezny (aktualny) rok. 1" 12

18. Vysledok vysSie opisaného procesu uréenia novej minimalnej mzdy na buduci rok sa zverejni formou
oznamenia v Zbierke zakonov, a to najneskér do 1. novembra bezného roka.

3 Pouzité data

19. Vyhodnotenie dopadu zmien minimalnej mzdy na rozpocet je zaloZzené na nizSie uvedenych hlavnych
pramenoch dat o mzdach, zamestnanosti a spotrebe v ekonomike SR, ako aj o delbe hospodarstva
na sektor verejnej spravy a sikromny sektor. Ide o nasledujuce hlavné datové pramene:'

i.  Vyberové Statistické zistovanie MPSVR SR Stvrtroény vykaz o cene préce ISCP 1-04,
Udaje za 1. Stvrtrok bezného roka (dalej iba ,Stvrtroény vykaz o cene prace®) vynimajlc
zamestnavatelov-SZCO;™

ii.  podklady MF SR o po¢toch zamestnancov subjektov zaradenych do sektoru verejnej spravy
(Udaje za 1. Stvrtrok bezného roka);

ii.  Udaje Socialnej poistovne o zamestnancoch pdsobiacich u zamestnavateloch-SZCO;
iv.  Najnovsi dostupny udaj o efektivnej sadzbe dane z pridanej hodnoty;

v.  Najnovsi dostupny udaj o podiele zamestnavatefov s nulovym alebo negativnym zakladom

dane z prijmov na celkovej zamestnanosti z dat Finanénej spravy SR a Socialnej poistovne;
vi.  Odhady rastu miezd v sektore verejnej spravy a v sukromnom sektore (blizSie pozri odsek
32).

1 Postup Specifikovany v odseku 17 Manualu sa prvykrat uplatni v priebehu roka 2021 v procese uréovania minimalnej
mzdy na rok 2022. Pre rok 2021 plati prechodné ustanovenie (§ 9 ods. (1) zakona o minimalnej mzde), v zmysle ktorého
je mesagnd minimalna mzda na rok 2021 623 eur; hodinova sadzba na rok 2021 sa stanovuje na Urovni 3,58 eur.
Buduce aktualizacie Manualu budu zohfadiiovat postupny vyvoj legislativy suvisiacej s minimalnou mzdou. Pre detailny
popis procesu, ako aj mozné legislativne zmeny, ktoré neboli zname v ¢ase finalizacie tohto manualu, pozri zakon
0 minimalnej mzde.

12 Pod rokom t sa rozumie bezny (aktualny) kalendarny rok aj vo zvy$nych ¢astiach Manualu.

3 Manual vychadza z dat dostupnych v roku 2020. Buduce aktualizacie budu zohladfovat vyvoj dostupnej datove;
zakladne pouZitelnej v procese vypoctu dopadu minimalnej mzdy na rozpo&et verejnej spravy.

14 Pre popis datového stboru a premennych zahrnutych do zistovania pozri Trexima (2020). Stvrtroény vykaz o cene
prace poskytuje detailny prehlad o $trukture vyplatenych plneni zamestnancom, ktory nie je dostupny v inych opakovane
sa realizujucich zistovaniach, akymi su napriklad Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS), alebo Zistovanie
o prijmoch a Zivotnych podmienkach domécnosti (EU-SILC).
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20. Narok na doplatok do vySky minimalnej mzdy v Slovenskej republike vznika tym zamestnancom, ktori su
odmefiovani mesaCnou mzdou nedosahujucou vySku mesacnej minimalnej mzdy, alebo jej
zodpovedajucu pomernu Cast ak zamestnanec pracuje na Ciastocny uvazok. Narok na doplatok vznika aj
tym, ktori su odmefovani hodinovou mzdou ktorej vySka nedosahuje Urover minimalnej mzdy za hodinu
prace. V sulade s § 118 Zakonnika prace sa za mzdu pre Ucely vy$Sie uvedeného porovnania povazuje
.pefazné pinenie alebo pinenie pefiaznej hodnoty (naturélna mzda) poskytované zamestnavatelfom
zamestnancovi za pracu“.'s Zakonnik prace obsahuje negativny vypoCet plneni, ktoré nie je mozné
povazovat za mzdu. Ide napr. o ndhrady mzdy odstupné, odchodné, a pod.'® Tieto prijmy zamestnanca
sa nezohladfiuji pri hodnoteni primeranosti platu z pohladu zakona o minimainej mzde. Pri
vyhodnocovani toho, ¢i plat zamestnanca dosahuje minimalnu mzdu sa nezapocCitavaju do platu ani
mzda za pracu nadcas, niektoré mzdové zvyhodnenia a kompenzacie, ako ani mzda za neaktivnu ¢ast
pracovnej pohotovosti.!”

21. Podiel pracujucich vo verejnom sektore poberajucich mzdu pod novou uroviiou minimélnej mzdy sa zisti
zo Stvrtroéného vykazu o cene prace za prvy $tvrtrok bezného roka. Uréi sa ako pomer medzi vazenym
suctom zamestnancov subjektov verejnej spravy poberajlicich mesaéni mzdu pod novou Uroviiou
minimalnej mzdy avéaZenym suctom vSetkych zamestnancov subjektov verejnej spravy zahrnutych
do Stvrtroéného  zistovania ocene prace za prvy Stvrtrok beZného roka.’® Vodhade podra
predchadzajucej vety sa zohladiuju aj zamestnanci na Ciastkovy Uvézok, ktorym prislicha pomerna ¢ast
minimalnej mzdy.

22. Pocet zamestnancov verejného sektora so mzdou pod uroviiou novej minimalnej mzdy sa nasledne urci
ako sucin podielu zamestnancov sektora verejnej spravy s nizSou ako novou minimalnou mzdou
zisteného podfa predchadzajucich odsekov a poétu zamestnancov sektora verejnej spravy podla
Statistickych udajov v gescii MF SR.1 Vysledok odhadu po¢tu zmenou minimalnej mzdy dotknutych oséb
podla predchadzajucej vety sa zaokruhli na najblizSie celé €islo.

23. Pri identifikovani zamestnancov dotknutych zmenou minimalnej mzdy v sukromnej sfére vychadzame
najma zo Stvrtroéného vykazu o cene prace. Z uvedeného vyberového zistovania sa ziskavaju Udaje
o0 poCtoch a zarobkoch os6b pracujucich v sukromnom sektore. Obdobne ako v pripade zamestnancov
sektora verejnej spravy, poCet zamestnancov poberajucich mesani mzdu pod novou Uroviiou

15§ 118 ods. 2 Zakonnika prace.

16 Dal3ie detaily si uvedené v § 118 ods. 1 a7 4 Zakonnika prace.

17 Dal3ie detaily st uvedené v § 3 ods. 2 zakona o minimalnej mzde.

18 \/ahy v uvedenom prepocte predstavujli tzv. dopoétové koeficienty, ktoré tvoria si¢ast datového stboru Stvrtroéného
zistovania o cene prace a ,zohladruj[u] nerovnaké pravdepodobnosti objavenia sa [spravodajskej] jednotky vo vybere"
(Trexima 2020, 6). Cim vy3sia je hodnota dopoctového koeficientu, tym va&si je vplyv konkrétneho pozorovania na
konkrétnu Statistiku (napr. strednd hodnotu). Pouzitim uvedenych vah je moZné ziskat reprezentativne Statistiky
z vyberovej vzorky.

9 Pripadné rozdelenie zamestnancov verejného sektora priamo dotknutych novou Upravou minimalnej mzdy
na zamestnancov samosprav (obci a VUC) a zamestnancov ostatnych stcasti sektora verejnej spravy sa tiez realizuje
pomocou Statistickych dat MF SR o zamestnanosti v jednotlivych sucastiach verejnej spravy. KedzZe Statistické Udaje
o0 zamestnanosti vo verejnej sprave od MF SR neobsahuju detailné Udaje o platovej distribucii, podiel takychto
zamestnancov bol prebrany z Stvrtroného vykazu o cene prace (pozri Trexima 2020), kde sl uvedené aj mzdy
zamestnancov. Na druhej strane, MF SR disponuje Udajmi o celkovej zamestnanosti vo verejnej spréve, zatial' ¢o Udaje
zo Stvrtroéného vykazu o cene prace majl charakter rozsiahleho vyberového zistovania, Z tychto dévodov autori
manualu povazuju za vhodné pouzit kombinaciu oboch datovych zdrojov za Ucelom najpresnejSiecho mozného odhadu
poCtu zamestnancov, ktorych sa dotkne zvySovanie minimainej mzdy.
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miniméalnej mzdy je zékladom pre odhad celkového po¢tu zamestnancov sukromného sektora, ktorych sa
nova uprava minimalnej mzdy priamo dotkne.

24. Zamestnanci samostatne zarobkovo &innych osob (dalej iba ,SZCO®) nie su dostatoéne zastipeni
vo vyberovom zistovani Stvrtroéného vykazu o cene prace.? Odhad po&tu zamestnancov v sukromnom
sektore so mzdou nedosahujicou novi Urover minimélnej mzdy zisteny z dat zo Stvrtroéného vykazu
o cene prace je preto dalej doplneny o odhad zalozeny na individualinych udajoch o zamestnancoch
SZCO z informaéného systému Sociélnej poistovne.2! Pre téely vypoctu dopadov minimalnej mzdy sa v
pripade tychto zamestnancov predpoklada, Zze vymeriavaci zaklad zamestnanca v zmysle zékona
0 socialnom poisteni mozno povazovat za analdgiu mzdy.?

25. Okrem vy$Sie uvedenych mikrodat sa pri identifikacii niektorych rozpoctovych vplyvov pouzivaju aj data
od rezortov, v ktorych pravomoci je rozdelovanie transferov, ktorych vyska sa priamo odvija od trovne
minimalnej mzdy. Medzi tieto patri najmd Udaj o pocte vojnovych hrobov. Na ich udrzbu poskytuje
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky transfer v prospech samosprav odvijajuci sa od vysky
minimalnej mzdy.

4 Kvantifikacia vplyvu zmien minimalnej mzdy na verejny rozpocet
41  Prehlad hlavnych vplyvov

26. ZvySovanie minimalnej mzdy pbsobi na rozpoet verejnej spravy prostrednictvom viacerych
protichodnych mechanizmov. Niektoré Ciastkové rozpoctové vplyvy zvySenia minimalnej mzdy su
pozitivne vdaka zvySenym prijmom, iné naopak pdsobia negativne, napriklad z dévodu vySSich
vydavkov. Uvedené vplyvy mdzeme rozdelit do dvoch zékladnych kategorii:

Priame vplyvy:
e zvySenie mzdovych vydavkov, ako aj mzdovych zvyhodneni a kompenzacii vo verejnom sektore
e zniZenie prijmov rozpoctu z dane z prijmov pravnickych oséb (DPPO)
zvySenie danovo-odvodovych prijmov verejného sektora prameniace z vysSieho vyberu dani
z prijmov fyzickych os6b a odvodov z miezd
zvySenie vydavkov na transfery, ktorych vyska je v zmysle zakona naviazana na urover
minimalnej mzdy

Nepriame (sekundarne) vplyvy:
e zvy3enie prijmov z dani naviazanych na spotrebu (najma dan z pridanej hodnoty a spotrebné
dane)®

20 Pozri blizSie Prilohu €. 2 k Vyhlake Statistického dradu &. 250/2017 Z. z., ktorou sa vydava Program Statnych
Statistickych zistovani na roky 2018 az 2020.

21 Uvedené je v sulade s postupom implementovanym pri odhadovani rozpoctového vplyvu zmien minimainej mzdy
v roku 2019 (MPSVR SR 2019).

22 Databaza Socialnej poistovne k novembru 2020 neobsahuje data orozsahu pracovného uvazku zamestnancov.
Ztohto dévodu mozno predpokladat, Zze Cast tych, ktorych vymeriavaci zéklad je niz8i ako minimalna mzda su
zamestnanci na Ciasto¢ny Uvézok, ktorym nepatri pind mesacna minimalna mzda. Pravna forma zamestnévatela tiez nie
je obsiahnuta v datach Socialnej poistovne, mdze vSak byt pomerne jednoducho imputovanad z Registra organizacii,
pripadne inych registrov podnikatelskych subjektov.

23 Pozri tiez Box 1.
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Graf 2 Zmena prijmov a vydavkov verejného rozpo¢tu nadvéazujica na narast minimalnej mzdy?
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Skratky: DPPO=dari z prijmov pravnickych osob; DSp=dane naviazané na konec¢nu spotrebu (najmé DPH); DzPFO=dari
z prijmu fyzickych o0séb; OSP=odvody na sociélne poistenie; OZP=odvody na zdravotné poistenie; ZS=zdravotna
starostlivost. Pozn.:'Smer Sipky urcuje subjekt, ktory je prijimatelom platby; pojem ,doplatky“ znamena navy$enie
mzdovych vydavkov a vydavkov na mzdové zvyhodnenia a kompenzacie naviazané na mzdu;?Staticky vplyv narastu
minimélnej mzdy na prijmy z dane z prijmov pravnickych 0s6b je negativny; SNarast vydavkov na zdravotnu starostlivost
sa rovna dodatocnym prijmom z OZP.

27. Vypocty dopadov, ktoré uvadzame v tomto Manuali, su prevazne statické. Abstrahuju tak od mozného
dynamického vplyvu zmeny minimalnej mzdy na zamestnanost. Box 1 vysvetluje mozné dynamické
vplyvy na zamestnanost aich dosledky pre vypoCet rozpoctovych dopadov zmien miniméalnej mzdy.
Zohladnenie uvedenych dynamickych vplyvov je namieste v alternativnych scenéroch, pripadne
analyzach senzitivity vysledku statického prepoctu. Alternativne kalkulacie podfa predchadzajucej vety
musia obsahovat detailny popis toho, v ktorych predpokladoch a postupoch sa odliSuju od zékladného
prepoCtu vyhotoveného podla tohto Manualu, ako aj dostatoCne presny popis datovych pramefov
vratane datumu vyhotovenia samotného vypoCtu. Nakoniec, vypoCty alternativnych scenérov musia
odhadovat dynamické vplyvy zmeny vySky minimélnej mzdy spdsobom uznavanym v medzinarodnej
vedeckej literature.

D] siEiey e GorEn S e ENE MR TR

Vplyv zvySenia minimalnej mzdy mdzeme rozdelit na staticky a dynamicky. Staticky vplyv je zaloZeny

na predpoklade, Ze dopytovana praca, a teda pocet pracovnych miest, sa po zvySeni minimalnej mzdy

nezmeni. Vysledkom je, Ze zamestnanci zarabajuci menej ako budica minimélna mzda si polepSia

o rozdiel medzi si¢asnym zarobkom a budtcou minimélnou mzdou.

Dynamické vplyvy beru ohlad aj na zmeny v zamestnanosti a st rozdielom medzi celkovym pozorovanym

vplyvom a statickym predpokladom. Spominané dynamické vplyvy pramenia najmé z toho, ze pri vySSej

miniméalnej mzde sa mdzu menit motivacie firiem dopytovat pracu a motivacie [udi ponukat pracu. Tieto
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zmeny v motivacii trhovych aktérov mézu potencialne viest k nenulovej elasticite zamestnanosti pri zvyseni
miniméalnej mzdy.

Odhady vyslednej elasticity zamestnanosti na zvySenie minimélnej mzdy sa roznia. Empirické zistenia
ukazuju, Ze zamestnanost mdze po zvySeni minimainej mzdy klesat aj rést. Ako ukazuju rozsiahle
prieskumy vedeckej literatiry a metaanalyzy, zalezi na krajine, vymoZitelnosti prava, hospodarskom cykle,
miere konkurencie na trhu prace, pouzitej metodike a pod. (Dube, 2019; Neumark a Corella, 2019).
Priemerny vplyv zvySenia minimélnej mzdy na zamestnanost je v ekonomikach podobnych slovenske;
takmer nulovy (pozri. histogram nizSie, sumarizujuci vyskum v tejto oblasti). Vplyv je v8ak negativny
asilnejsi v pripade, Ze krajina efektivne vynucuje dodrziavanie minimalnej mzdy (o je pripad aj
Slovenska) a na strane ponuky na trhu prace je silna konkurencia.

Ak je vplyv zvySenia minimélnej mzdy na poCet pracovnych miest negativny, tak zasiahnuté su najma
najviac zranitelné skupiny zamestnancov: mladi, Zeny a najmenej vzdelani. Kazdé hodnotenie vplyvov
minimalnej mzdy preto musi obsahovat nasledujlce upozornenie: ,Statické prepocty Standardne
abstrahuji od mozného dynamického vplyvu zmeny minimalnej mzdy na zamestnanost. Tento dodatocny
dynamicky vplyv vSak méZe byt v zavislosti od konkrétnych makroekonomickych podmienok a aktuélneho
vyvoja natrhu prace nezanedbatelny, preto je vhodné mu venovat pozornost v ramci alternativnych
scenarov dopadu zmien minimalnej mzdy na rozpocet verejnej spravy.
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Elasticita zamestnanosti vzhfadom na minimalnu mzdu

Zdroj: Neumark a Corella (2019). Vyskum autorov poukazuje na to, Ze v takmer polovici nimi analyzovanych $tudii
(47 %) nema rast minimalnej mzdy vplyv na zamestnanost. Negativny vplyv na zamestnanost dokumentuje 26 %
Studii a pozitivny vplyv 27 %.

4.2  Priame vplyvy zmeny minimalnej mzdy na rozpocet verejnej spravy
421  Zvysenie mzdovych vydavkov a d'alSich kompenzacii vo verejnom sektore

Mzdové vydavky

28. Minimalna mzda je na Slovensku zavazna pre vSetky subjekty so zamestnancami v pracovnom pomere,
obdobnom pracovnom vztahu alebo s pracujucimi na zéklade niektorej z dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru. Medzi pracovné vztahy dotknuté zmenou Urovne minimainej mzdy preto patri
aj vykon prace vo verejnom zaujme, ako aj Statna sluzba. Ak zamestnavatel spadajuci do sektora
verejnej spravy zamestnaval osobu za niz$i plat, ako je nova minimalna mzda, je tento zamestnavatel
povinny dotknutému zamestnancovi poskytnut doplatok do vySky minimalnej mzdy.
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29. Agregatna suma doplatkov do minimalnej mzdy vo verejnom sektore sa pre rok t + 1, kedy sa nova
Urovef minimalnej mzdy spravidla aplikuje prvykrat, vypocita pouZitim dvoch datovych pramenov, (i)
Stvrtroného vykazu ocene prace a (i) podkladov MF SR o poétoch zamestnancov subjektov
zaradenych do sektoru verejnej spravy. Stvrtroény vykaz ocene prace, ako vyberovy prieskum
obsahujlci detailné informécie o kompozicii miezd umoziuje odhadnut podiel os6b so mzdou pod
navrhovanou minimalnou mzdou na zamestnancoch verejného sektora. Udaje od MF SR nasledne
pomahaju urcit presny pocet zamestnancov verejného sektora. Agregatna suma doplatkov do vysky
novej minimalnej mzdy sa vypocita podla nizSie uvedeného vzorca:

. i . B
Dt+1,e_ |At+1,e| MWt+1,e § Wit

W (1)

y o Ze=|Aliiel -

t+1 — ©e6 |iv I’ a
2=1|A1t7+1,e|

Yo=1D¥i1e (2b)

Dv — AV LAV .
t+1 — 4t+1 t+1 6 A-v ’
e=1| t+1,e|

kde DZ, 1. je suma doplatkov do Grovne minimalnej mzdy platnej od roku ¢ + 1 pre zamestnancov
v sektore verejnej spravy, pre ktorych plati minimélna mzda/minimainy mzdovy narok pre stupefi
naroénosti prace e, zistena z Stvrtrotného vykazu ocene prace* Dalej, Zl"t’ﬂ,e je mnozina
zamestnancov sektora verejnej spravy zistena z reprezentativnej vzorky Stvrtroéného vykazu o cene
prace, ktorym bude v roku t + 1 potrebné vyplatit doplatok do novej urovne minimélnej mzdy platnej od
roku t + 1 (resp. do minimalneho mzdoveho naroku pre stupen narocnosti e). MW, .1 . je nova uroven
minimélnej mzdy, resp. minimalnych mzdovych narokov pre jednotlivé stupne naroénosti e platné od roku
t + 1.2 wyyq , je mzda pred navySenim o doplatok do vysky minimalnej mzdy MW, ., ., ktorl zaraba
zamestnanec h zamestnany v sektore verejnej spravy a patriaci do mnoZiny A"t’ﬂ,e. A7, je podiel
zamestnancov verejnej spravy so mzdou pod novou Uroviiou minimalnej mzdy na celkovom pocte
zamestnancov verejnej spravy odhadnuty zo Stvrtrogného vykazu o cene prace. A‘t’ﬂ,e je mnozina
zamestnancov verejnej spravy zistena z Stvrtroéného vykazu o cene prace. AY,, pouzity v (2b) je
odhad celkového podtu zamestnancov v sektore verejnej spravy z dat MF SR. D/, ; je odhad celkovej
sumy doplatkov do vysky novej minimalnej mzdy.

30. Podiel osob zamestnanych vo verejnom sektore pracujucich za mzdu, ktora bez doplatku nedosahuje
troved navrhovanej minimalnej mzdy sa odhaduje zo Stvrtroéného vykazu o cene prace za prvy $tvrtrok
bezného roka (pozri 2a). Zuvedeného vyberového zistovania sa pre ucCely odhadu pouZziju data

24 Na zamestnancov, ktorych odmeriovanie sa riadi zakonom o $tatnej sluzbe, zakonom o odmenovani pri vykone prace
Vo verejnom zaujme, alebo ktorych odmeriovanie je dohodnuté v kolektivnej zmluve sa nevztahuje § 120 Zékonnika
prace o Uprave minimélnych mzdovych nérokov podfa stupfiov néroCnosti. V praxi to znamena, Ze pre takychto
zamestnancov plati minimalna mzda identickad s minimalnym mzdovym narokom pre stupen narocnosti 1 (1-nasobok
minimalnej mzdy).

% o zvySku textu znamena MW, 1 . tak novl droveri minimélnej mzdy, ako aj nové Urovne minimalnych mzdovych
narokov platnych pre $est stupriov naroénosti podia § 120 Zakonnika prace (e € {1, 2, ... 6}), pricom minimalna mzda
podla zakona o minimalnej mzde je identicka s minimélnym mzdovym narokom pre stuperi naroénosti e = 1.
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o priemernej mzde jednotlivych zamestnancov za prvy kvartal. Spomenuté Statistické zistovanie
obsahuje najnovsie Udaje o vySke miezd v narodnom hospodérstve dostupné v ase kazdorocného
vyjednavania medzi socialnymi partnermi o vySke minimalnej mzdy pre buduci rok.% Ich kone¢ny pocet
AY, | sa nasledne urci ako sucin ich podielu na celkovom pocte zamestnancov sektora verejnej spravy
odhadnutého zo Stvrtro&ného vykazu o cene prace a celkového pottu zamestnancov sektora verejnej
spravy odhadnutého zo Statistik MF SR, zaokruhleny k najblizSiemu celému €islu (pozri 2b).

ViypoCet doplatkov podlfa (1) az (2b), ako aj nérastu mzdovych zvyhodneni, kompenzécii ainych
mzdovych nakladov (najma odvodov zamestnavatela) naviazanych na narast kompenzacie pracovnej sily
z dévodu vy3Sej minimélnej mzdy sa vyrata zvI&st pre Statnu spravu, samospravu a pre sektor verejného
zdravotnictva. PrisluSnost k Statnej sprave a samosprave sa uréi podla dopliujucich informacii
o prisludnosti organizacie k sektoru podla klasifikacie Europskeho systému narodnych uétov ESA2010
(Eurostat 2013). PrisluSnost’ k zdravotnictvu sa uréi na zaklade hlavného NACE kédu (divizia 86 -
zdravotnictvo).

Vypocet vydky doplatkov do urovne navrhovanej minimainej mzdy kvantifikovany podfa (1) az (2b)
zohladnuje aj ofakavany narast platov v Statnej a verejnej sluzbe vzhladom na prislusné zakony a
kolektivne vyjednavanie. V pripade $tatnej sluzby sa zohladriuje postupné zvySovanie platov dotknutych
zamestnancov sektora verejnej spravy odmefovanych podla zékona o $tatnej sluzbe do roku t + 1
z ddévodu ich orok dihSej praxe, ako aj predpokladany narast tarifnych platov realizovany na zaklade
zaverov kolektivneho vyjednavania, ak su zname v Case realizacie odhadu. V pripade zamestnancov
odmefiovanych podia zakona o odmenovani pri vykone prace vo verejnom zaujme je narast miezd za
prax nelinearny a tazko odhadnutelny, preto pri tychto zamestnancoch je na mieste predpokladat rast
platov identicky s rastom tarifnych platov dohodnutym v kolektivnom vyjednédvani. Medziro¢ny narast
miezd zamestnancov zarabajlcich pod navrhovanou minimalnou mzdou MW, , . z vySSie uvedenych
dévodov znizuje vySku potrebného doplatku do drovne minimalnej mzdy o sumu navySenia platov
dotknutych zamestnancov. Zaroven sa predpoklada ukoncéenie pracovného pomeru tych zamestnancov v
Statnej sluzbe, ktori vroku t + 1 doviSia aspon 69 rokov a su odmenovani podla zékona o Statnej
sluzbe. Pre Ucely odhadu medziroéného vyvoja miezd v sikromnom sektore je naopak vhodné pouzit
rastovy koeficient odvodeny z poslednej dostupnej Makroekonomickej progndzy Instititu financnej
politiky.27

Mzdové naroky zamestnancov na poziciach s vy$§im stupfiom naroCnosti (§ 120 Zakonnika prace) sa
navySia o konstantu ur€enu podfa § 120 ods. (4) Zakonnika prace (pozri Tabulku 1 niZSie). Tieto
ustanovenia Zakonnika prace sa v3ak vztahuju iba na osoby, ktorych odmefovanie upravuje Zakonnik
prace azéroven nie je rieSené v kolektivnej zmluve. § 120 Z&konnika prace sa nevztahuje
ani na zamestnancov v $tatnej sluzbe (pozri § 171 zé&kona o $tatnej sluZbe) azamestnancov
odmenovanych podlfa zakona o odmefovani pri vykone prace vo verejnom zaujme (pozri § 29 ods. 4
uvedeného zakona).

% Ako sa uvadza v podkapitole Proces urovania minimalnej mzdy na nasledujici kalendarny rok podla slovenskej
legislativy, vyjednavanie medzi socialnymi partnermi o minimalnej mzde platnej pre buduci rok sa zadina najneskor
v priebehu aprila beZného roka.

27 \/ pripade absencie niektorej z tychto informéacii je vhodné ju nahradit hornym limitom dlhodobého inflacného cielu
Eurdpskej centrélnej banky, ktory je aktuélne na Urovni 2 %.
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Tabulka 1. Minimalne mzdové naroky (v eur) a sposob ich vypoctu podfa § 120 Zakonnika prace, 2021.
Stupen néroCnosti  Komponent 11 Koeficient ~ Komponent 22 Minimainy mzdovy

narok?
1. 43 1 580 623
2. 43 1,2 696 739
3. 43 1,4 812 855
4, 43 1,6 928 971
5. 43 1,8 1044 1087
6. 43 2,0 1160 1203

Zdroj: Vlastny prepocet na zéklade § 120 Zakonnika prace a zékona o minimalnej mzde v zneni
ucinnom pre rok 2021. Pozn.: "Rozdiel medzi minimalnou mzdou platnou pre rok t + 1 (aktualne rok
2021) a pre rok 2020 (580 eur); 2Stcin koeficientu uvedeného v stipci 3 a 580; 3Suma Komponentu 1
a2

Mzdové zvyhodnenia a kompenzacie naviazané na vySku mzdy

34. Mzdové zvyhodnenia (§ 121 - nad€as, § 122 - sviatok, § 122a - sobota, § 122b - nedela, § 123 — no¢na
praca zo Zakonnika prace) a mzdova kompenzacia (§ 124 Zakonnika prace — stazeny vykon prace)
predstavuju Specificku zlozku odmefovania zamestnancov. Spravidla ide o zakonom stanovené povinné
navySenie odmeny zamestnanca za pracu v stazenych podmienkach alebo v neStandardnom case.
Viy8ka niektorych typov mzdovych zvyhodneni uvedenych v Zékonniku prace je dotknuta narastom
minimalnej mzdy. Ide otie mzdové zvyhodnenia, ktorych vy$ka je naviazand na priemerny zarobok
konkrétneho zamestnanca. Ak priemerny zarobok zamestnanca za relevantné obdobie (spravidla
predchadzajuci Stvrtrok) narastol kvéli nérastu minimalnej mzdy, dojde aj k zvySeniu jeho mzdového
zvyhodnenia za pracu nadCas a pracu vo sviatok v 2. az 4. kvartéli roku t + 1. Naopak, mzdové
zvyhodnenia za pracu v sobotu, nedeflu a no¢nu pracu, ako aj mzdova kompenzacia za stazeny vykon
prace su od januara 2021 stanovené pevnou sumou. Medzirotné zmeny v minimalnej mzde sa preto
nepremietaju do narastu tychto foriem kompenzécii.

35. Mzdové zvyhodnenie za kazdd hodinu prace nadCas predstavuje najmenej 25 % priemerného zarobku
zamestnanca za hodinu; ak zamestnanec vykonava pracu v stazenych podmienkach, minimélne mzdové
zvyhodnenie sa zvySuje najmenej na 35 % priemerného hodinového zarobku. Mzdové zvyhodnenie za
kaZdu hodinu prace vo sviatok predstavuje najmenej 100 % priemerného zarobku za hodinu.

36. Celkova suma vydavkov vyplatenych na mzdovych zvyhodneniach na zaklade Zakonnika prace sa urci
ako suma relevantnych premennych vo Stvrtrotnom vykaze o cene prace vyplatenych za posledny
dostupny Stvrtrok tym zamestnancom sektora verejnej spravy, ktorych odmenovanie sa riadi Zakonnikom
prace. Tuto sumu nasledne extrapolujeme na zvySok kalendarneho roka. Nakoniec sa ich projektovana
medzirona zmena vypocita ako sucin odhadovanej miery narastu mzdy zamestnanca priamo suvisiacej
s narastom minimalnej mzdy a sumy vyplatenych zvyhodneni zistenych postupom podfa predchadzajlcej
vety. Nakolko narast priemerného z&robku zamestnanca ovplyvni vyvoj mzdovych zvyhodneni az od
druhého kvartalu roku t + 1, vysledna suma sa znizi 0 25 %.%

37. Mzdové zvyhodnenia akompenzacie zamestnancov, ktorych odmenovanie je dohodnuté v zakone
o Statnej sluzbe alebo v zakone o odmefovani pri vykone prace vo verejnom zaujme nie su priamo
dotknuté ustanoveniami o mzdovych zvyhodneniach a kompenzaciach uvedenymi v Zakonniku prace.

28 Jvedeny postup vychadza z predpokladu, Ze relevantné mzdové zvyhodnenia st rovnomerne rozlozené v Case.
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4.2.2  Znizenie prijmov z dane z prijmu pravnickych osob

38.

39.

40.

Celkovy narast nakladov na pracu v sUkromnom sektore pozostdva zdoplatkov do minimalnej
mzdy, medzirotného narastu mzdovych zvyhodneni (za nadCasy, sviatky, pracu v sobotu a nedelu,
azanoCnu pracu) amzdovych kompenzacii (za stazeny vykon prace), ako aj zo socialnych
a zdravotnych odvodov platenych zamestnavatelom. Uvedeny celkovy narast nékladov na pracu mozno
vyjadrit' nasledujicim vzorcom:

LCPy = (A +a+b%) - (Diyq + aiyq + Bive) )

kde a ab je sadzba odvodov zamestndvatefa na zdravotné a socidlne poistenie vyjadrend
v percentach,® D7, ; je suma doplatkov vyplatenych do novej vySky minimalnej mzdy zamestnancom
v stkromnom sektore v roku t 4+ 1 (pozri odsek 43). Komponenty oznagené a7, 4, B¢, SU agregatnou
sumou medzironych inkrementov vydavkov na mzdové zvyhodnenia za nadCasy a sviatky vzniknuté
v suvislosti so zvySenim minimalnej mzdy v sikromnom sektore, v rovhakom poradi. U ostatnych typoch
mzdovych zvyhodneni a kompenzacii nie je previazanie na Urovel minimalnej mzdy. Suma doplatkov,
ako aj vy$Sie uvedené agregatne vydavky na mzdové zvyhodnenia sa odhadujli zo Stvrtroéného vykazu
0 cene prace zohladnujuc aj vahy (dopoctové koeficienty).

Medzi priame vplyvy narastu minimélnej mzdy patri aj pokles prijmov z dane z prijmu pravnickych oséb
(DPPO) v nadvaznosti na narast vydavkov na pracu. Narast celkovych vydavkov na pracu v dosledku
zvySenia minimalnej mzdy povedie k znizeniu ziskov v sukromnom sektore. Désledkom budu nizSie
prijmy z DPPO, ktorych pokles je mozné vyjadrit nasledujucim vzorcom:

Pfyy = LCfyq - (1 —€%) - 0ppq, (4)

kde LC?,, je celkovy narast nékladov na préacu, €° je podiel zamestnavatelov v sukromnom sektore
s nulovym alebo negativnym zakladom dane z prijmov na celkovej zamestnanosti v sukromnom sektore
a 0y, Je danova sadzba DPPO vroku t + 1. Ako ukazuje vztah (5) nizSie, celkové priame néklady
narastu minimalnej mzdy pre sukromny sektor C¢,., mozno vypocitat ako rozdiel medzi narastom
nakladov na pracu podla (3) a poklesom sumy odvedenych dani z prijmu pravnickych oséb podfa (4)
v sukromnom sektore.

Cts+1 = LCtS+1 - Pts+1: (5)

Pokles prijmov z DPPO vypocCitany vzorcom (4) predpoklada staticky model spravania sa firiem
sukromného sektora. V skutoCnosti je vSak mozné, Ze firmy budu na zvySenie minimalnej mzdy reagovat
zvySovanim produktivity prace alebo premietnu vysSie mzdové néklady do vysSich cien produktov (pozri
odseky 9 a 11 v podkapitole 1.2). Takéto zmeny spravania zamestnavatelov a zamestnancov mézu
vyrazne stimit’ negativny dopad narastu minimélnej mzdy na zdanitelny zisk firiem a prijmy Statneho
rozpoCtu z DPPO.

29 Pri odvodoch na socialne poistenie vychadzame z predpokladu, Ze zamestnavatelia v sukromnom sektore su povinni
odvadzat aj garanéné poistenie. Tato povinnost sa na mnohé subjekty verejnej spravy nevztahuje. Z uvedeného dévodu
bude vySka odvodov zamestnavatelov v sikromnom a verejnom sektore odliSna, ¢o vedie k potrebe oznacit sadzbu
odvodov indexom daného sektoru ( b* pre sukromny sektor a b pre verejny sektor).
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4.2.3 Odvody na socialne a zdravotné poistenie a dan z prijmov fyzickych os6b

Odvody zamestnavatelov na socialne poistenie

41. Medzi hlavné priame vplyvy narastu minimalnej mzdy patri aj narast prijmov verejného rozpoctu savisiaci
s odvodmi na sociélne poistenie priamo naviazany na predpokladany narast mzdovych vydavkov kvoli
rastu minimalnej mzdy. Vyhodnotenie dopadu zmeny Urovne minimalnej mzdy na rozpocet verejnej
spravy preto zohladriuje aj zvySené vydavky subjektov verejnej spravy na odvody na socialne poistenie.
Tento rozpo€tovy vplyv sa uri ako sucin priemerného rozdielu medzi vySkou odvodov z odhadovaného
rocného prijmu vSetkych zamestnancov vo verejnom sektore dotknutych navySenim minimélnej mzdy
pred jej navySenim a po jej navySeni a poCtu zamestnancov vo verejnom sektore s nizSou mzdou ako je
navrhovana minimélna mzda.3® 3! Konsolidovany dopad narastu sumy odvodov na socialne poistenie
zamestnévatelov vo verejnej sprave bude nulovy, nakofko tieto vydavky subjektov verejnej spravy
predstavuju zaroven prijem Socialnej poistovne (pozri Graf 2).

42. Prijmom rozpoCtu sektora verejnej spravy suU aj odvody na socidlne poistenie zamestnavatelov
v sukromnom sektore. Obdobne, ako v pripade zamestnavatelov pdsobiacich v sektore verejnej spravy
dochadza k zmene vymeriavacieho zakladu z dévodu poskytnutia doplatku do urovne novej minimalnej
mzdy, ako aj narastu niektorych mzdovych zvyhodneni.

43. Doplatok do urovne novej minimélnej mzdy v sikromnom sektore sa ur¢i ako sucin po¢tu zamestnancov
v sikromnom sektore s niz8ou mzdou ako je navrhovana miniméalna mzda odhadnutého zo Stvrtroéného
vykazu o cene prace zohfadnenim aj vah jednotlivych pozorovani (dopoétovych koeficientov) a vysky
odvodov naviazanych na doplatok medzi priemernou mzdou tychto oséb zistenou tiez zo Stvrtrogného
vykazu ocene prace anavrhovanou vySSou minimalnou mzdou.®? Agregatnu sumu doplatkov
v sukromnom sektore ur¢ime pomocou (6) a (7):

Dts+1,e = |A§+1,e| "MWiiqe — z Wet1,n (6)
REAZ 1,
6
7
DL:S+1 = thsﬂ,e: ")
e=1

kde D¢y, . je suma doplatkov vyplatenych do novej vysky minimalnej mzdy MW, ., zamestnancom
v silkromnom sektore v roku t + 1pdsobiacim na poziciach so stupfiom narocnosti e, A, ; . je mnoZzina
0sOb zamestnanych vroku t 4+ 1 so stupfiom naroCnosti e v sukromnom sektore, ktorych mzda

30 Mzdové vypocty podla tejto vety st blizSie popisané v odsekoch 28-37 Manualu.

31V zmysle zakona o socialnom poisteni, zamestnavatelia, na ktorych nemoze byt vyhlaseny konkurz nie su povinne
garancne poisteni. Do uvedenej kategérie spada vacSina subjektov verejnej spravy, zatial o subjekty v sukromnom
sektore su spravidla garancne poistené. Podla § 2 zakona ¢&. 7/2005 Z. z. o konkurze a re$trukturalizacii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov konkurz nie je mozné vyhlasit napr. na $tat, Statne rozpoCtové organizacie, Statne
prispevkové organizécie, Statne fondy, obce, vysSie Uzemné celky, rozpodtové organizécie a prispevkové organizacie
v zriadovatel'skej pdsobnosti obce a vy3Sieho Uzemného celku. Tento aspekt prava socidlneho zabezpecenia vSak nema
vplyv na konsolidovany dopad nérastu minimalnej mzdy, nakolko odvody na socialne poistenie zamestnavatelov
v sektore verejnej spravy maju neutralny rozpoctovy dopad.

32 Uvedeny vypocet je dalej doplneny oodhad doplatkov uzamestnancov SZCO pre ktory pouzivame data o
vymeriavacom zéklade zo Sociélnej poistovne.
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bez doplatku nedosiahne Uroven MW, . Dalej, W1 pj6 Mzda zamestnanca h patriaceho do
mnoziny Az, Vroku t + 1 pred navyenim o doplatok do Urovne miniméinej mzdy MW, ., . Pri
odhade tychto hodndt vychadzame zo Stvrtroéného vykazu o cene prace za prvy kvartal bezného roka.

Ako je Specifikované v (6) a (7), vypoCet doplatkov do vy$ky minimalnej mzdy v sikromnom sektore berie
do Uvahy aj doplatky pre zamestnancov s vyS8im stupfiom naroCnosti prace podlfa § 120 Zakonnika
prace. Tieto doplatky sa tykaju zamestnancov u zamestnavatela, uktorého odmeriovanie nie je
dohodnuté v kolektivnej zmluve. Zohladnenie doplatkov sUvisiacich s vy8Sou naroénostou prace dalej
zvySuje pozitivny dopad narastu minimalnej mzdy na odvodové prijmy sektora verejnej spravy.

V/ySka inkrementu odvodov zamestnavatelov v sukromnom sektore sa ur€i ako sucet rozdielu medzi
vySkou odvodov z odhadovaného roéného prijmu vSetkych zamestnancov v stkromnom sektore
dotknutych navySenim minimainej mzdy pred jej navySenim a po jej navy$eni.®® Tymto sp6sobom sa vo
vypoéte narastu odvodov zohladnia aj odvodové povinnosti suvisiace s narastom mzdovych zvyhodneni,
ako aj samotného vysSieho doplatku do urovne minimalnej mzdy.

Pri odhadovani doplatkov u zamestnancov SZCO vychadzame z dat Socidlnej poistovne o potte
zamestnancov SZCO aich vymeriavacich zéakladoch. Analogicky k odhadom zalozenym na détach
zo Stvrtroéného vykazu o cene prace, agregatna suma odvodov na socialne poistenie v roku t + 1
naviazana na doplatok do Grovne novej minimalnej mzdy sa uréi ako suéin podtu zamestnancov SZCO
s niz8im vymeriavacim zakladom ako je navrhovana minimélna mzda a vysky odvodov naviazanych na
doplatok medzi priemernym vymeriavacim zakladom tychto oséb a navrhovanou novou minimalnou
mzdou.

Odvody zamestnavatelov na zdravotné poistenie

47.

48.

Obdobne ako vydavky na socialne poistenie, analyza zohladriuje aj narast vydavkov subjektov verejne;
spravy na odvody na zdravotné poistenie. Néarast vydavkov zamestnavatelov vo verejnom sektore
na odvody na zdravotné poistenie sa vypocita ako sucin priemerného rozdielu medzi vySkou odvodov z
odhadovaného ro¢ného prijmu vetkych zamestnancov vo verejnom sektore dotknutych navySenim
minimalnej mzdy pred jej navySenim a po jej navySeni a poCtu dotknutych zamestnancov vo verejnom
sektore.* Tieto vydavky subjektov verejnej spravy sa do analyzy vplyvov zahmu aj ako predpokladané
prijmy zdravotnych poistovni. V nadvéznosti na narast prijmov zdravotnych poistovni predpoklada
analyza aj rovnako velky narast vydavkov zdravotnych poistovni v prospech zdravotnickych zariadeni.
(pozri Graf 2).

Narast vydavkov zamestnavatelov v sukromnom sektore na odvody na zdravotné poistenie sa vypoCita
ako sucet rozdielu medzi vySkou odvodov z odhadovaného roéného prijmu vSetkych zamestnancov v
sukromnom sektore dotknutych navySenim minimalnej mzdy pred jej navySenim apo jej navySeni
Zisteného zo Stvrtroného vykazu o cene prace. Analyza predpoklada, e narast prijmov zdravotnych
poistovni z odvodov zamestnavatefov v sukromnom sektore sa pretavi do rovnako velkého narastu
vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost. Z uvedeného dévodu bude konsolidovany
dopad tychto financnych tokov na verejny rozpoCet neutralny.

33 Mzdové vypoCty podra tejto vety su blizSie popisané v odsekoch 28-37 Manualu. Spdsob odhadu poctu dotknutych
zamestnancov je popisany v odsekoch 22-23.
3 Mzdové vypocty podfa tejto vety su blizSie popisané v odsekoch 28-37 Manuélu.
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49. Obdobne ako zmena v odvodoch na socialne poistenie, narast odvodov na zdravotné poistenie
zamestnavatelov-SZCO sa odhaduje z dat Sociélnej poistovne. Pouzitie dat Socialnej poistovne pre
G&ely odhadovania dopadu zmeny minimalnej mzdy na zamestnancov SZCO stvisi s potrebou va&sieho
zastupenia tejto skupiny zamestnavatelov v datach na ktorych sa zakladaju prepocty podia tohto
manualu (pozri tiez odsek 24).

Odvody zamestnancov a dan z prijmov fyzickych oséb

50. Odvody na socialne a zdravotné poistenie zamestnancov, ako aj dar z prijmov fyzickych osob naviazané
na narast minimalnej mzdy su suCastou prijmov sektora verejnej spravy.®® Suma dane z prijmu a
odvodov zamestnancov vo verejnom sektore sa vypocita ako stéin odhadovaného poctu zamestnancov,
ktori budu mat v roku t + 1 nérok na doplatok do vySky novej minimalnej mzdy, a priemerného rastu
odvodov a dani z prijmov zamestnancov verejného sektora dotknutych nérastom minimainej mzdy.% Pri
vypocte podla predchadzajlcej vety je nevyhnutné brat do Gvahy aj odvodovi odpoditatelnt polozku
v zdravotnom poisteni,¥” ako aj akékolvek uz schvalené zmeny v dafiovo-odvodovom systéme platné
pre rok t + 1 (napr. zmena sadzieb, vypoctu vymeriavacieho zékladu a pod.).

51. Odhad narastu dane zprijmov fyzickych os6b aodvodov na socidlne a zdravotné poistenie
zamestnancov v sukromnom sektore sa vypoCita, ako rozdiel medzi odhadovanymi ro¢nymi odvodmi
a dafou z prijmov zamestnancov sukromného sektora dotknutych zvySovanim minimainej mzdy pred jej
narastom a po jej naraste. Datovou bazou pre uvedené vypocty je Stvrtroény vykaz o cene prace
av pripade zamestnancov pracujucich uSZCO data Socialnej poistovne o poistencoch a poistnych
vztahoch.

52. Narast odvodov zamestnancov na sociélne poistenie a dane z prijmu fyzickych oséb bude mat pozitivny
vplyv na rozpoCet verejnej spravy z dévodu nérastu prijmov verejného rozpoétu. V pripade navySenia
prijmov zdravotnych poistovni z odvodov zamestnancov na zdravotné poistenie sa predpoklada aj
rovnako velky nérast vydavkov zdravotnych poistovni na zdravotnu starostlivost. Z uvedeného dévodu je
konsolidovany dopad narastu odvodov zamestnancov na zdravotné poistenie rozpoctovo neutralny.

424 Ostatné transfery naviazané na minimalnu mzdu

53. Medzi priame vplyvy zmeny vySky minimalnej mzdy zaradujeme aj rozpo¢tovy dopad zmeny transferov,
ktorych Uroven sa v zmysle zékonov odvija od vySky minimélnej mzdy. Ide najma o tieto transfery3s:

3 Dane z prijmu fyzickych 0sdb su podla aktualnej legislativy si¢astou rozpodtu obci a VUC v polozke 111 — Dafi
z prijmov fyzickej osoby.

3% Mzdové vypocty podra tejto vety su blizSie popisané v odsekoch 28-37 Manualu. Sposob odhadu poctu dotknutych
zamestnancov je popisany v odsekoch 22-23.

37 Podra pravidiel platnych k novembru 2020, odvodové odpogitatelna polozka v zmysle §13a zakona ¢&. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov znizuje odvodové zataZzenie zamestnancov s mesacnou mzdou do vysky 570 eur.

3 Zmeny v niektorych z uvedenych transferov sa odhaduju pomerne jednoducho. Toto je pripad transferu na
starostlivost o vojenské hroby v pripade ktorého je jediné potrebna informacia pocet vojnovych hrobov. Naopak, zmena
v pripade pracovnej odmeny obvinenych a odstdenych zavisi od rozhodnutia o aplikacii § 3 ods. 3 nariadenia viady
Slovenskej republiky &. 384/2006 Z. z. V minulosti sa od implementacie uvedeného ustanovenia viackrat upustilo na
zaklade prijatych prechodnych ustanoveni. Celkova suma ostatnych transferov zavislych od vySky minimalnej mzdy
méze podliehat vzhladom na ich charakter vyraznym stochastickym zmenam, ich odhady preto maji obmedzeny prinos.
Tvorcovia odhadu rozpoc¢tovych dopadov zmeny minimalnej mzdy podfa tohto Manualu musia informovat pouZivatela
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i.  transfery pre obce z titulu udrzby vojnovych hrobov podia § 4 ods. 1 zakona ¢&. 130/2005
Z. z. 0 vojnovych hroboch,

ii.  mimoriadne odSkodnenie prokuratora podla § 169 zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych ¢akateloch prokuratury v zneni neskorSich predpisov,

iii.  jednorazové odSkodnenie pozostalych a rodinnych prisluSnikov prokuratora podfa § 175
zakona €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych Cakateloch prokuratiry v zneni
neskorsich predpisov,

iv. ~ mimoriadne od8kodnenie sudcu podfa § 112 zékona €. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich v zneni neskorsich predpisov,

v.  jednorazové odSkodnenie pozostalych a rodinnych prisluSnikov sudcu podfa § 113 zékona
¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich v zneni neskorsich predpisov,

vi.  jednorazové odSkodnenie podfa zékona €. 215/2006 Z. z. o odSkodiiovani 0s6b
poskodenych nasilnymi trestnymi ¢inmi,

vii.  pracovna odmena obvinenych a odsudenych podla nariadenia viady Slovenskej republiky
€. 384/2006 Z. z. o vySke pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania obvinenym
a odstdenym v zneni neskorSich predpisov.

4.3  Nepriame vplyvy zmeny minimalnej mzdy na rozpocet verejnej spravy

4.3.1  Vplyv zmeny minimalnej mzdy na prijmy rozpoCtu verejnej spravy z dane z pridanej hodnoty

54. Za jeden z najddlezitejSich nepriamych vplyvov zmeny vySky minimalnej mzdy povaZujeme zmenu
v konecnej spotrebe domacnosti, na ktorll si naviazané dane zo spotreby. Ide najma o dari z pridanej
hodnoty, pri ktorej predpokladame vysSie prijmy z dévodu vy$3ej spotreby domécnosti zarabajucich
minimalnu mzdu.

55. Pre vypocet vplyvu zmeny minimalnej mzdy na prijmy rozpoctu verejnej spravy z dane z pridanej hodnoty
je potrebné najprv urcit odhadovanu vysku sumy doplatkov do navrhovanej minimalnej mzdy v celom
hospodérstve Slovenskej republiky. Agregatna suma doplatkov do novej irovne minimalnej mzdy v celom
narodnom hospodarstve (O;,,) sa rovnd sume doplatkov v sektore verejnej spravy a v sukromnom
sektore vypolitanych podla (1)-(2b) a (6)-(7), ktoréd sa dalej navySi o odhadovany narast mzdovych
zvyhodneni (pozri odseky 34-37 Manualu):

Opp1 = D¥uy + D4y + @ + a5 + 7 + 5, ®)

kde a¥a BY predstavuju narasty mzdovych zvyhodneni za pracu nadfas aapracu vo sviatok,
v rovnakom poradi, u zamestnancov pdsobiacich v sektore verejnej spravy.

56. VSeobecny vzorec vypoctu vplyvu minimalnej mzdy na prijmy rozpoCtu verejnej spravy z dane z pridanej
hodnoty ma nasledujuci tvar:

_ (Opr1 = THa) M 9)
T+my,

Hiyr = (Op41 — Ttl+1) 'n

vystupu o tych priamych dopadoch, od ktorych ich vypocet abstrahuje vzhfadom na absenciu dat, vysoku neistotu
odhadu, alebo predpokladany maly rozpoctovy dopad. Zaroven, pri vypocte alternativnych scenarov je pripustné zahrnut
aj také oCakavané zmeny vo vyske transferov, ktoré zatial nie st ukotvené v legislative, ale ktorych zmena je podporena
jasnou a hodnovernou politickou deklaraciou a oddévodiiovana narastom minimélnej mzdy.

22

i/p isp@employment.gov.sk



institut socialnej politiky

www.employment.gov.sk/isp

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

kde t + 1 je rok zavedenia novej minimalnej mzdy, H,,, je predpokladana zmena vo vyske prijmu
rozpoCtu verejnej spravy v roku t + 1 prameniaca z narastu vyberu dane z pridanej hodnoty z dévodu
zmeny vy3ky minimalnej mzdy, T, ; je suma odvodov na socialne a zdravotné poistenie zamestnancov
adane zprijmov fyzickych oséb naviazanych na doplatok do novej vySky miniméinej mzdy ana
navySenie mzdovych zvyhodneni, n je marginalny sklon k spotrebe a m;,, je efektivna sadzba DPH
vrokut + 1.3

57. Pre ucely vypoCtu tychto sekundarnych vplyvov sa v sulade s previadajucim nazorom v odbornej
literature predpokladd, Ze nizkoprijmové doméacnosti vo vSeobecnosti prejavuju vyrazny sklon k spotrebe
a naopak maly sklon k Usporam (e.g. Hefferan 1982; Alan, Atalay, a Crossley 2015). Klucovym
predpokladom, ktory ovplyvriuje vysledni sumu odhadu navySenia prijmov z dane z pridanej hodnoty je
parameter n, teda marginélny sklon k spotrebe domacnosti zarabajicich minimalnu mzdu. Pre UGcely
vypoctu dodatocnych prijmov na dani z pridanej hodnoty predpokladame, Ze marginélny sklon k spotrebe
n = 1, t.]. nizkoprijmové doméacnosti vSetok dodatoény prijem alokuju do spotreby.

58. Zdbvodu absencie dat sekundarny pozitivny rozpodtovy efekt navySenia minimalnej mzdy na vysku
prijmov zo spotrebnych dani nie je sucastou tohto vypoétu. Mozno predpokladat, Ze pozitivny dopad
narastu minimalnej mzdy na prijmy rozpo¢tu verejnej spravy z dani uvalenych na spotrebu je preto este
vacsi, ako vysledok vypocitany podla (9).

Zaver

59. Cielom Manualu pre odhad rozpoctového vplyvu nérastu minimélnej mzdy bolo spresnit sposob vypoctu
dopadu zmien minimalnej mzdy na rozpocet verejnej spravy. Okrem zvolenych postupov odhadovania
vybranych Ciastkovych vplyvov sa materiél venoval aj kluGovym datovym zdrojom a predpokladom
nevyhnutnym pre realizaciu vypoCtov. Prvé vydanie Manuélu vychadzalo zo stavu legislativy
a dostupnych datovych zdrojov k novembru 2020. Vzhfadom na meniace sa legislativne prostredie, ako
aj na zmeny v stave dostupnych datovych zdrojov vyvinu gestorské intiticie primerané usilie na
priebeznu aktualizaciu tohto dokumentu.
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