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1 | Zhrnutie Odporu¢ame doplnit motivaciu pre Z materialu nie je zrejmé, &i je jeho ciefom | Doplnili sme. Komentar
vypracovanie materialu. rozpradit  verejnG  diskusiu  k danej | v Uvode vymedzuje
problematike, alebo &i sa jedna o podklad | motivaciu a zakladny

pre potencialne konsolidaéné opatrenie. | rdmec pre Citanie
komentaru.




Zhrnutie

Odporucame

zjemnit slanguage*

(idealne pouzivat podmieneny spbsob)
pri kauzalitdch, ktoré v materidli nie su
podloZené a ani sa im hibSie nevenuje.

V materidli nie je preukazané, ze ,Pre
zvratenie tohto negativneho trendu je
potrebné, aby  InSpektorat  prace
aktivnejSie  kontroloval  firmy*  (vid
pripomienky 12 a 13).

To isté plati pre tvrdenie, ze
,zamestnavanie“ fiktivnych Zivnostnikov
nici  konkurenéné prostredie atlaci
ostatnych  zamestnavatelov na ich
zamestnavanie.

Prepisali sme, aby sme sa
vyhli  podobne  silnym
tvrdeniam.

Box 1,
niekde
materiali

resp.

inde

\'%

Ziadame

doplnit informaciu

o posudzovani  obchodného vztahu
medzi odberatefom | fiktivnej prace”
a jednoosobovou  s.r.o. v kontexte
zavislej prace.

Material sa sice venuje fiktivnym
zivnostnikom, rovnaké znaky ,fiktivnosti®
v8ak mdze vykazovat aj obchodny vztah
oberatela s jednoosobovou S.r.0.
V pripade, Ze sa sprisnia podmienky pre
posudzovanie zavislej prace len pre
zivnostnikov, alternativnou pre
zivnostnikov méze byt prechod na s.r.o.
namiesto TPP, €o by neprinieslo zelany
efekt v podobe vySSieho vyberu dani
a odvodov.

Material by mal obsahovat informéciu, Ze
ako by sa odporucania v kapitole 4 dotkli
takejto formy obchodnych vztahov.

Doplnili sme do boxu 1.

Kapitola 1

Pokial je
v spolupraci

to mozné, odporucame
so SUSR na zaklade

mikrodat z VZPS rozdelenie odhadu

Informécia 0 sektorovej Strukture
fiktivnych Zivnostnikov by dodala materialu
pridand hodnotu v podobe podkladu pre

Bohuzial sme od SUSR
neziskali potrebné data. IT
pouzivame pre ilustraciu




poctu fiktivnych Zivnostnikov podla
predmetu podnikania, resp. NACE
sekcii.

pripadné nastavovanie politik, kedZe by
bolo mozné prihliadat na sektorové
Specifikd  (napr.  pri  stavebnictve,
doprave...)

Zaroven by takéto Udaje ukazali, Ci je
v materiali potrebné sa podrobne venovat
prave IT sektoru, alebo &i su ,chybajuce”
odvody sustredené niekde inde.

odvetvia, ktoré je prevazne
postavené na ludskej praci
a pretoze sa ukazuje, zZe

vyuzivanie fiktivnych
zivnosti sa rozSirilo
z tradi¢nejsich odvetvi

a profesii aj do ,vyssich*.

Kapitola 2

Odporu¢ame doplnit aj odhadované
naklady VS na zallenenie fiktivnych
zivnostnikov do socialneho systému
(naklady na PN, podporu
v nezamestnanosti ..., pripadne aj
buduce nédklady na déchodky)

o nakladoch
potlacenie

Uplnost informacii
a benefitoch opatreni na
fiktivnych Zivnosti.

Doplnili sme do poznamky
pod ¢iarou 6. lde o velmi

prisny  odhad, kedze
viaceré davky nebudu
méct  vyuzivat v takej

miere ako zamestnanec
hned od zaciatku zmeny
vztahu.  Predpokladame
iba  nemocenské bez
pandemickej
nemocenskej,
a dlhodobé

a davky

v nezamestnanosti. Pri
vSetkych davkach
predpokladame, Ze ako
SZCO necerpali ni¢, 6o
nemusi reflektovat
skuto€nost.

oSetrovné
nemocenské




Tabulka 1

Ziadame doplnit informéciu o spdsobe
vyCislenia chybajacich odvodov v IT
sektore.

Z tabulky nie je zrejmé, &i chybajuce
odvody v IT sektore zohladnuju aj odvody
fiktivnych Zivnostnikov. Z ndSho pohladu
by odvody, ktoré platia fiktivni zivnostnici,
mali byt vtabulke zahrnuté v podobe
znizenia ,chybajucich odvodov.”

Doplnili sme poznédmku
pod Ciarou €islo 8. Vypocet
priamo nepocita s odvodmi
platenymi fiktivnymi
zivnostnikmi, pretoze tie su
viac menej rovnaké
s odvodmi zamestnancov.
VypocCet teda berie do

avahy iba odvody
zamestnavatela za
zamestnanca. Do tabulky 1
sme uviedli interval
a v texte aj nadalej

prezentujeme iba jedno
Cislo, ktoré nie je suctom
vSetkych chybajucich
odvodov, ale len
najvacsich firiem, pretoze
medzi firmami existuje
subcotracting. Zmenili sme

spoésob  vypoltu  apo
novom napocCitavame
chybajuce odvody po

jednotlivych firmach a nie
z priemerov  skupin, ako
sme to robili predtym.

Graf 7

Odporu¢ame (napr. do poznamky pod
Ciarou) doplnit informaciu, ako je pre

Uplnost informé&cii. Napr. pre pripad, Ze
by niekto iny chcel simulacie zopakovat na
inej vzorke.

Doplnili sme.




UCely tohto materidlu definovany |IT
sektor.

8 | Kapitola 3 Odporucame doplnit informaciu | Viaceré grafy zobrazuju medzinarodné | Doplnili sme do prilohy 4
o medzere medzi Cistym prijmom | porovnanie  vybranych  ukazovatelov | porovnanie viacerych
zamestnanca a Zivnostnika  vinych | ohfadom fiktivnych Zivnostnikov. Bolo by [ krajin. ~ Bohuzial  kvoli
krajinach, napr. pre V3. vhodné  doplnit aj medzinarodné | zloZitosti SZCO  (napr.

porovnanie medzery medzi prijmami TPP | v Rakusku niekolko
a SZCO, ktora by mohla naznagit vztah | kategorii, medzistupne
medzi finanénou motivaciou fiktivnej | medzi TPP a Cistou
zivnosti a jej podielom naprie¢ krajinami. | Zivnostou), nie je mozné
jednoznacne porovnat.
NajvierohodnejSie
porovnanie je = medzi
Slovenskom a Ceskom.

9 [ Kapitola 3 Odportéame doplnit informéciu o tom, | V materidli je uvedené, Zze CR k takémuto | Tento konkrétny text bol
ako sa prejavili zmeny v danovej politike | opatreniu pristapilo, nie je vSak zrejmé, &i | z komentaru  vypusteny.
CR scielom potlagit  vyuzivanie | tieto zmeny priniesli Zelany efekt. Je totiz | Do velkej miery ho nahradil
fiktivnych Zivnosti. realne, Ze firmy obchadzaju aj sprisnené | box 2, ktory popisuje vyvoj

pravidlda na posudzovanie fiktivnych [ ,boja“ proti Svarc systému
zivnosti (vid pripomienka 12). v CR.

10 | Kapitola 3 —|1) Odpora¢ame vo vete ,Prijmy | Pri porovnani s HDP by sa mala pouzivat | Upravili sme podla
fiktivni Zivnostnici | zaostavaju, pretoZze celkové mzdové | terminolégia nérodnych Uctov  a nie | uvedenej pripomienky.
avyber dani na|naklady tvoria men$iu cast HDP..." | podnikovych vykazov.

Slovensku nahradit mzdové ndklady odmenami,

resp. kompenzaciami zamestnancov

2) Odporu¢ame do vety ,Zarobky
fiktivnych zivnostnikov, sa




nezapocitavajt medzi mzdy, ale patria
do nakupu sluzieb® doplnit ,do nakupu
sluzieb vo firemnom uctovnictve ado
zmieSaného dochodku v narodnom
uctovnictve®
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Kapitola 4

Odporu¢ame aspon nahrubo odhadnat
naklady na jednotlivé odporucania. Tyka
sa to najma posilnenia kapacit
inSpektoratov prace.

o nakladoch
potlacenie

Uplnost informacii
a benefitoch  opatreni
fiktivnych Zivnosti.

na

Doplnili sme tam, kde
skuto€ne mo6zu vznikat
relevantné naklady. V texte
k indpektorom uvadzame
tabulku podfa ktorej je ich
podet porovnatelni s CR.
ZvySenim kapacity
nemame na mysli fyzickd
kapacitu, ale kapacitu
odhalovat a pokutovat
zamestnavanie fiktivnych
zivnostnikov. Za
predpokladu, ze sa
inSpektori vzdelavaju
priebezne, nejde
o opatrenie, ktoré by malo
vyvolavat dodatocné
vydavky.
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Kapitola 4 -
posilnenie kapacit
inSpektoratov
prace

Odporu¢ame na zaklade prehladu
literatdry doplnit, ¢i obdobné opatrenia
zabrali v zahranici.

Uspesnost kontrol je otazna, nakofko je

velmi tenka Ciara v definicii Zivhostnika vs

zamestnanca:

- Spolo¢nosti, ktorym vznikd velky
rozdiel nakladov (vratane rizik) medzi

sme nenasli
a dostatoCne
Z poctu
fiktivnych
a dalSich

Bohuzial
relevantné
kvalitné Studie.
odhalenych
zivnostnikov




TPP aZivnostnikom aj tak najdu
spdsob, ako obist vysoké naklady
napriek kontrolam. Prispésobia sa
novej definicii, ktora uz zo svojej
podstaty nebude Ciernobiela.

Je 8anca, Ze pri privelkom okresani
definicie zivnostnika budu
penalizovani aj ozajstni Zivnostnici,
ktorych chce $tat podporit.

indicii, by sme sa vS8ak
spoliehali na Studie, ktoré
rieSia napr. tieflova
ekonomiku a ukazuju, ze
konanie hraCov je do
znacnej miery zavislé od
pravdepodobnosti

odhalenia. T4 je podla
nasho nazoru v su¢asnosti
velmi nizka. Cisty efekt
kontrol (a z nich plyndcich
Uprav postupov a pravidiel)

preto méze byt unas
vysSi, ako v inych
krajinach.
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Kapitola 4

Ziadame doplnit aj nerepresivny spdsob
znizovania poctu fiktivnych Zivnosti.

Za nerepresivne rieSenia voci
zivnostnikom mozno okrem znizenia
danovo-odvodového zatazenia (ktoré
material oznacuje za hlavnu motivaciu
fiktivnych Zivnosti) povazovat:

zmiernenie nakladovosti
zamestnavania ludi (odstupné,
odchodné, rekreacné, priplatky
naviazané na minimalnu mzdu atd.)
spruznenie trhu prace

ulah&enie moznosti cudzincom
zamestnat sa (namiesto SZCO)
nezvySovanie minimalnej mzdy vo
vztahu k priemernej mzde (problém

Odporucania sme vyrazne
upravili a diskutujeme aj
niektoré nerepresivne
opatrenia. Nevenujeme sa
vSetkym navrhovanym,
pretoze, podobne ako
v pripomienke 12, museli
by sme rozvinut diskusiu
o true effect opatreni.




nizkokvalifikovanych napr. v
stavebnictve s vysokym podielom
zivnostnikov)

- vzdelavacia kampan o osobnych

prinosoch ,pracovny pomer vs.
zivnost™
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Naprie€
dokumentom

Zosuladenie  terminologie  fiktivny,
falodny, ekonomicky zavisly Zivnostnik

Formalna  pripomienka. Pouzivanie
rozlicnych terminov méze byt pre Citatela
matice

Upravili sme. Ekonomicky
zavisli zivnostnici ostavaju
najma v Castiach, v ktorych
povazujeme za metodicky
a vecne korektné, aby bol
tento termin  uvedeny.
Pridali sme poznamku pod
¢iarou 1, ktora vymedzuje 3
hlavné pojmy komentara:
pracovnik, zamestnanec,
fiktivny Zivnostnik.
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Priloha 2

Odporu¢ame zvazit uvadzanie,
pracovnych ponuk konkrétnych firiem.
(pripadne zadiernit udaje o firmach,
pripadne aj pracovnom portali)

Firmy, vybrané do Prilohy 2, mézu byt
vnimané ako (neopodstatnend) ukazka
neférového spravania sa na trhu, a teda
indikacia pre kontroly inSpektoratov prace,
pripadne (negativna/pozitivna?) reklama
na firmu alebo pracovné miesto. Hoci su
tieto ponuky firiem dostupné Sirokej
verejnosti, ich vyber v tomto UHP
materiali navodzuje dojem
znevyhodnenia/zvyhodnenia urcitej
skupiny firiem.

Upravili sme texty v prilohe

2, no nepristupujeme
k zacierfovaniu nazvov
firiem.




CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tito éast po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):

Material povaZzujeme za kvalitne spracovany prispevok do verejnej diskusie ohladom fiktivnych zivnosti. Ocenujeme predovsetkym
medzinarodné porovnanie, ktoré do urcitej miery ozrejmuje motivaciu pre fiktivne zivnosti ako aj sektorovy pohlad v tabulke 1 na mieru
vyuzivania fiktivnych zivnosti. S odpora¢aniami sa do velkej miery stotozriujeme, vzhlfadom na €astokrat tenku iaru medzi Zzivnostou a TPP
vS8ak ostavame skér skepticki ohfadom potencialu vyrazného navySenia dafovo-odvodovych prijmov do rozpoctu VS, ktoré by mohlo
aplikovanie odporucani priniest.

Dakujeme za moznost vyjadrit sa k materialu v recenznom konani a za zapracovanie pripomienok nad ramec toho, ako byva v ramci
recenzného konania praxou. Materidl odporu¢ame na zverejnenie.

[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi
analyticky material venujuci sa konkrétnemu Ciastkovému problému); 3. manuéal (metodické usmernenie vyplyvajlce z potreby zjednotenia
procesov a postupov v konkrétnej oblasti).

[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znadit pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické ¢i gramatické opravy).

[4] VypIni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola €iasto¢ne

akceptovana a zdovodnenie.



