Zapisnica z 3. zasadnutia Riadiaceho vyboru pre analytické jednotky

Miesto konania: Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Stefanovigova 5 / online
Cas konania: 10.2.2023, 12:00 —14:00
Pritomni ¢lenovia riadiaceho vyboru:

Matus BieS¢ad
Jarmila Botev
Peter Golia$
Marta Kahancova
Martin Halug
Branislav Kleskef
Matej MiSik

Dalsi pritomni:

Jan Drab, predseda OMK, IEP, MZP SR

Martin Darmo, podpredseda OMK, IDP, MDV SR
Jana Hermann, tajomnicka RV, UHP, MF SR
Peter Hronéek, UHP, MF SR

Program a zavery:
1. Schvélenie programu zasadnutia

Podpredsednicka Riadiaceho vyboru pre analyické jednoky (RV) J. Botev otvorila zasadnute predstavenim
novych ¢lenov RV, riaditela Indfititu pre stratégie a analyzy Petra Golia$a a riaditefa Utvaru hodnoty za peniaze
Martina HaluSa. Tajomni¢ka RV v kratkkost predstavila navrhnuty program zasadnutia, kiorého primarnym ciefom
bola volba nového predsedu RV a diskusia a schvélenie nového znenia Metodiky budovania analytickych kapacit
v $tainej sprave (metodika).

Navrh 1: RV schvaluje navrhnuty program zasadnuta v nasledujicom zneni:
1. Volba nového predsedu RV
2. Metodika budovania analyfickych kapact v Stnej spréve
3. Financovanie
4. Ulohy vyplyvajice z RV
* Analyza - plat indikatorom kvality?
» Zoznam seniorov - ozdravny vybor
»  Pracovné skupina - testovanie
» Prehlad hlasovani AJ
5. Stav plnenia kritérii kvality od 1.2.2022 do 31.1.2023
6. Rdzne



o Uznesenie 1: Riadiaci wbor schvalil navrhnuty program rokovania.

Za: 7
Proti: 0
Zdrzal sa: 0

1. Volba nového predsedu RV

J. Hermann predstavila Ulohy predsedu RV a podmienky zvolitelnost. Vyzvala ¢lenov RV k nominéciam
na predsedu RV. M. BieS¢ad navrhol ako predsedu RV M. HaluSa. Svoju nominaciu zd6vodnil predchadzajicim
pbsobenim M. HaluSa na pozicii predsedu odborno-metodickej komisie (OMK). Ako pozitivny fakior oznadil jeho
pbsobenie na MF SR. M. Halu§ s nominaciou suUhlasil. B. Kleskeri sa zaujimal aj o mofivaciu M. Halusa byt
predsedom RV. M. Halu$ reagoval, 7e AJ st dihodobo jeho agendou, stal prizrode AJna MZP SR(IEP) a pdsobil
na pozicii predsedu OMK.

Navrh €. 2: RV voli predsedu RV.
e Uznesenie €. 2: Riadiaci vybor zvolil za predsedu RV Martina Halu$a.

Tabulka 1: Prehlad hlasovania pri volbe predsedu Riadiaceho vyboru pre analytické jednotky

Volba predsedu Riadiaceho vyboru pre analytické jednotky
I eri s s Nominacia
Clen/clenka RV Instittcia Martin Halus
BieS¢ad Matis IKP MK SR za
Botev Jarmila OECD Za
Golias Peter ISAUV SR za
HaluS Martin UHP MF SR zdrzal sa
Kahanova Marfa CELSI Za
Kleskenr Branislav LEAF za
MiSik Matej IZA MZSR za
Pocet hlasov ZA 6
Vysledky hlasovania Schvalené

2. Metodika budovania analytickych kapacit v Statnej sprave

J. Hermann predstavila hlavné zmeny v metodike, na ktorych nastala zhoda aj v ramci OMK. M. Kahancova sa
zaujimala o body za spolupracu a ako bude bonifkacia spoluprace fungovat. Poziadala aj o vysvetenie k bodu
prekladania zhrnuta anglickych vystupov do slovenského jazyka. Bolo vysvelené, Ze preklad je dalSou
podmienkou za udelenie bodu za zverejnenie vystupu a nie bod navyse pre AJ.

M. BieS€ad otvoril diskusiu k testovaniu a informoval sa o povinnych €astiach testovania. Zaroveri upozornil, Ze AJ
musia vramci svojich Uradov poZiadat ozmenu internych riadiacich aktov, na zaklade ktorych je
psychodiagnostické testovanie a testovanie po€as zastupu za matersku dovolenku stale jeho povinnou suéastou.
Zaroven poziadal o zdielanie moznost testovania externymi dodavatelmi aj v rdmci OMK.

B. Klesker sa opytal na bod o implementacii reformy. Zaujimalo ho, €o v praxi znamena implementécia reformy
ana kofko percent opatreni musi byt reaine implementovanych, aby si mohla AJ narokovat body. J. Drab popisal
naleZitost reformy adévod zavedenia tohto typu materidlu. Vysvetil, ze pre udelenie bodov stadi, aby sa
zrealizovala nejakéd zmena vyplyvajica z reformy. V pripade, Ze reforma nebude implementovand, méze AJ



material upravit na analyzu a zaslat ho na recenzovanie. M. Darmo podotkol, ze AJ zarover nema moznost
ovplyviovat cely proces implementacie. J. Drab a M. Halu$ sa zhodli, Ze AJ maju agendu aj implementacného
charakteru, ale nevenuju sa implementacii samotnej. Zaroven sa vSak simplementaciou snazia poméct tretim
stranam.

P. Hron¢ek doplnil, Ze reformy implementujli jednotivé rezorty aich ministri a ministerky. Po schvéleni reformy
vlddou dostavaju ulohy dalSi aktéri, ktori ju implementuju. B. Kleskeri doplnil, Ze je potrebné zapajit do pripravy
reformy [udi, ktori ju budd implementovat. Na zaklade ich vstupu sa zisti, ¢i je navrhnuta implementécia realna.
J. Botev podokla, Ze AJ maju poskytovat analyzy a nemaji dosah na to, ¢i materiél prejde na rokovanie viady.
B. Klesken upresnil, Ze zapojenim strén implementujucich reformu sa maximalizuje pravdepodobnost, ze budu
implementované spravne, s ¢im €lenovia RV suhlasili. B. Klesker navrhol ako moZnost zaviest v budicnost ako
Kritérium pre udelenie bodov za reformu spanu vazbu od fudi, kiori ju implementuju. Zastupcovia AJ nesuhlasili
aJ. Botev reagovala, Ze verejna sprava nefunguje ako firma a ti, kiori o implementécii rozhoduju, su polifici.

M. Bie$¢ad navrhol Upravu podmienky implementacie na podmienku schvélenia vladou. J. Dréb nesuhlasil, kedZe
vldda méze schvalit rozne vystupy. Reforma mépodia neho viest k zmene vyhlasky, alebo zakona. P. HronCek sa
opytal, ako postupovat' v pripade narokovania bodov, ked sa bude reforma implementovat niekolko rokov. J. Drab
upresnil, Ze AJ simdze Ziadat' body v momente, ked sa uskutocni prvé zmena, napriklad ked NR SR prime zmeny
zakonov. M. BieSCad debatu uzavrel konStatovanim, Ze postupom ¢asu sa ukaze, €i su v tomto bode potrebné
Upravy. V pripade potreby sa mézebod prerokovat po roku Uéinnosti opét, ked bude viditefné, Cinastali problémy
s narokovanim bodov za reformy.

J. Hermann preSla k spornému bodu, na ktorom sa OMK nezhodlo a bolo na riadiacom vybore uzniest sa na tprave
bodu do nového znenia metodiky. Na sporny bod k bodovaniu vystupov upozornilo ISP. Predstavila argumenty
ISP, pre¢o nesuhlasia s rozpatm bodov, kedy napr. pri analyzach sa upravilo znenie z ,max. 4 body“ na ,3-8
bodov“. Podla ISP sa upravila hranica bodov nadol. J. Hermann upozornila na technickdi nezrovnalost, nakolko
zmena znenia metodiky nezniZila hranicu bodov nadol, iba zadefinovala spodni hranicu. Podla ISP nie su
v metodike jasne definované podmienky udelovania bodov. Zaroven sa znizuje transparentnost hodnotenia kritérii
kvality a staZuje sa planovanie poCtu atypu vystupov pre AJ.J. Hermann vyzvala RV k diskusii, na zaklade ktorej
sa RV uznesie na novom zneni bodovania. J. Botev pripomenula, Ze na poslednom RV prebehla diskusia
o skvalitneni vystupov. Podotkla, ze vzhladom na uvolnenie podmienok testovania uchadzaciek a uchédzaCov sa
ma presunut’ kontrola kvality na vystupy.J. Botev povazuje variabilitu poCtu bodov podfa naroénost materiélu
za spréavnu a méze prispiet’ ku kvalite materidlov. Podfa nej ma zmysel, aby jednoduch$i komentar bol za 1 bod
azlozitejSi za 2. Predvidatelnost sa podla nej zlepSi v priebehu roka, kedy budu pribudat priklady vystupy
za konkrétny pocet bodov. Vdaka zoznamu obodovanych vystupov J. Botev ofakava, Ze sa proces stane
transpareninejSim. M. Halu§ zddraznil, Ze je doleZitt uviest dostaiok prikladov materialov za konkrétne body, aby
bolo jednoduchSie pre AJ planovanie a pre predsedu OMK rozhodovanie o adekvatost ziadanych bodov. Zaroven
navrhol okrem materidlu a bodov uviest aj komentar k materidlu, ¢o obsahuje az akého dévodu mu bol udeleny
dany pocet bodov. M. Bie§¢ad doplnil, Ze rozpate bodov za analyzy je velké (3 - 8 bodov) a prinesthlase sa AJ
moze obrait na odvolaci organ, kiorym je RV. Podla M. Bie§¢ada nie je mozné nadefinovat’ kritéria vystupov
detailnejSie tak, aby s nimi sdhlasili vseky AJ.

J. Hermann postupne predstavila navrhy do metodiky od J. Botev. Prvym bodom, ktory J. Botev navrhovala, bolo
zavedenie staggered membership. To by znamenalo posunute mandatov externistov, ktori by sa nevolii do RV
naraz, ale postupne. Podfa J. Botev by to pomohlo zabezpecit produktivnejSiu debatu, kedZe 2 €lenovia uz budu
v problematke AJ zorientovani. Vetci ¢lenovia a clenky RV s navrhom sthlasiii. Uprava nastane v dal$ej verzii
metodiky, doviedy sa Specifikuju jednotivé technické néleZitost zavedenia Clenstva externych Eleniek a Elenov RV.



Dalsim bodom do diskusie bolo zverejiovanie kritérii kvality. J. Hermann vysvetila, ze web pre AJ je v priprave.
RV sa dohodol na zapracovani podmienky zverejiiovania vysledkov kritérii kvalty do metodiky, aby sa zvySila
kontrola kvality na vystupe. J. Botev poziadala, aby sa zverejfiovali aj zépisnice z RV aj z OMK. M. Halu$ navrhol
zverejnit zapisnice a vysledky kritérii kvality doCasne na webe MF SR, kde je aktualne aj podstranka pre AJ.

V dalSom bode J. Hermann vysvetila bodovanie vystupov v pripade recenzovania vystupov AJ, z ktorej je
predseda OMK, a teda ze body ako aj recenzentov schvaluje podpredseda OMK. J. Hermann ozrejmila aj postup
v pripade akejkolvek nezhody o materidli v recenznom konani medzi predsedom OMK aAJ. Odvolacou indtanciou
je RV. Opisala proces, v kiorom RV rozhoduje o nezhode per rollam na zaklade zaslaného materialu, vyjadrenia
predsedu OMK a vyjadrenia AJ. Na zaklade rozhodnuta RV je dalej pracované s materidlom, ¢o znamena, Ze
moze ist do recenzného konania s navrhnutym alebo zmenenym poctom bodov alebo do recenzného konania
nebude posunuty. J.Botev poziadala o zadefinovanie okolnosti vyuZita odvolania. Clenovia a &lenky RV sa zhodi
na vyjadrovani nesuhlasu s rozhodnutm predsedu OMK. Narozhodnutie bude matRV 7 kalendarnych dni, pri€om
nesuhlas s rozhodnutim predsedu OMK musivyjadrit nadpolovicna vacsina vSekych Clenov a Cleniek RV.

Dalsim bodom do diskusie bolo prehodnotenie a zvy3enie miniméalneho poétu bodov, kioré musi AJ pogas
hodnotiaceho obdobia ziskat' za kritérium recenzované vystupy. Zaroveri bolo spomenuté, Ze AJ maju moznost
ziskat body aj za viacero novych typov vystupov a sti¢asne bola navy$ena horna hranica bodov pri analyze. M.
Halu$ suhlasil, ale vyjadril obavu, ¢i budd AJ schopné plnit’ kritérium. J. Hermann navrhla pripravit navrh zvySenia
bodov na zaklade vyuzivania jednofivych foriem vystupov. RV sa zhodol zatial na avizovani zvySovania
minimélneho po&tu ziskanych bodov analyickym jednotkam. Uprava minimalneho poétu bodov ziskanych pocas
hodnofiaceho obdobia by mala za€at plafit od nasledujuceho obdobia, t j. 1.2.2024, na z&klade vysledkov analyzy
Cinnosti AJ poCas roka 2023.

J.Botev navrhla transparentnej$i opis financovania AJ.M.Halu$ a P. HronCek vysvetili proces financovania a jeho
vznik. Dophnili, Ze UHP nerozhoduje o financovani AJ, ale rozhodnuie robi vedenie MF, na zaklade stanoviska
Sekcie rozpodtovej politky, kiora sa méze poradit s UHP. Kone&né rozhodnutie, bez ohfadu na stanovisko,
vykonava vedenie MF SR. V uplynulom roku pri§lo od AJ 5 rozpoétovych opatreni (RO), pric¢om napriek kladnému
odporGéaniu UHP boli 3RO zamietuts. Clenky a¢lenovia RV diskutovali o tom, ako sa zapojit do pripravy
stanoviska k rozpoCtovému opatreniu a kolko €asu moéZu venovat rozhodnuu. P. Golia§ vyjadril sdhlas
adomnienku, Zze by RV malo byt zapojené do procesu. J. Botev zaroveri doplnila, Ze ich rozhodnute bude
zverejnené v zapisnici na webe, €im sa proces stransparentni. M. Kahancova podotkla, ze RV potrebuje na také
rozhodnute dostatok informécii, napriklad aky je strategicky ciel, Ciplni AJ kritéria kvality a podobne. RV sa zhodlo,
Zetajomnicka RV bude pripravovat poklady pre RV s plénom prace AJ, hodnotenim kritérii kvality a pripadne dalSie
podklady, na zaklade kiorych bude moctrobit’ dobré a informované rozhodnutia.

3. Financovanie

J. Hermann previedla RV aktudlnym stavom financovania AJ. Predseda OMK J. Drab poslal Ziadost o rozpoctové
opatrenie, ktorym sadorovnaju platy naprie AJ na priemernd mzdu AJ a navy$ia sa pocty miest podla velkost AJ.
RO zaroveri zahffa aj zamiethuté RO z roku 2022.

4. Ulohy vyplyvajice z RV

J. Hermann predstavila stav pinenia uloh z posledného RV. Ozrejmila, Ze do ozdravného vyboru boli nominovani
senior analyici asenior analyiicky, ktoriktoré budl v ozdravnom vybore rotovat. O pracovnej skupine
pre testovanie senior analykov a senior analytiCiek prebehla diskusia. Boli nominované analyicky a analytici, ale
vzhladom na zruSenie podmienky povinného psychodiagnostického testovania Ucel jej vzniku zanikol.



Analyza vplyvu vySky priemernej mzdy na pinenia kritérii kvality ukazala, ze plat nesuvisi s vykonom analytick e
jednotky a plnenim kritrii kvaliy.

Zaroven bol na Ziadost RV pripraveny aj prehfad hlasovania jednotivych AJ od 1.2.2021. Predseda RV poziadal
0 vypracovanie prehfadu za poslednych 6 mesiacov.

5. Stav plnenia kritérii kvality od 1.2.2022 do 31.1.2023
RV vzal stav plnenia kritérii kvality na vedomie.
6. Rézne

M.Kahancova sa zaujimala o priimaci proces novych zamesinankyn a zamestancov. Vzhladom na nedostatok
kvalifkovanej pracovnej sily sa zaujimala o kroky, ktoré AJ podnikaju pred samotym testovanim pocas
vyberového procesu. Navrhla spolocny ramcovy pristup AJ k personalnej politke. AJ by podia nej mohii
ovplyviovat curriculd a spolupracovat s univerzitami, prezenovat' sa na univerzitich a zamysliet sa, ako prilékat
Slovakov a Slovenky zo zahraniCia. Testovaniu predchadza komunikéacia s verejnostou a je podla M. Kahancovej
vhodné zamysliet' sa, ako propagovat Stathu sprévu. M. BieS€ad vysvetil, Ze niektoré akivity sa robili najmé pred
epidémiou covid-19 a postupne sa rozbiehaju. M. Halu$ to potvrdil a doplnil, ze aj do metodiky mézeme zapracovat
spoloénu ramcovu personalnu politku. M. MiSk napad ocenil a dodal, ze menSie AJ nemaju na takéto akfivity
interné kapacity a priklana sa k rieSeniu zastreSit akfvity AJ spolo¢nou administrativnou podporou. Je podia neho
priestor, aby RV stmelil tito oblast a navrhol striedanie sa riaditfov AJ na univerzitich. M. Halu$ doplnil, ze AJ
maju viziu robit spolocné HR a PR aktivity a do metodiky sa pripravi navrh znenia.

B. Kleskeri na zaver diskusie navrhol zadefinovat ciele, ¢o chcu Ad dosiahnut napriklad o 4 roky a podla toho si
urcit priority prace RV.

Prehlad uloh:

C. | Uloha Zodpovedny Termin

1 Pripravit prehlad hlasovania AJ za poslednych | Predseda RV Najbliz§i RV/IOMK
6 mesiacov

2 Zverejnit’ kritéria kvality AJ Predseda RV Do 31.3.2023

3 Zverejnit zapisnice zRV a OMK Predseda RV 24.2.2023

4 Zadefinovat technické nélezitost nového typu | Predseda RV Do konca roka 2023
Clenstva externych Clenov a Cleniek RV

5 Zadefinovat’ ciele AJ Predseda RV Najbliz§i RV

6 Vypracovat metodické usmernenie k MPK Peter HronCek NajblizSi RV



