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PRIPOMIENKY:
P.¢ | Pripomienka sa | Text pripomienky*[3] Odoévodnenie pripomienky Vysporiadanie sa s
vzt'ahuje k pripomienkou*[4]

(strana, odsek):

1 | Str5.(6) odporucam diskutovat preCo nepriame | predpokladam, Ze ¢&asova narocnost | Pripomienka bola
vplyvy nie si modelované a predpokladané minimalne efekty | akceptovana. Kapitola 1
z literatary (odsek 7) Manualu bola

rozSirena o diskusiu

vplyv minimalnej mzdy je komplexny
dovodov prec€o sa

a nepriame vplyvy zohravaju veflku ulohu

hlavne v dihsom &asovom horizonte a pri | dokument vo svojej
aktualnej podobe




vacSich skokoch (distribucia prijmov,
agregatny dopyt, spill-over efekty - zmeny
v spravani firiem v zamestnanosti,
vV cenach, produktivite, redukcie
nemzdovych nakladov, exportoch a pod.)

zameriava takmer vylu€ne
iba na priame vplyvy.
Hlavnym dévodom je fakt,
Ze ide o manual na
vypracovanie
rozpoctovych dopadov

v rozsahu poZadovanom
jednotnou metodikou na
posudzovanie
rozpoctovych vplyvov
(blizSie pozri podkapitolu
2.2.2 metodického
usmernenia TU).

Manual zaroven uznava
moznu pritomnost
nepriamych vplyvov.

V poznamke pod ¢iarou €.
5 vyslovne pripusta
buduce vyuzitie
makroekonomickych
modelov v8eobecnej
rovnovahy, prip.
mikrosimulaénych
modelov na odhad tychto
nepriamych vplyvov.

Str 7 (13)
Str 8 (14)

a) doplnila

Slovinska:

2012

by

bude

som

uréovat’

priklad

mechanizmus sa od

podla

dobry priklad porovnatefnej krajiny, ktora
radikalne zvySila minimalnu mzdu (v r.
2010) 023%, bez vplyvu na agreg.

Pripomienka bola
akceptovana. Popis
slovinského systému



https://www.mhsr.sk/uploads/files/QF0PanXq.docx

minimalnych nakladov na Zzivot +
20%

b) aj do grafu - podiel min.
a priemernej mzdy je jeden

z najvysSich v EU

zamestnanost, publikacie (Vodopivec
akol.) dokumentuju substituciu viac
produktivnejSimi zamestnancami a tato
interpretuju  ako negativny vplyv na
zamestnanost, Ziadna Studia nezistila neg
vplyv v agregate, krajina ma nizku
nezamestnanost a dobry rast HDP, ma
jednu z najrovnejSim mzdovych distribucii
(ESPN Thematic Report on
poverty)

In-work

urCovania MM, ako aj
nedavne;j historickej
skusenosti, boli doplnené
do Kapitoly 2 (odsek 13).
Zaroven bolo Slovinsko
doplnené aj do Grafu 1
v Kapitole 2.

Str 9 (21)

doplnit &im je suCet zamestnancov
vazeny - najidealnejSie odprac. hodinami

nie je jasné ¢im a preco je sucet vazeny -
— hodiny/ kal. dni / avazky? — vykaz
obsahuje aj tieto info ak su dostupné

Pripomienka bola
akceptovana doplnenim
poznamky pod &iarou €. 18.
Uvedené vahy ovplyviiuju
vypoCty  vykonané na
datach zo Stvrtroéného
zistovania o cene prace.
Toto zistovanie
je rozsiahla vyberova
vzorka, ktorej sucastou je
aj dopoctovy koeficient.

Dopoctovy koeficient
»Zohladfuje nerovnaké
pravdepodobnosti

objavenia sa jednotky vo
vybere® (Trexima 2020, str.
6). Ide teda ovahy
pouzivané za  ucCelom




ziskania reprezentativnych
Statistik Z vyberovej
vzorky.

Str 9 (22)

a)

b)

doplnit do textu ze nie je mozné
zvykazu prace ani MFSR dat
priamo zistit poCet zam. pod
minimalnou mzdou

odporuc¢am jeden podiel
zamestnancov poberajucich
minimalnu mzdu nahradit

viacerymi, po oblastiach, ktoré
vykazuju znacné rozdiely
(sektory, samosprava vs. Statna
sprava, pri sukromnom sektore aj

regiony avsetko kde vidiet
vacsie  rozdiely)  a okrajové
distribucie (marginal
distributions) zohladnit pri
odhade

podiel z Trexima dat je pouzity na MFSR —
z textu nie je jasné prec€o, predpokladam,
ze TREXIMA je iba vzorka a MFSR je
populacia

podiely zam. s minimalnou mzdou sa
moézu po sektoroch (regiénoch, a pod.)
vyrazne lisit, v zavislosti od zamestnanosti
oblasti sa tak odhad poctu ,postihnutych®
mobze znaéne upresnit

a: Pripomienka bola
akceptovana. Do Manualu
bolo doplnené vysvetlenie
(pozri  poznamku  pod
Ciarou 19).

b: Pripomienka bola
Ciastocne akceptovana.

V pripade sukromného
sektora sa dopady zmeny
minimalne;j mzdy na
mzdové vydavky
odvodzuju z dat na
individualnej  urovni, tj.
kazdé pozorovanie

zahrnuté do Stvrtro&ného
zistovania o cene prace
analyzujeme samostatne,
nie ako sucast skupin.

V pripade verejnej spravy
dochadza k extrapolacii
zaverov z vyberovej vzorky
na odhadovanu celkovu
populaciu  zamestnancov




sektora VS poberajicu

minimalnu  mzdu, avsak
Manual rata SO
samostatnym  prepoc¢tom
pre zamestnancov Statnej
spravy, samospravy
a oblast verejného

zdravotnictva (pozri blizSie

odsek 31 v podkalpitole
4.2.1).
Str 10 (26) navrhujem do manualu zaradit hibsiu | Efekty v manuali nezohladiuju komplexitu | Pripomienka bola

diskusiu o dalSich nepriamych efektoch
s potencialnym vplyvom na rozpocet VS,
ktoré manual neobsahuje (napr.
zdbévodu cCasovej naroCnosti a pod.)
aich dopad je mozné odhadnut
prostrednictvom  kombinacie = mikro-
a makro-simulaénych modelov:

- efekty na hruby a na disponibilny prijem
individui/domacnosti

- potencialne zmeny cien (nizSi rast
realnych miezd, exporty)

- efekty na davky vhmotnej nudzi
a motivaciu dlhodobo nezamestnanych
a niz8ie kvalifikovanych zamestnat sa

- efekty na prijmova nerovnost
a zmiernenie jej negativnych dopadov

spravania individui a domacnosti
v ekonomike a celkovu distribuciu
zamestnancov, firiem a parametre
dafiovo-odvodového systému, ako aj
spravanie firiem a zamestnancov
(elasticita  ponuky adopytu zmeny
v cenach, produktivite, Uspory inych
firemnych  nakladov), a redistribu¢né

aspekty ekonomiky (zmeny v prijmovych
nerovnostiach, miere absolutnej chudoby).

Ciastocne akceptovana.

Sucastou doplnenia
odseku 7 v Kapitole 1 je aj
krat3ie zhrnutie

nepriamych vplyvov, ktoré
manual dalej neanalyzuje.
Zarovenn boli do textu
doplnené dalSie zmienky
o vedeckych publikaciach
venujucich sa prave tymto
vplyvom. Medzi doplené
citacie patria napriklad
Gindling a Terrell (2004),

Lucifora et al. (2005)
a rozsiahly prehlad
empirickej literatary od

Dube (2019).




Zmienka 0 makro-
a mikrosimulacnych
pristupoch je
zakomponovana do
poznamky pod Ciarou €.5.

Odporu¢am asponi v dalSej verzii
manualu doplnit efekty na distribaciu
prijmov v krajine a zmiernenie
prijmovych nerovnosti ako aj indikatory
chudoby napr. na zaklade EUROMOD
mikrosimulacie alebo v manuali
diskutovat' vynechanie tychto efektov.

Zmiernenie negativnych dopadov
prijmovych nerovnosti a ohrozenie
chudobou su doblezité potencidlne efekty
zvySovania minimalnej mzdy. Konkrétne
zmeny disponibilného prijmu individui a
domacnosti, % domacnosti, ktoré si
prilepSia a ako sa to odzrkadli na celkovom
prijmovom rozdeleni a podiele domacnosti
Zijucich pod hranicou chudoby, in-work
poverty apod. Minimdlna mzda v SR
vSeobecne nepokryva minimalne Zivotné
naklady — tj aj pri relativne rovnom
prijmovom rozdeleni a nizSom efekte na
indikatory relativnej chudoby to ma
negativne efekty na spravanie
domacnosti, ktoré suvisi s rozpoctom VS
(finan&né aktiva, zadlzenost a pod.)

Pripomienka bola
akceptovana. Pre dalSie
detaily pozri odpoved na
pripomienky €. 1 a 5.

Str 13 (29)

a) doplnit, ze AY,,, je mnoZina z
reprezentativnej (?) vzorky

b) vo  vypocte
pripomienku €. 5

zohladnit  aj

Urahéi Citatefovi pochopit, Ze mnozina je
menSia ako populacia a preCo sa
nepouzije priamo.

Upresni odhad poctu
ktorych sa zmena dotkne.

zamestnancov,

a: Pripomienka bola
akceptovana. Veta
definujuca A?,,, v odseku
29 v podkapitole 4.2.1 bola
preformulovana. Zaroven
bola definicia AY,,, ako




hodnoty vypocitanej
z reprezentativnej vzorky
uvedena aj vzozname
matematickych znakov
a skratiek na str. 4.

b: Pripomienka bola
Ciastocne akceptovana:
Pripomienka smeruje
k zapracovaniu
Pripomienky 4b do
prepoctov.

Vo vypoclte dopadov na
sukromny sektor ana

darfiové prijmy od
sukromného sektora
vyhodnocujeme zmeny
v prijmoch, odvodoch
a daniach na arovni
konkrétnych o0s6b
zahrnutych do vyberového
zistovania ISCP.

V uvedenom kontexte by
bolo neucelné prejst na
pohlad cez podiely a
priemery pre rézne
skupiny. V pripade zmien
vydavkov sektora verejnej
spravy na mzdy okolo




minimalnej mzdy (doplatky
a pod.) zohladfiujeme
podiely a priemery réznych
skupin, a podobne ako je
navrhnuté v pripomienke
4b, manual navrhuje
realizovat vypocet tychto
dopadov zvlast pre Statnu
spravu a zvlast pre
samospravu (S.1313).

Str 16 (39)

Upravit predpoklad o podiel
zamestnavatefov, ktory vykazuju nulovy
zisk (aj na str 10 (26) upravit
predpokladany negativny vplyv - ak by sa
zmena tykala napr. iba zamestnavatefov
s nulovym ziskom dopad mébze byt aj
neutralny)

U firiem s nulovym vykazovanym ziskom
nepovedie zvySenie minimalnej mzdy
k zmene

Pripomienka bola
akceptovana. Do vypoctu
poklesu dafiovych prijmov
od zamestnavatelov podla
vztahu (4) a (5) sa zaviedol
parameter €, ktory
predstavuje podiel firiem
s nulovym (alebo
negativnym) ziskom pred

zdanenim na celkovej
zamestnanosti
v sUkromnom sektore.

Pokles DPPO sa potom
vynasobi 1-€, ¢im berieme
do Jdvahy, Ze niektori
zamestnavatelia uz teraz
platia nulovu darn.




9 VSeobecne odporuc¢am upravit | Niekedy bolo tazkeé porozumiet | Pripomienka bola
a zjednodusit popis vypoCtu vplyvov | zapisu, jeho uskutoCneniu na realnych | akceptovana. Do manualu

(popis VZOrcov a premennych) | udajoch adbvod postupu a pouzitych | bol  doplneny  zoznam
a odévodnit zvolenu stratégiu. udajov (napr. pouzitie TREXIMA udajov | matematickych znakov
obsahuje detailnejSie info ako napr. EU- | 3 skratiek (str. 4). Zaroveri

SILC a pod.) boli  niektoré  z&pisy

upravené s ciefom

sprehladnit’ ich. Uvedené
sa tyka zapisov (1) az (6) a

(8).

10

CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tuto éast’ po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):

Manual som si s radostou precitala. Obsahuje déslednu aproximaciu priamych vplyvov, zaobera sa aj okrajovymi problémami pri
odhadovani tychto vplyvov a zohladriuje aj potencialne vylepSenia do buducnosti.

Pozitivne hodnotim zhrnutie literatiry a hlavne to Ze manual obsahuje empiricky dobre podlozeny kanal cez spotrebu.

Suhlasim s pouzitymi predpokladmi. Sklon k spotrebe nizkoprijmovych domacnosti méze byt 1 vzhfadom na to, Ze minimalna mzda
nepokryva minimalne zivotné naklady v SR. Takisto suhlasim s predpokladom nulového vplyvu na zamestnanost™, predpokladam skor
negativny efekt na niektoré skupiny (nizsie kvalifikovany a mladi), ktory by bol vyrovnany u vy8Sie produktivnych zamestnancov a v dlh3ej
dobe. V buducnosti by sa tieto predpoklady dali testovat.

Manual po aktualizacii diskutuje aj nepriame efekty, ktoré maju dopad na rozpocet verejnej spravy skér v dlhSej dobe a nechava priestor na
ich meranie v buducnosti.

Aktualizovana verzia obsahuje v dostatocnej miere a kvalite zapracované pripomienky.




[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi
analyticky material venujuci sa konkrétnemu Ciastkovému problému); 3. manual (metodické usmernenie vyplyvajuce z potreby zjednotenia
procesov a postupov v konkrétnej oblasti).

[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znacit’ pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické i gramatické opravy).

[4] VypIni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola Ciastocne

akceptovana a zdévodnenie.



