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Roc¢na percentuélna sadzba, o ktoru sa znizuje buduca hodnota penazi v Case.
Metdda prepoctu buducich nakladov alebo vynosov na ich su¢asnu hodnotu.

Skuto¢né ceny v danom Case zahrfiujuce ucinky inflacie. Zvyknu sa oznacovat aj
ako nominalne ceny.

Realizacia opatreni (programov, projektov, aktivit a pod.) a plnenie cielov
stanovenych strategickym dokumentom.

Kvantifikovany ciel, respektive mierka stavu plnenia ciela alebo realizacie aktivity,
indikatory sluZia pre sledovanie (monitorovanie) priebehu a vysledku realizacie
stratégie (programu, projektu).

Investiciou a projektom investiéného charakteru je ucelena aktivita, ktora ma
dlhodobu spotrebu a Zivotnost. Viaceré investicné akcie, verejné obstaravania
alebo rozhodnutia vytvarajuce zavazok su jednou investiciou alebo projektom
investicného charakteru, ak predstavuju jeden funkény celok.

Subjekt, ktory je zodpovedny za pripravu a realizaciu investicie a predklada Studiu
uskutoCnitelnosti vratane analyzy CBA.

Pomer medzi ekonomickou a finan¢nou hodnotou (vyplyvajucej z ekonomicke;
a finan¢nej analyzy) poloziek hodnotenych v CBA.

Najvy$Sia suma, ktoru je jednotlivec ochotny zaplatit za urcité tovary a sluzby.

Metdda porovnavajuca naklady a prinosy medzi alternativou s realizaciou
projektu a alternativou bez realizacie projektu. Tak je mozné identifikovat dopady
suvisiace s realizaciou projektu.

Obdobie odrazajuce ekonomicku Zivotnost investicie, ktoré je dostatocne dihé na
to, aby zahrnulo jej pravdepodobné dopady.

Nebezpecenstvo vzniku udalosti, ktoré moze, ale nemusi ovplyvnit dosiahnutie
stanovenych ciefov projektu, a tak isto mdZze, ale nemusi ovplyvnit vysledky CBA.

Ceny na urovni konkrétneho roka, inflacia teda nie je zahrnuta a neovplyviuje
cenu. Tak isto mdzu byt oznacované ako reélne ceny.

Analyza projektu, ktora zohladruje vplyv ekonomickych, technologickych,
pravnych a ¢asovych faktorov na Uspesnost dosiahnutia cielov projektu.

Posludenie  perspektivnosti  pdsobenia  oCakavanych  kladnych ~ zmien
vyplyvajdcich z realizacie programu/Casti programu po ich ukonceni.



MINISTERSTVO I III
SKOLSTVA, VEDY,

VYSKUMU A SPORTU

SLOVENSKE| REPUBLIKY |Vp

Obmedzenost verejnych zdrojov definuje potrebu realizovat investiéné projekty s najvy$Simi prinosmi pre
spolo¢nost’ s najniz§imi moznymi nakladmi. Vyber najvyhodnejSej alternativy investicného projektu musi
vychadzat z objektivnych faktov, ktoré musi Ziadajuci subjekt predloZit.

Cielom metodiky je identifikovat subor pravidiel pre pripravu $tudie uskutognitelnosti (SU) alebo podkladov
investiCnych projektov spadajucich pod oblast Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu. Hodnotenie investicie
predstavuje proces, ktory sa zameriava na jasné definovanie poziadavky, vratane definicie alternativ
realizacie poZiadavky, na odhadovanie a posudzovanie nékladov, prinosov a rizik kazdého z potencialne
uzito¢nych rieSeni, vratane ich prehfadného odprezentovania.

Metodika sluzi pre tie investiéné projekty, ktoré vznikaju pre rezort Skolstva, a ktoré budu predlozené
na hodnotenie investicie v pripade, Ze ich celkova hodnota prevySuje hranicu ustanovenu nariadenim vlady
SR €. 174/2019 Z. z. podla § 19a ods. 8 zakona €. 523/2004 Z. z. (v €ase schvalovania dokumentu je hranica
ustanovena na 40 mil. eur s DPH a pri investi¢nych projektoch v informatizacii na 10 mil. eur s DPH).
Predlozenie Studie uskutoénitefnosti ako aj analyzy nékladov a prinosov musi byt v sulade s metodikou.
Investor musi dodrZiavat usmernenia metodiky, a pridrziavat sa najma odporucani, ktoré su v rdmci
metodiky zapracované. Zaroveri je metodika odporicana aj pre menSie projekty v rezorte Skolstva, ktoré sa
mdZu indpirovat Strukturou a obsahom predkladanych investiénych projektov na rezorte.

Metodika je vypracovana v sulade s Ramcom na hodnotenie verejnych investicnych projektov v SR?,
schvalenym uznesenim vlady SR €. 300/2017. Dal$imi zdrojmi a podpornymi dokumentami tejto metodiky
st publikacie inych organov $tatnej spravy ako napr. MIRRI SR, MDV SR a MZP SR, ale tiez publikacie
Eurdpskej komisie. V pripade ak metodika neupravuje danu €ast’ Studie uskutocnitefnosti detailnejSie
pre rezort Skolstva, odporu¢ame vychadzat zo vSeobecného Ramca na hodnotenie verejnych
investiénych projektov v SR.

Podstata SU spogiva v prvom rade v stanoveni moznych alternativ (riedeni) dosiahnutia ciefa a dalej v
identifikacii a kvantifikacii socio-ekonomickych dopadov uvazovaného projektu, a to posudenim vSetkych
relevantnych nakladov a prinosov, ktoré su vyjadrené v peniazoch. SU mdze byt vypracovana v réznych
fazach projektového cyklu, idealne uz v prvotnych fazach pripravy projektu (typicky na zaciatku vypracovania
Studie uskutoCnitelnosti sa porovnavaju rézne alternativy investicii), a eventualne aj po ukonceni projektu,
ako tzv. ex-post analyza (napr. nakladov a prinosov), ktora by mala overit, &i sa naplnili pévodné predpoklady
realizacie projektu.

SU musi byt spracovana ako investiény projekt, ktory je pripraveny na svoju realizaciu. Vo faze pripravy
projektu je potrebné do CBA ako stigast SU zapracovat véetky zname vstupy v ¢o najvaésom detaile spolu
s podrobnostami pripravy projektu, t. j. ako projekt vznikol, ako pomaha investicia riesit problém, na zéklade
ktorého maju byt vynaloZené finanéné prostriedky a aké alternativy projektu boli zvaZzované a pod. Odporuca
sa, aby kazdd CBA mala logicku Struktiru, tak aby ju potencialny hodnotitel ¢o najlepSie pochopil.
Standardna SU, ktorej sii¢astou je aj CBA by mala byt $truktrovana do nasledovnych krokov:

1 Rdmec na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR.



https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-materialy/ramec-na-hodnotenie-verejnych-investicnych-projektov-v-sr/index.html
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-materialy/ramec-na-hodnotenie-verejnych-investicnych-projektov-v-sr/index.html
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vladne-materialy/ramec-na-hodnotenie-verejnych-investicnych-projektov-v-sr/index.html
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e Popis suCasnej situacie a ciele projektu;
e Identifikacia projektu;
e Analyza dopytu a analyza alternativ;
e Technicky opis;
e CBA
o Financna analyza (kapitola 2.1);
o Ekonomickéa analyza (kapitola 2.2);
o Analyza citlivosti a rizik (kapitola 2.3).

Na zagiatku tvorby SU by mal byt opis sucasnej situacie a konkrétneho ciefa, ktory ma navrhovany projekt
rieSit. Na zaklade stanovenia konkrétneho ciefa su nasledne urené meratelné ukazovatele, podfa ktorych
bude mozné hodnotit dopad realizovania projektu pri analytickom posudeni projektu na rieSenie dosiahnutia
ciefa. Meratelné ukazovatele su uvedené aj s hodnotami v realistickom ¢asovom horizonte od zaciatku
realizacie projektu.

V Casti popis su€asnej situacie (a identifikacie problému) by mal Ziadatel/spracovatel podrobne opisat
sucasny ekonomicky kontext a kontext v rdmci rezortu Skolstva? v oblasti, ktorej sa navrhovany projekt tyka.
Z tohto popisu méa byt nasledne identifikovany konkrétny ciel v ramci vybratej oblasti, ktory méa projekt riesit.
Popis sucasnej situacie popisuje dévody pre ktoré je identifikovany problém opodstatnené riesit, a zaroven
tvori vychodisko a bazu vstupnych informacii pre dalSie pouzitie v CBA, a to najma v ekonomickej analyze.

|dentifikovany ciel by mal byt dostatone v8eobecny, aby nevyluCoval rozne alternativy jeho rieSenia. Ako
priklady vhodne identifikovanych problémov uvadzame nasledovné problémy. Situaciu popisuju dostatoéne
konkrétne, no vopred neocakavaju jeden Specificky spdsob jeho rieSenia:

o nedostatocna ubytovacia kapacita Studentskych domovov na verejnych vysokych Skolach,

e region bez dostatocnej kapacity v materskych, zakladnych alebo strednych Skolach (odkazanost na
cestovanie resp. internatne rieSenie dochadzania do $kdl),

e chybajuca Sportova infrastruktira umoznujuca organizovat prestizne Sportové podujatia na vrcholove;
urovni (majstrovstva sveta, olympijské hry a pod.)

Ako priklady prili§ Specifickych problémov, ktoré vylu€uju skutoény vyber medzi alternativnymi
rieSeniami, uvddzame nasledovné:

e absencia Studentského domova v Bratislave pre potreby jednej z verejnych vysokych
$kél (individualny pristup na jednu vysoku Skolu nemusi vyriesit dlho pretrvavajuci
problém s nedostatoénou kapacitou ubytovacich zariadeni pre vysokoSkolskych
Studentov — potrebné je zohladnit aj dalSie naleZitosti, ako napr. vystavba a rekonstrukcia
ostatnych Studentskych domovov verejnych vysokych $kdl,

« absencia atletického $tadiéna spifiajiiceho medzinarodne $tandardy na organizovanie
vrcholovych podujati v hlavnom meste (v tomto pripade nemusi byt podmienkou aby bol
atleticky Stadidn v hlavnhom meste - jednou zalternativ. méze byt napriklad aj
rekonstrukcia existujuceho Stadiona na strednom alebo vychodnom Slovensku.

Ciele projektu musia vyjadrovat’ spoloéensku hodnotu, ktori by mal dany projekt priniest. Nastavenie
ciefov musi reflektovat problémy identifikované v ramci popisu sucasného stavu a zadefinovat cielovu

2 Regionalne Skolstvo, vysoké Skolstvo, veda, vyskum a Sport.
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hodnotu, ktora sa ma vplyvom realizacie projektu dosiahnut. Kazdy musi mat taktiez zadefinovany meratelny
ukazovatefl (ak je to mozné), pomocou ktorého bude mozné transparentne monitorovat naplfianie ciefas.

Definicia rieSenia problému by mala zodpovedat socialnym ciefom, ale aj ekonomickym €i environmentalnym
aspektom a predstavovat spdsob, ako ich mozno dosiahnut. Ciele projektu by mali byt stanovené uz pred
definovanim rozsahu a velkosti samotného projektu. Stanovené ciele kazdého projektu by mali spifiat urgité
kritéria, aby boli zrozumitelné a odévodnitelné. Mali by obsahovat:
o Specifickost - je potrebné stanovit iba také Specifické ciele, ktoré bud(
dosiahnuté prostrednictvom projektu.
e Meratelnost - je potrebné, aby bolo mozné Ciselne zmerat, &i projekt spinil alebo
nesplnil dané ciele (uviest vychodiskové a o¢akavané hodnoty pre hlavné
ukazovatele).
e Dosiahnutelnost - ciele musia byt ambiciézne avsak s ohfadom na vynalozené
usilie, prostriedky aj dosiahnutené.
e Realnost' / Pragmatickost’ — ciele musia byt dosiahnutelné s pouzitim beZne dostupnych
zdrojov a nastrojov.
« Casové ohranicenie — je potrebné uviest obdobie, v ktorom by mal byt ciel dosiahnuty.

Tabufka 1: Priklady vhodne stanovenych cielov a meratelnych ukazovatelov

Podiel deti v predskolskom vzdelavani
(od 4 rokov po zaciatok povinného % 88,6 95
primarneho vzdelavania)

Odstranenie chybajucich kapacit
v materskych Skolach

Odstranenie dvojzmennej prevadzky Podet 8ol s dvojzmennou

zakladnych §kol v ramci ; Pocet kol 49 0
regionalneho Skolstva prevadzkou

stlft:c:)eozd\:i'vsuklrjnr::gzz Pocet novovytvorenych vyskumnych novovp?\foerten ych

c)e,ntra v oblgsti pracovnych miest v narodnom pragovnycg 143 500
vedy, vyskumu a inovacii hospodarstve SR (rocne) miest / rok

Zdroj: vlastné spracovanie, IVP

V pripade projektov, ktoré sa uchadzajii o spolufinancovanie z fondov EU, je déleité stanovit, & je projekt
v stlade s operaénymi programami EU. Stanovené ciele projektu by preto mali byt v sulade s cielmi
opera¢ného programu. Tento vztah viak plati aj mimo schémy financovania pomocou fondov EU, ciele
akeéhokolvek projektu by mali vzdy nadvazovat na prislusny strategicky dokument rezortu Skolstva.

Nespravne stanovenie ciela, zvacsa spocCiva v zamene ciela a vysledku, napriklad, ked sa ako ciel projektu
uvadza zrealizovat dany projekt4. Zrealizovat' projekt vSak predstavuje iba spdsob, akym naplnit’ socio-
ekonomickeé ciele projektu ako napr. zvySenie Zivotnej Urovne, zlepSenie podnikatelského prostredia a pod.
DalSou obvyklou chybou je nesulad cielov a ukazovatelov. Napriklad ciel projektu, ktorym je podfa popisu
zvySenie kapacity v zakladnych Skolach, avSak meratelné ukazovatele si zamerané na Usporu €asu na
cestovanie do Skoly.

3 Napriklad po vzore ex-post hodnoteni operacnych programov z eurofondov. Pri urCovani vysledkovych meratelnych
ukazovatelov a cielov nie je nutné obmedzovat sa na ukazovatele z prirugky EU. Investor moze interne sledovat dalSie
ukazovatele a ciele.
4 QOdstranenie chybajlcich kapacit v materskych Skoldch neznamend automaticky zrealizovat vystavbu konkrétneho poctu
materskych 3kol. Tento ciel sa da naplinit aj inymi spdsobmi, ako napriklad rekonstrukcia budov alebo dlhodoby prenéjom
priestorov s postupnym odkupovanim zriadovatelmi. TaktieZ odstrnenie dvojzmennej prevadzky nemusi byt naplnené
automaticky postavenim novej Skoly, lepSim rieSenim mdze byt obnova starej budovy alebo vymena budovy u zriadovatela.

6



https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1394_ex_post_hodnotenie_optp_final.docx
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Priame ciele projektu su socio-ekonomické, avSak ciele projektu mdzu byt aj makroekonomického
charakteru, ktoré budu dosiahnuté prostrednictvom projektu, napr. narast zamestnanosti v regione,
hospodarsky rast alebo zvySenie Zivotnej urovne v regione. Tieto ciele su zvyCajne sekundarne a nasleduju
az po primarnych socio-ekonomickych cieloch. Je vSak tazké a problematické zhodnotit plnenie takychto
cielov, lebo makroekonomické prostredie je ovplyviiované aj mnohymi dal$imi faktormi. Okrem toho, G¢inok
konkrétneho faktora zvyCajne nie je izolovany, napr. Ucinok projektu na Zivotnu urover v regione nemusi byt
kvantifikovany oddelene od ostatnych faktorov, napr. sukromnych investicii, zmien v inych regiénoch a pod.
Tieto ciele preto nem6zu spadat do analytického ramca CBA v ramci predkladaného investi¢ného projektu.

V ramci spracovania SU je identifikacia projektu delena pod'a jeho fyzického rozsahu (opis fyzickych &innosti,
ktoré budu vykonané za ucelom napinenia stanovenych cielov, vratane etapizacie), dotknutého uzemia,
cielovej skupiny, navrhovatela projektu a zainteresovanych stran. Projekt moze byt zjednoduSene
definovany ako subor aktivit rézneho charakteru veducich k naplneniu stanovenych cielov. V ramci jednej
SU méze byt rozpracovanych viacero investicii (napr. materska kolka a detské ihrisko v aredli). Kazda
investicia ma byt vS§ak samostatne odévodnena, so samostatnym rozpoCtom, prinosmi atd'.

Spravne zadefinovanie rozsahu projektu ako aj jeho alternativ je pre CBA kfucové. Ma predstavovat’
funkény samostatny model, ktorého implementaciou bude dosiahnuté spustenie prevadzky a dosiahnutie
planovaného stavu bez zavislosti na dalSich investiciach. Do projektu by nemali byt zahrnuté aktivity, ktoré
nijakym spdsobom neprispievaju k funkénosti projektu (t. j. projekt by bol pine funkény aj bez tychto aktivit),
a teda neprispievaju k napineniu stanovenych ciefov. Ak je napriklad ciefom projektu dobudovanie kapacit
v materskych Skolach, suCastou projektu by nemala byt investicia do detského ihriska vedla materskej
Skolky, pretoze tieto vydavky nijakym spdsobom neprispeju k naplneniu ukazovatelov, a zarover nepriaznivo
znizuju vysledné ukazovatele v ekonomickej Casti CBA, ¢o v koneCnom désledku méze znamenat
zamietnutie projektu.

Projekt by na druhej strane nemal byt poddimenzovany, t. j. nemala by sa vynechat Ziadna nevyhnutna
funkéna &ast, bez ktorej by projekt nedosahoval plnohodnotné prinosy. Castokrat sa pri hodnoteni investicii
zabuda na dalSie prvky, ktoré su s projektom nevyhnutne spojené. Napriklad v pripade posudzovania
dobudovania kapacit v materskych Skolach v pripade jednej z alternativ investicie do vybudovania upine
novej materskej $kdlky méze byt nevyhnutnou polozkou aj investicia do samostatne stojacej kotolne (bez
ktorej by spustenie materskej Skdlky nebolo mozné).

DéleZitou sucastou identifikacie projektu je opis fyzickych ¢innosti, ktoré budd vykonané za t¢elom naplnenia
stanovenych ciefov. Okrem toho je sucastou identifikacie projektu aj stanovenie subjektu, ktory bude projekt
implementovat (t. j. investor), a popis jeho finanénych, technickych a institucionalnych kapacit. V pripade,
Ze subjekt implementujuci projekt nie je zaroven aj dodavatelom, je potrebné opisat spésob vyberu
dodavatela, jeho pravnu subjektivitu, predpokladané zmluvné podmienky, a pod. V pripade, Ze investor a
prevadzkovatel projektu st rézne subjekty, je potrebné popisat ich vztah, nakofko je to vyznamnym vstupom
do CBA.

V ramci teritorialneho ohraniCenia dopadu projektu sa opisuje jeho regionalny, narodny alebo nadnarodny
charakter a jeho zaber. Hranice dopadu projektu mozu mat pri projektoch rezortu Skolstva charakter
presahujlci geograficky ramec stanoveny v analyze (napr. pri vede a vyskume — medzindrodné vyskumné
centrum). Pri projektoch, ako je budovanie novych kapacit materskych $kél, hoci regionalneho vyznamu, je
potrebné sledovat presah projektu s ohladom na narodny zaujem — podiel deti v predSkolskom vzdelavani
(od 4 rokov po zaCiatok povinného primarneho vzdelavania).
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Rovnako je dolezité v ramci projektu urcit, pre koho je urCeny a kto bude z neho profitovat (cielova skupina),
aky bude jeho socialno-ekonomicky vplyv a vyhody pre cielovu skupinu. Okrem cielovej skupiny je eSte
potrebné definovat aj dalSie zainteresované strany, ktoré mozu byt vyznamne pozitivne alebo negativne
ovplyvnené projektom. Zainteresované strany, ktoré do projektu vstupuju, musia byt pre hodnotitefa opisané
jasne a vystizne so zdmerom preukazat ich priame zapojenie, vplyv, prinosy vyplyvajuce z projektu pripadne
ich podiel na projekte v roli partnerov (cielovou skupinou investiéného projektu rezortu Skolstva —
dobudovanie kapacit v materskych, zakladnych a strednych Skolach méZu byt napr. Ziaci a rodi¢ia, ktorym
by mal projekt priniest prinosy v podobe vzdelania a pripravenosti deti na vy$Si stupen vzdelavania, ale
dopady projektu mézu pocitovat aj dalSie strany, napr. obyvatelia danej oblasti v podobe zamestnanosti
alebo zvySenia zivotnej Urovne v regione).

Povinnou st&astou SU st vystupy z analyzy dopytu a analyzy alternativ, ktoré musia byt struéne popisané
a pouzité ako zakladné vstupy do SU (predovSetkym analyza dopytu je kii¢ovym vstupom do CBA).

Analyza dopytu predstavuje zhodnotenie aktualneho a oakavaného dopytu po dokonceni investicie, a tym
poskytuje vychodisko pre vyber optimélneho variantu a rozsahu rieSenia identifikovaného problému®.
Analyza alternativ nie je ni¢im obmedzena, mala by identifikovat najvhodnej$iu alternativu zo vSetkych
moznych spdsobov rieSenia napriklad odstranenia dvojzmennej prevadzky v zakladnych Skolach®, a to na
zaklade technickych, socialnych, environmentalnych a ekonomickych kritérii. Alternativy popisuju rozdielne
pristupy k naplneniu stanovenych cielov, primarne na urovni biznis vrstvy, z ktorej nasledne vyplyvaju
aplikacna a technologicka vrstva. Okrem interného spracovania navrhu alternativ je nastrojom pre stanovenie
alternativ aj vykonanie tzv. pripravnej trhovej konzultacie (PTK)”. Analyza alternativ je délezita aj pri malych
projektoch, kde splnenie stanoveného ciefa, mdze byt zabezpeCené viacerymi moznymi sposobmi.
V takomto pripade sa vybera najhospodarnejSia alternativa.

Oba typy analyz su stgastou projektovej pripravy investicie v rezorte kolstva ako sugast SU, pricom
by mali byt vypracované v prvotnych Stadiach projektového cyklu.

Technicky opis je povinnou sugastou SU, a je potrebné ho vziat do Gvahy pri priprave CBA, aby sa
zabezpecilo spravne pochopenie projektu, jeho stladu s potrebami, ciefmi a vydavkami. Okrem toho je
potrebny pre definovanie konkrétnych vstupov pre analyzu (napr. technické parametre budovy — rozloha v
m?2, poCet poschodi a pod., alebo rozloha Stadiéna a k nej poCet divackych miest na sedenie a statie a pod.,
ale tiez Specifikacia technického vybavenia vyskumného centra a pod.).

Hodnotitel projektu na zéklade technického opisu porovna projekt a jeho vydavky s inymi technicky
porovnatelnymi projektmi. Vzajomné porovnanie technicky podobnych projektov sa pouziva ako dolezity
nastroj pre odévodnenie finanénych vydavkov projektu. Neoddelitelnou suéastou kazdého technického opisu

5 Napriklad pri investi¢nom projekte vystavby materskych $kél bude analyzou dopytu identifikicia chybajucich kapacit v regiénoch.
Pre iné investicné projekty moze ist byt analyzou dopytu aj prieskum verejnej mienky s reprezentativnou vzorkou, podrobna
analyza nezavislej intitGcie a pod.

& Napriklad rekonstrukcia 8kol, vystavba novych $kél s pevnym zékladom alebo kupa budovy.

"PTK poZiada o radu alebo prijme radu od nezavislych odbornikov, institdcii alebo od uéastnikov trhu, ktord pouZije pri planovani
alebo realizacii postupu verejného obstaravania, ak sa fiou nenarusi hospodarska sutaz, a neporusi princip nediskriminacie a
princip transparentnosti. PTK investorovi umoziuje komunikovat's perspektivnymi uchadzaémi, zoznamit sa s réznymi rieSeniami
a overit uz na zaciatku procesu podmienky a moznosti na trhu a zaujem komerénych subjektov zG¢astnit sa na postupe.
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je situana mapa8. Tato mapa by mala byt dostatoéne podrobna, aby Citatel bol schopny identifikovat vSetky
dolezité aktivity zahrnuté do projektu.

Studia uskutoénitelnosti sa vacsinou predklada v elektronickej predpisanej forme a v prednastavenych
tabulkach. Struktira zvacsa byva v nasledovnej podobe:
1. Z&kladné informéacie a manazérske zhrnutie
2. Pouzité skratky a znacky
3. Dévod
4. Rozsah
5. Motivacia
6. Popis aktualneho stavu (Legislativa, Architektura a Prevadzka)
7. Popis buduceho stavu (Legislativa, Architektura a Prevadzka)
8. Alternativne rieSenia (Nulovy variant, Variant n a Preferovany variant)
9. Ekonomickéa analyza — pripravna trhova konzultacia
10. Prilohy k Studii uskutoCnitelnosti

Zakladné informacie obsahuju identifikiciu Ziadatela o nenavratny financny prispevok, respektive iny zdroj
financovania, sulad s programovou Struktirou zdrojov financovania a dalSich povinnosti vo¢i programu, z
ktorého bude projekt financovany.

Manazérske zhrnutie by malo obsahovat zhrnutie déleZitych zaverov z kazdej z nasledujucich kapitol,
pricom by malo ist o suvisly text s logickym previazanim obsahu Studie uskutoCnitelnosti a ekonomickej
analyzy. Manazérske zhrnutie projektu by malo v prvom rade odpovedat na otazky: PreCo robime projekt?
Co je predmetom projektu? re koho st vysledky projektu? Za aku sumu? Co to prinesie cielovej skupine?

Z pouzitych skratiek a znaCiek v celej Studii uskutocnitelnosti sa vytvori zoznam obsahujuci pouziti skratku
resp. znacku a vysvetlenie, ¢o sa pod uvedenym v texte mysli.

Spracovatel $tudie uskutoCnitelnosti v tejto kapitole identifikuje naliehavost situacie, z dovodu ktore;
vypracoval tento investiény projekt. Situdcia moze predstavovat problém alebo prileZitost pre zlepSenie,
pricom opisom spracovatel kvantifikuje vo finanénom vyjadreni poCetnostou cielovych skupin, pocetnostou
podani/transakcii uvedenu situaciu. MoZe si poméct finanénym vyjadrenim stavu, ak by sa investicny projekt
nerealizoval. Odporuca sa aj uvadzat konkrétne sektoroveé strategické dokumenty, ktoré by mali predchadzat
projektu v zaujme zaistenia previazanosti dalSich opatreni potrebnych pre dosiahnutie zlepSenia situacie.

Spracovatel Studie v tejto kapitole pracuje s obmedzeniami situacie (problém, prileZitost pre zlepSenie), ktord
objasnil pri definovani dévodu. Obmedzenie prebieha prostrednictvom identifikovania aktérov, ktorych sa
situacia dotyka. Pre kazdého aktéra je uvedena jeho rola, ktorou ovplyvriuje uvedenu situaciu. Situaciu méze
predstavovat konkrétny okruh Zivotnej situacie, konkrétna Zivotna situécia, alebo prilezitost pre znizenie
nakladov v pripade projektov orientovanych na znizovanie nakladov na poskytovanie sluZieb verejnej spravy.
Spravne spracovanie tejto kapitoly ma zésadny vplyv na tvorbu alternativ pomocou biznisovej vrstvy

8 Situatna mapa moze pozostavat zo zakreslenia do Uzemného planu, katastrainej mapy, zakresleného projektu v projektovej
dokumentacii alebo aj formou modelu.
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architektury. Okrem urCenia aktérov a ich role je potrebné identifikovat informacné systémy tychto aktérov
(relevantné pre povinné osoby), ktorych sa situacia dotyka.

Spracovanie motivacie ma zasadny vplyv na vypracovanie a aplikaciu multikriterialnej analyzy, ktora sluzi
pre vyber alternativ. Délezitym prvkom motivacie rieSenia je stanovenie Specifickych cielov projektu,
obmedzenia a poziadavky na dosiahnutie stanovenych ciefov a kltu¢ovych meratelnych ukazovatelov cielov
projektu. Ciele musia byt S.M.A.R.T - konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, relevantné, Casovo ohranic¢ené.
Nie je spravne uvadzat vSeobecné ciele stratégii alebo koncepcii, z ktorych jednotlivé investicné projekty

vyplyvaju.

V rdmci predpisaného tabulkového zhrnutia sa v prisluSnych kapitolach, uvedie popis su¢asného stavu
suvisiacej legislativy, popis buduceho (cielového) stavu legislativy a zoznam pravnych predpisov, ktoré treba
v ur€itom rozsahu novelizovat na dosiahnutie cielového stavu. V Casti legislativa sa uvadza aj vysvetlenie
typov pravnych predpisov®. Architektura projektu musi byt v sllade s referenénym architektonickym
ramcom verejnej spravy SR'0, Zamerom kapitoly prevadzka je popisat aktualny stav podpory prevadzky a
uroven poskytovania sluzieb (SLA), ako aj buduci stav podpory a Uroven poskytovania sluZieb podfa
osobitného predpisu.

Ciefom stanovenia alternativ je predstavenie vSetkych moznych spdsobov rieSenia. Popisuju rozdielne
pristupy k napineniu cielov stanovenych v ¢asti motivacia, primarne na urovni biznis vrstvy, z ktorej nasledne
vyplyvaju aplikacna a technologicka vrstva. Jednym z nastrojov pre stanovenie alternativ je aj pripravna
trhova konzultacia (blizSie popisana v bode 9.).

Vyber alternativ prebieha v dvoch kolach. Prvé kolo predstavuje uplatnenie multikriterialnej analyzy (dale;
len ,MCA") — vyber relevantnych alternativ. Druhé kolo predstavuje vypracovanie CBA. Do druhého kola
vstupuiju alternativy ktoré spinili vSetky vyluCovacie kritéria stanovené v multikritérialnej analyze. Minimalny
pocet variantov je 3:

> nulovy variant, ktory sa neposudzuje v MCA a je automaticky porovnavajucim variantom v CBA,

> preferovany variant, ktory spinil vSetky kritéria MCA,

> ,minimalisticky variant®, ktory vychadza z rovnakého biznis variantu ako preferovany variant, ale

realizuje iba ,nutné” aplikacné moduly.

Nastrojom pre stanovenie alternativ je aj vykonanie pripravnej trhovej konzultacie (PTK). PTK je zaradena
na zaciatok procesu pripravy Studie. Predmetom PTK v tejto faze je overenie réznych alternativ rozsahu
zahrnutych biznis procesov, aplikacnej architektury a technologickych rieSeni. Predkladatel Studie na ucel
PTK poZiada o radu alebo prijme radu od nezavislych odbornikov, nezavislych institicii alebo od Ucastnikov
trhu, ktorU pouzije pri planovani alebo realizacii postupu verejného obstaravania, ak sa fiou nenarusi
hospodarska sutaz, ani neporusi princip nediskriminacie a princip transparentnosti.

9 Aproximacné nariadenia vlady SR (nariadenia, rozhodnutia a smernice EU), zakony, nariadenia viady SR, vyhlasky, vynosy,
opatrenia, uznesenia vlady SR, vnitorné riadiace predpisy (napr. IRA, smernice, vnitorné poriadky, Statity), zmluvy (vratane
medzindrodnych s vynimkou vy33ie uvedenych), Strukturalne/grantové podmienky, bi/multilaterélne zavazné dokumenty, technické
normy (vratane medzinérodnych), metodické pokyny, usmernenia, memoranda a iné.

10 hitps://wiki.vicepremier.gov.sk/pages/viewpage.action?pageld=13598782
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Predkladatel Studie uskutognitelnosti pre Ucely PTK oslovi nezavislé subjekty!’, ktoré maji skisenosti s
obdobnym typom projektov. Predkladatel vyhotovi z PTK zépis. Sumarizacia hlavnych zisteni z PTK je
sucastou Studie uskutoCnitelnosti v Casti popisu alternativnych rieSeni. PTK predkladatefovi Studie umozZriuje
komunikovat s perspektivnymi uchadzacmi, zoznamit sa s roznymi rieSeniami a overit uz na zaciatku
procesu podmienky a moznosti na trhu a zaujem komercnych subjektov zi¢astnit sa na postupe.

Odportiéanou metédou overenia konceptu pripravovaného projektu je realizacia pilotnej fazy. Ma za
ulohu preukazat Zivotaschopnost a vhodnost navrhovaného rieSenia na menSej, reprezentativnej Casti
projektu. Vystupom je v€asna validacia predpokladov, vratane kvantifikacie nakladov a prinosov. Prinosy a
néklady zmerané v pilotnej faze mozu byt v SU, konkrétne v &asti CBA, pouZité ako relevantny zdroj pre
vysledné hodnoty procesov v TO BE stave. Realizacia pilotu sa odporica v zavere pripravy Studie pred
samotnym verejnym obstaravanim, nakolko vysledkom pilotnej fazy su ¢asto zmeny v zvolenom pristupe
alebo rozsahu projektu.

Obrazok 1: Vizualne zhrnutie postupu pripravy studie uskuto¢nitePnosti
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Zdroj: Metodicky pokyn k spracovaniu Studie uskutoénitelnosti, financnej analyzy projektu, analyzy nakladov a prinosov projektu, MF SR

1 Zaroven subjekt, ktory poda stanovisko musi garantovat, Ze nenari$a hospodarsku sutaz v zneni zakona €. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani §25: Verejny obstaravatel alebo obstaravatel méZe na tento U¢el najma poZiadat o radu alebo prijat radu
od nezavislych odbornikov, nezavislych institicii alebo od U&astnikov trhu, ktori moZno pouzit pri planovani alebo realiz&cii
postupu verejného obstaravania, ak sa fiou nenarudi hospodérska sutaZ, ani neporusi princip nediskrimindcie a princip
transparentnosti.

11



https://www.mfsr.sk/files/archiv/7/MetodickypokynPO7OPII_FA_CBA_TCO_100820183.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20220801
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20220801

MINISTERSTVO I III
SKOLSTVA, VEDY,

VYSKUMU A SPORTU

SLOVENSKE| REPUBLIKY |Vp

Pre rezort Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu sa v ramci pripravy Cost-benefit analyzy pri priprave
investiéného projektu odporuca pridrziavat vSeobecného Ramca na hodnotenie verejnych
investicnych projektov v SR, v pripade, ak tato metodika neupravuje danu ¢ast' analyzy detailnejSie.

VSeobecny koncept CBA hovori o definovani zakladnych pojmoch a nasmerovani investora, ktory predklada
CBA za danym Ucelom na zaklade potreby realizacie investicie.

Analyza nakladov a prinosov je jednym z komplexnych modelov pouZivanych pre hodnotenie a posudenie
investiénych projektov. CBA ako sticast SU by mala poskytnut dokaz, Ze navrhovany projekt:

a) je prinosny a potrebny zo socio-ekonomického hfadiska, t. j. socialne prinosy spojené s realizaciou
projektu su vySSie ako naklady. Prinos sa preukazuje vysledkami ekonomickej analyzy, a to napr.
kladnou ekonomickou €istou sti¢asnou hodnotou (NPV) a iné.

b) na svoju realizaciu potrebuje prispevok z verejnych zdrojov (napr. spolufinancovanie z fondov,
grantov).

c) nie je finan¢ne navratny. Potreba sa preukazuje spracovanim finan¢nej analyzy, a to napr. zapornou
financnou Cistou sucasnou hodnotou a existenciou schodku financovania.

d) jefinan¢ne udrzatelny poCas celého referencného obdobia projektu a nevykazoval zaporny pefiazny
tok, t. j. je zabezpec€eny dostatoCny objem finanCnych prostriedkov na bezproblémovu prevadzku a
udrzbu projektu.

a) dlhodoba perspektiva projektu,
b) zohladnenie nakladov obetovanej prileZitosti,

)
)
¢) vypocet socio-ekonomickych indikatorov v penaznom vyjadreni,
d) mikroekonomicky pristup,

)

e) prirastkovy pristup,
f) vhodnost pouZitia CBA.

V ramci ekonomickej analyzy CBA sa pre vyjadrenie negativnych resp. pozitivnych spolo¢enskych dopadov
vyplyvajlcich z projektu pouzivaju pojmy naklady a prinosy. Naopak, v ¢asti finanCnej analyzy sa pri
evidencii pefiazného toku finan¢nej Casti modelu CBA pouzivaju pojmy vydavky a prijmy, kedZe tieto
priamo suvisia s penaznym tokom v ramci projektu.

Ide 0 nosnu (matematicku) Cast CBA'2, pricom jej ciefom je vypocet finan¢nych vykonnostnych ukazovatelov.
DoleZité je pri nej uviest, i sa finanéna analyza vypracovala v stalych alebo v beznych cenach. Je
spracovana za ucelom:

» vyhodnotenia vynosnosti projektu z pohladu investora a inych relevantnych finanéne
zainteresovanych stran,
» overenia finanCnej udrZatelnosti, ktora je kii¢ovou podmienkou pre realizaciu akéhokolvek projektu,

12 Pri¢om investiéné projekty z eurofondov musia byt vypracovane v sllade s poZiadavkami EK pre programové obdobie 2021-
2027.
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> vypoditania spravodlivej miery prispevku z rznych zdrojov financovania (napr. fondov EU, SR SR
a inych zdrojov financovania) pre pokrytie investi¢nych vydavkov projektu,
» poskytnutia zakladnych vstupnych Udajov pre Ucely spracovania ekonomickej analyzy.

Do analyzy su zahrnuté iba toky predstavujice penazné prijmy alebo vydavky suvisiace s projektom (cash-
flow). Iné finanéné aspekty, ktoré nepredstavuju skutoéné penazné pinenie (napr. odpisy, rezervy'3), su z
finanCnej analyzy vylucené.

Financna analyza by mala byt vzdy spracovana z pohladu vlastnika investicie. Napr. v pripade projektu
modernizacie Studentského domova verejnej vysokej Skoly, do analyzy sa zahrnu iba pefiazné toky z pohladu
organizacie teda konkrétnej vysokej Skoly, za predpokladu, Ze vysoka Skola je vlastnikom (investorom) a
zaroven aj prevadzkovatefom projektu. Ak viastnik a prevadzkovatel (aspori nejakej zlozky) investicie st dva
rézne subjekty, je potrebné vypracovat konsolidovanu finanénu analyzu, ktora vylUci toky medzi viastnikom
a prevadzkovatefom v slvislosti s realizaciou projektu (napr. prevadzkovatefom stravovacej jednotky
Studentského domova bude sikromna firma).

Hlavnym ciefom ekonomickej analyzy je zhodnotenie spoloéenského dopadu investiéného projektu
aje ukazovatefom pre posudenie projektu podla principu hodnoty za peniaze. Hlavny princip
ekonomickej analyzy je urenie vSetkych kvalitativnych a kvantitativnych socialno-ekonomickych vplyvov
projektu vratane tych nékladov a prinosov, ktoré nemaju trhova cenu. Kazdy kvantitativny odhad by mal byt
transparentne vysvetleny, zdévodneny a podporeny vypoctami, prieskumami alebo inymi zdrojmi.

Vysledok ekonomickej analyzy je tiez podmienkou, i investiCny projekt ziska alebo neziska prispevok
z réznych zdrojov financovania (napr. prispevok z fondov EU). Ekonomicka analyza vychadza z financnej,
nakolko obe musia byt zalozené na rovnakych parametroch (investicné naklady, zostatkova hodnota
referenéné obdobie, naklady na prevadzku a udrzbu aspon pre scenar ,ak by sa urobilo minimum® alebo
scenar ,ak by sa nieco urobilo.*

Pri ekonomickej analyze sa pre potreby CBA vykonava fiSkalna korekcia, t. z. vSetky prijmy aj vydavky sa
oCistia od DPH, ako aj od inych priamych a nepriamych dani a dotacii. Tieto transferové platby nepredstavuju
realne ekonomické naklady alebo prinosy pre spolo¢nost. Ak nie je mozné vycislit ich presnu hodnotu
(tiefovu cenu) mali by byt vypoCitané pomocou konverzného faktora' z pefiaznych tokov (cash flow)
projektu.

Tri zakladné podmienky, ktoré su potrebné pre ekonomicku analyzu:

> Konverzia trhovych cien na tienové ceny znizuje riziko trhového alebo administrativneho
skreslenia cien smerom k dokonalo konkurenénym a efektivnym trhovym podmienkam (napr. mzdy
ocistené od individualnych dafovych sadzieb).

> Ocenovanie netrhovych vplyvov a externalit predstavuje definovanie prinosov, nékladov ale aj
externalit, ktoré neboli zahrnuté do finanénej analyzy, kedze nepredstavuju skutoné pefiazné prijmy
alebo vydavky (napr. typickym prikladom je oblast vedy a vyskumu, kde financovanie projektu
prinesie vynalez, ktory si privlastni sukromna firma, ale z tohto vynalezu méa spolocensky prinos celéa
spoloénost).

13 Rezerva nepredstavuje skutoéné pefiazné toky, napriek tomu, Ze méZe byt uvedend v planovanom rozpoéte projektu. Je to
preto, Ze rezerva predstavuje iba potencialny vydavok, nie skuto€ne planovany a nevyhnutny.

14 Priklady prepoétov konverznych faktorov néjde predkladatel investicie v Priru¢ke k analyze nékladov a prinosov investi¢nych
projektov Eurdpskej komisie.
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> Diskontovanie nakladov a prinosov a vypocet ekonomickych ukazovatelov vykonnosti sluzi
ako indikator, ¢i je projekt pre spolo¢nost prinosny alebo nie.

Tienové ceny odzrkadfuju naklady obetovanej spolocenskej prilezitosti. Prvym krokom je
konvertovanie identifikovanych néakladov a prijmov z finan¢nej analyzy, ktoré st uvedené v trhovych cenach
na tiedlové pomocou konverznych faktorov. Tiefiové ceny sa vyuZivaju v ekonomickej analyze pretoze vedia
vyjadrit maximalnu moznu ochotu zaplatit' za UZitky projektu alebo za naklady obetovanej prileZitosti pre
potrebné projektové vstupy. Hlavny rozdiel medzi trhovymi a tiehovymi cenami vznika najma kvoli daniam,
ktoré neodréZaju néklady a iné trhové skreslenia.

Odhad tiefiovych cien pre priame prinosy, ktoré vyplyvaju z vyuzivania tovarov a sluZieb, ktoré generuje
investicia sa spravidla vypracovava prostrednictvom konceptu marginalnej ochoty spotrebitela platit.
Prostrednictvom tohto konceptu sa meria maximalna suma v pefiaznych jednotkach, ktoru budd fudia
ochotni zaplatit za konkrétny vystup, ktory vnimaju ako Ziaduci. Na odhad ochoty spotrebitela platit mozu
byt vyuzité viaceré zname metddy, vratane metddy prejavenej preferencie, vyjadrenej preferencie a prenosu
prinosov. Metdda hodnotenia sa vybera na zéklade povahy vyhodnotenych vplyvov a dostupnosti Gdajov'.

Obvykle nie su prinosy investicie v oblastiach vzdelavania, vedy a vyskumu ohodnotené prostrednictvom
trhu (t. z. nie su sucastou finanCnej analyzy). Aby sa ziskal celkovy rozmer projektu, je potrebné urcit
relevantné netrhové ekonomické vplyvy a kvantifikovat ich!’.

Netrhové vplyvy mézu z Casti prinosov a nakladov ovplyviiovat spoloCnost kladnym alebo z&pornym
spdsobom avSak nemusi to nutne viest aj k finanénym dopadom. Tieto vplyvy sa v ekonomickej terminoldgii
nazyvaju externality. Externality nie st sucastou finanénych analyz, pretoZze sa neodrazia vo finanénych
uctoch projektu, ale kedze sposobuju blaho alebo dodatocny naklad ekonomickému subjektu, su sucastou
ekonomickej analyzy. Neznamena to vsak, Ze externalita sa neprenasa na iné subjekty v ramci trhového
prostredia (vyrobcovia tovarov a sluzieb). VSetky kvantifikacie externalit musia byt transparentne popisané,
musia priamo suvisiet s projektom, musia byt zdévodnené a podporené vypoctami, zdrojmi a prieskumami,
ktoré boli pouzité. Ak boli tieto podklady k CBA vypracované, vzdy musia byt zverejnené spolu
s ekonomickym hodnotenim projektu.

Ak nevieme odhadnut marginélnu ochotu spotrebitefla platit priamo od uZivatelov, mdzu sa vyuzit aj iné
nahrady tejto metddy. Jednym z bezne akceptovanych spdsobov je vypocet nakladov, ktorym sa mozno
vyhnat, teda nékladov pre uzivatefov na spotrebu rovnakého tovaru z alternativneho zdroja. Napriklad
v pripade investicie do vystavby novych budov vysokej Skoly spolu so Studentskymi domovmi, ktorym sa
mozno vyhnut, by mohli predstavovat néaklady na rekonstrukcie a havarijne stavy existujucich budov
vysokych Skél. Hlavne v pripade externalit ak nie je mozné vypocitat marginalnu ochotu spotrebitela platit
a ani naklady, ktorym sa mozno vyhnut nie su zname, mozno ako nahradu pouzit spotrebné dane, dotacie
alebo akékolvek administrativne poplatky alebo nahrady, ktoré boli zavedené na ucely néaprav vplyvom
externalit. Tymto nastrojom by mali odzrkadlovat minimaine néklady na Skody, ktoré su spotrebitelia alebo
vyrobcovia ochotni platit za produkciu tovarov a sluzieb. Upozoriiujeme vsak, ze tento spésob moze viest’
dvojitému zapodcitaniu, v pripade, Ze sa tieto naklady zapoc€itaju aj do finanénej analyzy. Ak su zapogitané

15V ekonomickej terminoldgii zndme aj ako: ,Willingness to Pay — WTP* — ochota spotrebitela platit.

16 Koncept marginalnej ochoty spotrebitela platit.

17 Benefity projektu su relevantné, ak prinosy menia blaho spoloénosti, alebo menia kvantitu alebo kvalitu vystupu niektorej
pozitivne hodnotenej komodity.
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vo finan€nej analyze, potom sa nemdzu pouzit ako hodnota pre externality v ekonomickom
hodnoteni.

Kazda investicia by mala generovat naklady a prinosy v ¢ase, poas mnohych rokov sa ich hodnoty budu
pomaly zmenSovat kvoli zmene cenovej Urovne. Preto sa musi pri investiCnych projektoch pristupit
k diskontovaniu pefaznych tokov za pomoci vhodnej diskontnej sadzby. Tymto spdsobom vieme urcit
sucasnu hodnotu buducich pefiaznych tokov.

V ramci ekonomickej analyzy sa pouziva socialna diskontna sadzba, jej odporu¢ana vyska pre vsetky
investicné projekty rezortu Skolstva je stanovena na urovni 5,0 %8. ktora sa z dévodu nedokonalosti
kapitalového trhu obvykle od financnej diskontnej sadzby lisi. Akékolvek ing pouzita sociélna diskontna
sadzba si vyzaduje dokladné vysvetlenie. Po zhodnoteni vSetkych diskontovanych nakladov a prinosov
projektu, ma ekonomicka analyza jasne urcit’ relevanciu realizacie projektu.

Posudenie CBA zaloZené na progndzovani buducich nakladov a prinosov moze viest k urcitej neurcitosti.
Nevyhnutné je teda kvantifikovat v akom rozsahu su vstupy do finan¢nej a ekonomickej analyzy citlivé na
zmenu vstupov. Odporucany postup na posudenie rizik investicného projektu v oblasti vzdelavania, vedy,
vyskumu a inovacii alebo Sportu je vypracovanie:

» analyzy citlivosti,

» kvalitativna analyza rizik,

» pravdepodobnostna analyza rizik,

» prevencia a zmiernenie rizik.
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Ekonomické hodnotenie investicii smerujucich do VVI nie je jednoznacné, ich vplyv je tazké predvidat, Upine
zachytit a ocenit v pefiaznych jednotkach. Z dévodu, Ze prinosy investicii vo VVI je ovela taZSie financne
vyCislit ako v inych oblastiach (napr. doprava alebo Zivotné prostredie), nemusi byt CBA vhodnou metodou
pre vyber projektov v oblasti VVI. Hlavny dovod je ten, ze vystupy VVI a pripadné prinosy realizované
spolo¢nostou, nie su okamzite zrejmé. V tychto pripadoch mdZze byt stale uzitotné kvantifikovat' vystupy
vyskumu, ak je to mozné (napr. pocet publikacii) a kvalitativny opis ich vplyvu namiesto toho, aby sa niekto
pokusal financne vycislit prinosy (Tabulka 4).

Projekty v oblasti VVI sa vSeobecne spajaju s mnozstvom dlhodobych ciefov!®, kam mbZeme zaradit napr.:

» prispevok k rozvoju vedomosti a udrzaniu Eurdpy na svetovej urovni v oblasti vedy a technoldgii,

> urychlit vyvoj a zavadzanie inovativnych, vylepSenych a efektivnejSich produktov s vy$Sou pridanou
hodnotou, procesov a sluzieb, ktoré dokazu uspokojit dopyt zakaznikov a pouzivatelov,

» posilnit’ spolupracu medzi vyskumom, inovéaciou, vzdelavanim a podnikmi s ciefom vytvorit' viac

pracovnych miest a zvySit hospodarsku konkurencieschopnost,

zvysit pritazlivost klastra alebo vedeckého parku pre investorov a spolo¢nosti,

zvysit pocet absolventov v Specifickych oblastiach s ciefom podporit inteligentnt Specializaciu,

pomahat pri rieSeni spoloenskych vyziev v mnohych oblastiach vratane napr. energetickej

bezpecnosti, udrzatelnej dopravy, zmeny klimy a efektivneho vyuzivania zdrojov, zdravia a starnutia,

vyrobnych metdd Setrnych k Zivotnému prostrediu, obhospodarovania pédy, atd.,

» rozvijat a posilfiovat Eurdpsky vyskumny priestor zvySenim ucinnosti vnutrostatnych vyskumnych

systémov, zabezpeCenim optimalnej nadnérodnej spoluprace a hospodarskej sutaze medzi

vyskumnymi pracovnikmi a zaruCenim pristupu k poznatkom a ich prenosu,

zniZit dihodoby odliv mozgov z niektorych oblasti podporou rozvoja infrastruktur VVI,

podporovat mobilitu vyskumnych pracovnikov a s tym suvisiacu vymenu népadov,

zvysit ucinky technoldgii presahujuce do inych sektorov, ktoré vznikaju v pripade rozsiahlych

infrastruktar VVI,

» stimulovat Studentov, aby sa zapojili do vedeckého Studia a absolvovali kariéru v Specifickej vedeckej
oblasti.

Y V V

YV V

Tabulka 2: Priklady typickych infrastruktirnych projektov vyskumu, vyvoja a inovacii

= Kompetenéné centra, laboratorid a zariadenia Specializované na 3pecificki technoldgiu alebo
oblast’ (napr. centrd klinického vyskumu, zariadenia mikroskopického vyskumu, laboratoria pre
biologické Studie, atd)

= Centra VaV a laboratoria pre vyskumné organizacie (univerzity, vyskumné institcie, atd'.)

= Zariadenia a vybavenie na vyvoj a testovanie prototypov a inovacii, ktoré este nie su urené na
komercializaciu daného vyskumu.

= | aborat6ri a zariadenia pre sukromné podniky na podporu vyvoja, testovania a vyroby inovaénych
vyrobkov alebo sluZieb (napr. pilotné zavody).

9V ramci vymedzeni ciefov projektu je doleZita definicia prispenia projektu k plneniu stratégii na narodnej alebo eurdpskej trovni,
napr. k Narodne;j stratégii pre otvorent vedu na roky 2021-2028, k Cestovnej mape vyskumnych infraStruktdr (SK VI Roadmap
2020-2030) alebo k Horizontu Eurépy, ktory je ramcovy program EU financujici projekty v oblasti vedy, vyskumu a inovacii a
nadvazuje na program Horizont 2020. Taktiez k Stratégii vyskumu a inovacii pre inteligentnt Specializaciu 2021 — 2027.
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= Technologické parky zahriiujlce inovaéné zariadenia (podnikatelské inkubatory, inovaéné centra,
,2ivé" laboratéria tzv. living lab, vyrobné laboratéria tzv. fab lab, spin-off firmy, zariadenia pre
experimentalny vyvoj).

= \ledecké atechnologické parky pozostavajuce z aplikovanych vyskumnych laboratérii
a inovacnych zariadeni (podnikatel'ské inkubatory, inovaéné centra, ,zivé" laboratéria tzv. living lab,
vyrobné laboratoria tzv. fab lab, spin-off firmy, zariadenia pre experimentalny vyvoj).

= | aborat6ria a zariadenia na agregaciu sukromnych podnikov, vyskumnych dstavov a univerzit na
podporu vyvoja, testovania a vyroby inovaénych vyrobkov alebo sluzieb.

= \/yskumné centra zamerané na aplikovanie vystupov vyskumu pre koneénych pouzivatelov (napr.
infraStruktary klinického vyskumu, ktoré vyvijaju nové zdravotné protokoly na lie¢bu pacientov).

Zdroj: https.//ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_gquide.padf

Ekonomicka analyza projektu sa méze vykonavat v réznych fazach vyvojového cyklu vyskumu a inovécii.
Navrhovatelia projektov m6zu pouZit informéacie o priprave CBA ako sucast komplexnej ex-ante analyzy
hospodéarskeho vplyvu navrhovanej investicie alebo v zjednoduSenej forme na porovnanie ekonomickej
Zivotaschopnosti alternativnych konfiguracii projektov20 (zvyCajne ako sucast analyzy viacerych kritérii)
pocCas analyzy alternativ.

Prijemcovia by mali minimalne analyzovat dopyt po infradtruktire a jej vystupoch, zvazit alternativne
moznosti na dosiahnutie cielov investicie do VVI a modelovat buducu financnu vykonnost a udrzatefnost
infradtruktary a prijemcu. Kazda z tychto analyz poskytuje informéacie a vstupy, ktoré su potrebné na
vykonanie CBA. V tabulke 3 sa uvadza zhrnutie otazok a informacii, ktoré by mali realizatori projektov a
rozhodovacie organy zvazit pri priprave SU konkrétne pri tvorbe analyzy dopytu a analyzy alternativ.

Pri ekonomickom hodnoteni vyskumu a inovacii sa pouzivaju rézne metddy v zavislosti od rozsahu analyzy,
typu posudzovanych vplyvov a cielovych pouzivatelov. Metddy sa pohybuju od kvantitativnych pristupov,
ako je makroekonomické modelovanie alebo analyza nakladov a prinosov (CBA), az po kvalitativnejSie
pristupy, ako su opisy a pripadove Studie. Neexistuje jediny metodicky pristup, ktory by mohol primerane
odpovedat na v3etky otazky, ktorymi sa ekonomicka analyza zaobera?!.

Box 1: Investicie do vedy, vyskumu a inovacii

Investicie do vedy, vyskumu a inovacii predstavuji vyssiu mieru rizika investovania, v porovnani s ostatnymi
oblastami narodného hospodarstva. Riziko vyplyva z nemoZznosti privlastnit si vSetky benefity vyskumu a vyvoja, ako
aj Gasové oneskorenie investicie ako aj to, Ze investicia do VVI nemusi priniest zelany vysledok (v podobe patentu,
licencie, aplikovaného vyskumu, findlneho vyvinutého produktu a pod.).

Zaroven vSak investicie do tejto oblasti predstavuju vysoku navratnost pre firmy, ale najma spolo¢nost'. Pri
priamom odhade prostrednictvom produkénej funkcie?? sa odhad navratnosti investicie do VVI pohybuje

20 Konfiguracie projektov infradtruktiry vyskumu a inovacii zahffiaju aspekty, ako je umiestnenie, vyber technolégii, prevadzkovy
model a velkost.

21 Giffoni, F., Vignetti, S., 2019. Assessing the Socioeconomic Impact of Research Infrastructures: A Systematic Review of
Existing Approaches and the Role of Cost-Benefit Analysis.

22 Navratnost VVI, &i uZ na mikro alebo makro Urovni, sa spolieha na ramec produkénej funkcie, kde vystup firmy, sektora alebo
ekonomiky suvisi s jeho z&sobou znalostného kapitalu a potencialnej zasoby externého kapitalu vyskumu a vyvoja spolu s dalSimi
vstupmi. Produkéné funkcia popisuje technologicky vztah medzi mnoZstvom pouZitych zdrojov a maximalnym vykonom za
jednotku ¢asu.
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Ié}% ;

v rozmedzi 20-30 %. Prostrednictvom nepriameho odhadu cez dualnu optimalizacnu ulohu? sa pohybuje navratnost
pre firmy v rozmedzi 10-20 %

Graf 1: Struktura vydavkov na VVI v roku 2020 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie IVP

V ramei vydavkov do VVI st v EU znaéné rozdiely nielen v celkovej alokécii, ale aj Struktire tychto vydavkov.
Najvacsiu Cast vydavkov na VVI tvoria podnikové investicie, pricom najvacsi efekt na vyskum a vyvoj ma verejna
grantova podpora alebo podpora cez verejné obstaravanie, kde podla medzinarodnej Studie, jedno euro verejnej
podpory firmam spdsobi narast sikromnych vydavkov na vyskum a vyvoj o 1,70 EUR, teda crowding-in dodato¢nych
70 centov?. DéleZitym vplyvom pri Struktire vydavkov je aj negativny crowding-out efekt?s na sukromné vydavky na
VWVI, ktoré mézu byt vytla€ané vladnymi investiciami.

Viyskumné Studia OECD preukazala priamy vplyv zvySovania investicii do VI na ekonomicky rast, ktory sa vyjadruje
prostrednictvom percentualnej zmeny hrubého domaceho produktu (HDP) v rozdielnych ¢asovych horizontoch?’.
Konzervativny odhad je, Ze zvySenie sukromnych vydavkov na VVI 0 0,1 % HDP zdvihne ekonomicku vykonnost
krajiny na dlhom horizonte od 0,4 % az do 0,46 % HDP z toho zvy3enie 0 0,1 % HDP do 5 rokov a 0 0,2 % HDP do
10 rokov®. Menej konzervativny odhad z EK dokonca potvrdil, ze zvySenie vydavkov na vyskum a vyvoj o 10 %

23 Dualny pristup odhaduje systém rovnic dopytu po vyrobnych faktoroch odvodenych z dualinej (nakladovej funkcie) reprezentacie
technologie. Teda pri obmedzenych nakladoch sa snazi maximalizovat mnoZstvo vystupu.

24 Hall, B. H., 2009., Measuring the returns to R&D. Working paper 15622. Cambridge.

25 Guellec, D. & van Pottelsberghe de la Potterie, B. 2000. The Impact of Public R&D Expenditure on Business R&D.

26 V/ytlaCanie stkromnych investicii viadnymi investiciami.

27 Egert, B. 2018. OECD. The quantification of structural reforms: Taking stock of the results for OECD and NON-OECD countries.
28 Egert, B., Gal P., 2016. OECD. The quantification of structural reforms in OECD countries: a new framework.
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zvySuje produktivitu prace a teda aj HDP od 1,1 % az do 1,4 %. Pre priemernu krajinu EU to znamena, Ze nérast
vydavkov na vyskum a vyvoj 0 0,2 % HDP (10 % z priemernych vydavkov v EU v ase analyzy vo vyske 2 %) zvySuje
HDP 0 1,1 % az 1,4 %*.

Zdroj: Pracovna verzia Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii do 2030, vlastné spracovanie IVP
Obrazok 2 znazorfiuje spolocné hospodarske prinosy spojené s réznymi typmi infrastruktury vo VVI. V
tabulke 4 sa uvadza opis prinosov, metdd na vypocet ich hodnoty a potencialnych zdrojov Udajov z analyzy
nakladov a prinosov. Investor mdze zvazit dalSie prinosy v zavislosti od ciefov konkrétneho projektu,
bremeno spravnosti kvantifikacie prinosov ostava na investorovis.

Obrazok 2: Ekonomické prinosy infrastruktiry vedy, vyskumu a inovacii

Zakladna aplikovana
vyskumna infraStruktara

Tvorba socidlneho kapitdlu
ZniZenie zdravotného alebo environmentdlneho
rizika
Kultdrne efekty pre ndavstevnikov
Otvoreny pristup k infraStrukture
Zmluvny vyskum
Akademické poradenstvo

Doddvatelsky retazec Tvorba ludského
na spésob learning by doing kapitdlu
Nové produkty Redukcio Publikdcie
a procesy 3 S
oxidu uhlicitého
Spinoffs
a start-upy Ucinky na
zamestnanost’
Produktivne investicie Tercialne vzdelavanie
a vyroba
Predané produkty

Zdroj: Economic appraisal Vademecum 2021 — 2027 General Principles and Sector Applications

Tabulka 3: Informécie, ktoré sa maji zohl'adnit' v analyzach dopytu a analyzach alternativ, podla typu infrastruktdry

+ Su progndzy predaja overené  + Podporuju hospodarske
prostrednictvom analyzy a demografické trendy
trhu? potrebu investicie?

* Bola potreba investicie
preukdzana? Existuje GAP analyza
vybavenia, infradtruktury
a personalu?

+ Bola analyzovana Kles3, stupa alebo sa
konkurencia / sttaz na trhu? zavadza Skolné na
narodnej Urovni pre
terciarne vzdelavanie?

+ Je pozadované vybavenie
opodstatnené a zmysluplné
vzhladom na planované vysledky
vyskumu?

2 European Commission. (2017). The economic rationale for public R&I funding and its impact.
30 UpIné vysvetlenie metodoldgii mozno najst v JASPERS (2017).
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Existuje dopyt / zaujem o projekt
zo strany vyskumnikov?

Existuje trh pre vystupy
z vyskumu?

Je preukazany zaujem zo strany
priemyslu o infrastruktiru a jej
vystupy?

Je projekt v sulade
s medzinarodnou, narodnou
alalebo regionalnou stratégiou?

Je rozsah infrastruktary
a vybavenie opodstatnené?

Aky vplyv bude mat investicia na
regionalny rozvoj?

+ Ako zranitelny je projekt na
regulacné zmeny?

.

Ako pomdzu inovécie udrzat
alebo zvacsit podiel
spolo¢nosti na trhu?

Ma spoloénost skusenost so
zavadzanim inovacii na trh?

.

Je cely hodnotovy retazec
zosuladeny (napr. dostato¢na
zasoba materialov pre
vyrobu) s ponukou nového
tovaru / sluzby?

Je vyber technolégie,
dodavatelov, obchodne;j siete
atd. rozumny?

Mala by sa postavit nova
fabrika alebo by sa mala
existujuca zvacsit alebo
zmodernizovat?

/11
Ivp

* Aké je miera opakovania

roénika? Aka je miera

pred¢asného ukoncenia

$tudia na VS?

Aké st minulé

a predpokladané buduce

poéty zapisanych

Studentov?

* Aky je pomer
absolventov k poctu
zapisanych Studentov?

Existuje dokaz o dopyte
po kvalifikovanej
pracovne; sile v
prislusnych
akademickych odboroch?

Je rozsah infrastruktary
opodstatneny?

Aké s alternativy

k investicii? Mohol by
investor prenajat alebo
zdielat zariadenia alebo

vyuzivat existujuce
zariadenia vo vlastnictve
inej intitacie?

Je rozsah infrastruktary
opodstatneny?

Akeé sU alternativy k investicii?
Mohol by investor prenajat alebo
zdielat zariadenia alebo vyuzivat
existujlce zariadenia vo vlastnictve
inej institucie?

Zdroj: Economic appraisal Vademecum 2021 — 2027 General Principles and Sector Applications

Na rozdiel od inych sektorov, ktoré sa viac zameriavaju na poskytovanie obmedzeného stboru Specifickych
sluZieb, sektor vyskumu, vyvoja a inovacii zahfia subor heterogénnych projektov, ktoré mozu byt spojené
s roznymi faktormi dopytu. Dopyt po infrastrukture vo vyskume, vyvoji a inovaciach je vyjadreny potrebami
zainteresovanych stran, ktoré v kone¢nom désledku budu benefitovat z tychto projektov. MoZno sem zaradit
osoby priamo zapojené do projektu, ale aj uzivatelov, ktorych blahobyt bude nepriamo ovplyvneny
vystavbou, prevadzkou alebo poskytovanymi sluzbami spojenymi s infrastruktdrou.

Existuju tri hlavné kategdrie cielovych skupin, ktoré podnecuju dopyt po projektoch vyskumu, vyvoja
a inovacii na regionalnej alebo vnutrostatnej trovni:

e Podniky vratane MSP a velkych podnikov, podniky v oblasti Spickovych technoldgii, start-up
a  spin-off firmy, ktoré vyuZivaju prinosy plynuce z projektu alebo nepriame efekty prelievania
suvisiace s projektom.

e Vyskumni pracovnici, mladi odbornici a Studenti, ktori by vyuZivali vyskumné zariadenia na
realizaciu vlastného vyskumu, ¢o by nasledne viedlo k narastu vedeckych a technologickych
poznatkov v danej oblasti.

o Cielova skupina (prijimatelia investicie) a Siroka verejnost, pre ktoru st atraktivne podporné ¢innosti
projektu alebo na ktoru je zamerany ciel vyskumu priamo/nepriamo.

Nie vSetky kategdrie ciefovych skupin musia byt zapojené do toho istého projektu. V pripade kaZdej
identifikovanej cielovej skupiny musi realizator projektu preskumat Specifické faktory, ktoré by monhli
ovplyvnit objem a trend dopytu. Realizator projektu by mal venovat osobitnu pozornost aj rieSeniu neistoty
pri predpovedani budliceho dopytu potencialnych ciefovych skupin. Posudzovanie rizika spojenej
s progndzovanim dopytu by sa malo realizovat vo faze hodnotenia rizika.
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Tabulka 4: Stihrn ekonomickych prinosov, metdd kvantifikacie, ocenenia a zdrojov podra typu infrastruktiry pre VVI

Zakladanie spin-

offov a start-
upov

Viyvoj novych
alebo
vylepSenych
produktov

a procesov

Predaje

Nové poznatky

Tvorba ludského

kapitalu

Prirastkové
tiefiové zisky
generovangé spin-
offmi a start-upmi

Prinosy pripisané
udelenym
patentom

ZvySenie
predajov ako
vysledok
investicie

Prinos novych
vedeckych
publikacii pre
spolo¢nost od
vyskumnych
pracovnikov, ktori
sU pouzivate/mi
zariadeni

Prinos vzdelanej
pracovne; sily pre
spolo¢nost

Pocet
pracovnych
miest

Trhova
hodnota ako
proxy pre WTP

Prirastkovy
tiefiovy zisk

Marginalne
vyrobné
naklady
(odmeny
autorov)

Trhova
hodnota ako
proxy pre WTP

Pocet
novozalozenych
subjektov x
priemerny pocet
zamestnancov na
subjekt x tiedlovy
zisk na
zamestnanca

Trhovéa hodnota
patentu x poCet
udelenych patentov

Cista sticasna
hodnota
prirastkového zisku
bez odpisov, dani
a urokov (za
predpokladu, Ze sa
tiefiové a trhové
ceny rovnaju)

(Priemerna hruba
roéné mzda vedcov
+ priemerné
percento ¢asu,
ktory vyskumnik
stravi s jednou
publikaciou) x
celkovy pocet
publikacii na
projekte za rok

Ekonomicky prinos
v roku t = pocet
absolventov v roku t
x (suCasna hodnota
v roku t

Néarodné ucty.
Mali by byt

k dispozicii
Udaje

0 hrubom
prevadzkovom
prebytku na
jedného
zamestnanca
v sektore VVI
(NACE sector
M.72)

EIB (2013), EK
a World
Intellectual
Property
Organization

Udaje o
prijemcovi

Udaje o
prijemcovi

Trhové
hodnoty pre
platy pre MA,
MSc a Phd
absolventov,

Odhadovany
pocet
novozalozenych
subjektov by
mal vychadzat
z historickych
zaznamov
predkladatela
alebo
porovnatelnych
institucii

Odhadovany
pocet patentov
by mal byt
zalozeny na
doterajSich
vysledkoch
realizatora
alebo
porovnatelnych
institucii.
Patenty

vV priemere
predstavuju aj
naklady,
odhadovana
hodnota by
preto mala byt
konzervativna

Odhadovany
pocet publikacii
na projekte by
mal vychadzat
Z0 z&znamov
predkladatela
alebo
porovnatenych
indtitucii alebo
tiez priemerov
pre uvedenu
disciplinu

V zaujme
dosiahnutia
tohto prinosu by
v ponuke
odborov malo
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Rozvoj
socialneho
kapitalu

Znizovanie
zdravotnych rizik

Kulturne efekty
pre
navstevnikov

Prinosy metody
learning-by-
doing

Otvoreny pristup
kWi

Prinosy

z vytvérania sieti
medzi
vyskumnymi
pracovnikmi

a medzi
vyskumnikmi

a sukromnymi
spoloénostami
(prostrednictvom
konferencii,
poduijati
zameranych na
vytvéranie sieti
atd.

Prinosy vyskumu
pre Sirokl
verejnost, ktoré
vedu k zniZeniu
zdravotnych rizik

Vyhody
osvetovych
¢innosti pre
Siroku verejnost
(napr.
navstevnikov
alebo turistov)

Hospodarske
prinosy pre
podniky
dodavajuce
zariadenia pre
infraStruktaru VVI

Hodnota vyskumu
uskutoéneného

Trhova
hodnota ako
proxy pre WTP

Pozri prilohu

prirastkového
hrubého platu +
priemerny pocet
rokov stravenych v
zamestnani
absolventmi)

(Priemerné
cestovné naklady +
priemerné poplatky
za podujatie alebo
konferencie
hradené
Ucastnikmi) +
(priemerna denna
mzda U&astnika x
pocet dni na
podujati) x
(priemerny pocet
Ucastnikov) x (pocet
podujati alebo
konferencii
organizovanych za
rok)

Pozri prilohu VIII.

VIIl. Zdravotna

Zdravotna

starostlivost

starostlivost

Prirastkova
zmena
suvisiacich
emisii
sklenikovych
plynov
ocenenych na
tonu CO2e

Prirastkovy
tiefiovy zisk

Pre otvoreny
pristup sa

Uspory
sklenikovych plynov
v COze x tiefiova
cena COz¢

Objem
obstaravania High-
tech (Spickovych
technoldgii) x
multiplikator
predaja x priemerna
ziskova marza

Ekonomické
prinosy na jednotku

ktoré mdZzu byt
prevzaté zo
Statistik OECD
apre
konkrétnu
krajinu

a nasledne
porovnané so
Statistikami
priemernych
platov

Udaje o
prijemcovi

Oznémenie
Komisie 0
technickych
usmerneniach
o0 odolnosti
infra$truktary
voci zmene
klimy v rokoch
2021 -2027

Udaje o
prijemcovi

Udaje o
prijemcovi

Hjil

IVvp
byt

problematické
miesto, aby

v pripade
absencie
investicie
Studenti museli
odist do
zahranicia
alebo znasat
naklady na
prestahovanie
V pripade
dokonalej
ponuky odborov
tento prinos nie
je mozné
dosiahnut

Viyhoda by sa
mala uplatriovat
len vtedy, ak su
dodavatelia
lokalni,

v opachom
pripade dbjde

k strate vyhody
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Spoplatneny
pristup k VVI

Prinosy
vyplyvajlce

z akademického
poradenstva
alebo
zmluvného
vyskumu

hostujucimi
vyskumnymi
pracovnikmi
s otvorenym
pristupom do
zariadenia

v oblasti VVI

Hodnota vyskumu
uskutoéneného
platiacimi
pouzivatemi

s pristupom

k zariadeniu

Hodnota vyskumu
vykonaného pre
verejny alebo
sukromny sektor
na zéklade
zmluvného
vyskumu alebo
zmluvy

0 poradenstve

predpoklada
rovnaka
produktivita
ako pre
predkladatelov
projektov

Trhova
hodnota ako
proxy za
prinosy

Trhova
hodnota ako
proxy za WTP

kapacity vyuzitej
predkladatelom
projektu x jednotky
kapacity, ktoré maju
vyuzit hostujuci
vyskumni
pracovnici v ramci
politiky otvoreného
pristupu

Poplatky platené
sukromnym
sektorom za pristup
k zariadeniu,
alternativne pristup
WTP

Priemerné finan¢né
prijmy zo zmluv x
pocet vyskumnych
zmlav

Udaje o
prijemcovi

Udaje o
prijemcovi

1

vp

Odhadované
hodnota a pocet
zmlav by sa
mali zakladat
na doterajSich
zaznamoch
predkladatela
alebo
porovnatelnych
inStitucii

Pozn.: skratky pre typ infrastruktury su nasledovné: IV — inovativna vyroba; VVI - veda, vyskum a inovacie; TV — Terciarne vzdelavanie.

Zdroj: Economic appraisal Vademecum 2021 — 2027 General Principles and Sector Applications
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