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Manazérske zhrnutie

Priprava a dohoda na novej Spolo¢nej pofnohospodarskej politike na obdobie 2023-2027 bola odkladana pre nezhody v poziciach

eurdpskych institucii, zaujmovych skupin a ¢lenskych Statov ako aj z dévodu pandémie COVID-19. Nakoniec vSak vSetky Clenské

Staty pripravili Strategické plany definujuce ich polnohospodarsku politiku a do konca roku 2022 budu ich Strategické plany po

zmenéch odsthlasené Eurépskou komisiou. Slovensko ziskalo z rozpo&tu EU na roky 2023 — 2027 pre pddohospodarov a rozvoj

vidieka roéne priemerne 350 EUR na hektar polnohospodarskej pddy, ¢o predstavuje 13. najvysSiu hektarovi sumu zo vSetkych

&lenskych $tatov EU-27. Z toho priame platby tvoria roéne 214 EUR/ha (20. najvy$sia sadzba v EU) a rozvoj vidieka 136 EUR/ha (8.

najvyssia sadzba v EU). Slovensko dofinancuje rozvoj vidieka vy$Sou mierou (36,92%) ako v minulosti (25,7%), &o predstavuje 16.

najvyssiu mieru dofinancovania v percentach a 13. najvy$sie spolufinancovanie v EUR/ha zo véetkych &lenskych krajin EU-27.

Okrem celkového eurépskeho rozpoCtu a dofinancovania rozvoja vidieka zo Statneho rozpoétu nas komentar porovnava podporu

prijmu v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU-27. Porovnavame tri podpory: Zakladnu podporu prijmu v zaujme udrzatenosti (BISS),

Komplementarnu redistributivnu podporu prijmu v zaujme udrzatefnosti (CRISS) a Komplementarnu podporu prijmu pre mladych

pofnohospodarov (CIS YF).

1. Zakladna podpora prijmu v zaujme udrzatelnosti (BISS) nahradi doterajsiu podporu SAPS a jej hodnota na Slovensku dosiahne
101 EUR/ha. Porovnanie hektarovej sadzby véetkych ¢lenskych $tatov EU-27 zaraduje Slovensko na dvadsiatu priecku,
porovnanie so zohladnenim vysky priemerného najomného zaraduje Slovensko na Stvrté miesto a porovnanie celkovej podpory
BISS priememej farmy v EUR zaradi Slovensko na tretie najvy3sie miesto zo véetkych clenskych $tatov EU-27, hned po Dansku
a Francuzsku.

2. Komplementéarna redistributivna podpora prijmu v zaujme udrzatelnosti (CRISS) zvySi na Slovensku aj sadzbu dneSnej
redistributivnej platby a aj podporené hektare polnohospodarskej pddy. Slovensko bude v obdobi 2023-2027 podporovat prvych
100 ha sadzbou 80 EUR/ha a hektéare od 101 do 150 sadzbou 40 EUR/ha. Z hladiska priemernej hektarovej sadzby bude mat
Slovensko dvanastu najvy$siu sadzbu redistributivnej platby z ¢lenskych &tatov EU-27. Spolu s Ceskom budeme mat druhu
najvysSiu maximalnu vymeru podporenu redistributivnou platbou a aj druhi maximalnu podporu CRISS na farmu zo vSetkych
&lenskych $tatov EU-27.

3. Komplementarna podpora prijmu pre mladych polnohospodarov (CIS YF) podpori mladych polnohospodarov vo veku do 40
rokov na Slovensku sadzbou 100 EUR na maximalne 100 ha. Celkovo tak mlady farmar ziska podporu az 10 000 EUR roéne.
Porovnanie hektéarovej sadzby vsetkych &lenskych $tatov EU-27 zaraduje Slovensko na dvanastu priecku, porovnanie
maximalnej podporenej vymery zaraduje Slovensko na ésme miesto a porovnanie maximalnej vysky podpory CIS YF na desiate
miesto.

Proces pripravy novej polnohospodarskej politiky

Po niekolkoroCnych konzultaciach a rokovaniach v €lenskych Statoch a na eurdpskej Urovni sa spustenie novej Spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP) 2023 - 2027 pomaly blizi do findle. Rokovania boli &asto preruSované a odkladané kvoli
nezmieritelnym rokovacim poziciam jednotlivych z&ujmovych skupin (napr. pofnohospodéri, ochranari, potravinari.), eurdpskych
intitacii (Komisia, Parlament, Rada), ¢lenskych Statov (napr. Cisti prispievatelia do rozpoétu, beneficienti SPP.) a pandemickymi
opatreniami. Koncom roka 2021 a zaCiatkom roka 2022 ¢lenské Staty odoslali svoje narodné Strategické plany novej SPP do Bruselu.
V stcasnosti Europska komisia v ramci Struktirovaného dialégu s Elenskymi Statmi strategické plany kontroluje a pripomienkuje a po
ich dokonéeni zaCnu platit od roku 2023".

Podakovanie:

Za cenné rady a pripomienky autori dakuju externym hodnotitelom DuSanovi Drabikovi z Wageningen University & Research
a Petrovi Hronéekovi z Utvaru hodnoty za peniaze, ktori vyznamne prispeli ku skvalitneniu publikdcie. Podakovanie taktie? patri
Eve Fedurcovej z Ekonomickej fakulty Technickej univerzity v KoSiciach za vyznamnu pomoc so spracovanim dat.

1 Prehlad zaslanych SP jednotlivych CS vratane pripomienok EK: htps://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-
plans_en#:~:text=CAP%20strategic%20plans %20recommendations.-The%20Commission%20provided&text=Based %200n%20an%20analysis %200f,objective%200n%20knowledge %20and %20innovation.
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Strategické plany definujui pofnohospodarsku politiku EU na roky 2023 — 2027. Strategicky plan kazdého &lenského Statu
vychadza z analyzy silnych a slabych stranok, prilezitosti a hrozieb a z analyzy potrieb a obsahuje aj moderny systém kvantifikovania
a monitorovania dosahovania ciefov SPP. V novej spoloénej polnohospodarskej politike EU sa kladie va&$i déraz na $pecifické
potreby ¢lenskych Statov. To umoziuje tzv. novy model vykonavania, ktory hodnoti vysledky na urovni ¢lenského Statu a prispevok
strategického planu k dosiahnutiu celoeurépskych cielov. Novy model vykonavania dava Clenskym Statom vacSiu flexibilitu pri
priprave polnohospodarskej politiky ako to bolo v predchadzajucich programovacich obdobiach. Na trovni EU vSak stéle existuje
cely rad obmedzeni pre nastavenie strategickych planov SPP ¢lenskymi Statmi a Ulohou Komisie je skontrolovat konzistentnost
narodnych strategickych planov a ich sulad s principmi spoloéného trhu ako aj zabezpecenie primeranych prispevkov narodnych
politik k celoeurdpskym ciefom, hlavne v environmentainej oblasti2.

Tento komentar méa za ciel porovnat navrhy priamych platieb, ktoré ¢lenské Staty pripravili v strategickych planoch a odoslali
na posudenie do Komisie. Na zaklade Struktirovaného dialégu medzi Clenskymi Statmi a Komisiou méze dojst k ur€itym zmenam
v nastaveniach priamych platieb. Viyhoda porovnavania priamych platieb medzi lenskymi $tatmi uz v stc€asnosti tkvie v tom, Ze
navrhy priamych platieb odzrkadluju preferencie samotnych Clenskych Statov a nie Komisie. Vyhodou je aj to, Ze je lepSie vediet
Udaje o podporach v Elenskych Statoch skér ako neskér. Druhym ciefom komentéra je poskytnit odbornej aj laickej verejnosti
informécie o nastaveniach SPP, ufahgit a stransparentnit diskusiu o nastaveni polnohospodarskej politiky na Slovensku aj v EU.
Zaroven v8ak chceme zdéraznit, Ze tento komentar sa venuje len priamym platbdm a kvéli priestorovym obmedzeniam sa nevenuje
aj ostatnym aspektom polnohospodarskej politiky. Vplyv na konkurencieschopnost napriklad sektora dojnic ma nielen viazana platba
a zakladna platba, pripadne redistributivna platba alebo platba pre mladych pofnohospodarov, ale aj mnohé iné intervencie. Ide
napriklad o sektorové intervencie na podporu organizacii vyrobcov v produkcii mlieka, podporu vertikalnej spoluprace, podporu
spracovatelov mlieka, investicné granty a finan¢né nastroje, ale aj nastavenie dotacii pre znevyhodnené oblasti, ekologick
produkciu mlieka, ekoschémy a podporu pre welfare dojnic. Tiez nesmieme zabudnut pri hodnoteni polnohospodarskej politiky ani
na narodnu pomoc ako je napriklad zelena nafta. Tymto aspektom sa budeme venovat' v dalSich komentaroch.

Rozpocet SPP v jednotlivych Elenskych statoch

Polnohospodarska politika v EU je spoloéna a m4 aj spoloény rozpodet, ktory je rozdeleny medzi ¢lenské &taty34. Slovensko
ziskalo zrozpottu EU na roky 2023 — 2027 pre podohospodarov arozvoj vidieka rocne priememe 350 EUR na hektar
polnohospodarskej pddy, ¢o predstavuje 13. najvysSiu hektarovi sadzbu. Z toho priame platby tvoria rone 214 EUR/ha (20.
najvy$sia sadzba v EU) a rozvoj vidieka 136 EUR/ha (8. najvy$$ia sadzba v EU).

Graf 1: Roény rozpocet SPP jednotlivych élenskych statov EU-27 (v EUR/ha)
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Zdroj: Nariadenie 2115/2021, Eurostat

Poznamka: Graf bez Malty, ktord ma vzhladom na rozlohu, klimatické a geografické podmienky podporu viac ako 2000 EUR/ha

Clenské staty, ktoré pristupovali do EU v roku 2004 a neskdr, maju aj v sti¢asnosti stale nizsi rozpodet priamych platieb
z dbvodu nizSich vynosov, hodnoty vyprodukovanej rastlinnej a zivocCisnej produkcie v pristupovom obdobi. Na druhej strane
rozpoCet na rozvoj vidieka maju vyssi, ¢o im umozrfiuje adresnejSie podporovat farmy a vidiek s ciefom dosiahnutia potrebnych
Strukturalnych zmien®.

2 Nariadenie 2021/2115: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN

3 Priloha IX Nariadenia 2021/2115: https://eur-lex.europa.eu/elilreq/2021/2115/oj#d1e32-169-1

4 Priloha XI Nariadenia 2021/2115: https://eur-lex.europa.eul/eli/req/2021/2115/oj#d1e32-174-1

5 http://capreform.eu/what-explains-the-differential-cuts-in-cap-p1-and-p2-spending-in-the-commissions-mff-proposal/
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Slovensko méa v prepoCte na plochu podpriemerné prispevky z rozpo¢tu EU na priame platby, ¢o je désledkom nizSej
produktivity pofnohospodarstva (produkcia na hektar alebo na zviera) v referenénom obdobi pred vstupom do EU a taktiez v désledku
Struktary vyroby orientovanej na produkciu s nizSou pridanou hodnotou. Rozdiely v priamych platbach na hektar sa medzi ¢lenskymi
§tatmi postupne znizuju vramci tzv. externej konvergencie priamych platieb8, ktora je sUcastou rozpoCtového procesu na
polnohospodarstvo v EU. V podobne; situacii ako Slovensko st &lenské $taty zo strednej a vychodnej Eurépy, ale aj Svédsko alebo
Portugalsko. Naopak, vysoké priame platby na hektar ma napriklad Holandsko, kde si nadpriemerné polnohospodarske urody
a krajina sa Specializuje na Zivo¢iSnu vyrobu, ovocie a zeleninu, ¢o su sektory s vysokou pridanou hodnotou. Rozdielne priame
platby reflektuju aj rozdiely medzi &lenskymi Statmi v cenach pddy (najom) a cenach prace (mzda).

Na druhej strane ziskava Slovensko z rozpoétu EU nadpriememé zdroje na rozvoj vidieka, ¢o je hlavne désledkom horich
prirodnych podmienok SR v porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi, ale aj kompenzacie za nizSie priame platby. V podobne;j situacii je
aj Rakusko, Slovinsko alebo Chorvatsko. V&ESi druhy pilier ur€eny na program rozvoja vidieka je aj dosledkom niz8ej ekonomickej
vykonnosti slovenskej ekonomiky v porovnani s priemerom EU.

Presuny medzi piliermi

Clenské staty mozu pévodn(i alokéciu na priame platby a rozvoj vidieka menit presunmi medzi piliermi SPP. Maximalne je
mozné presunut 25% z priamych platieb na rozvoj vidieka a 25% (resp. 30% pre niektoré ¢lenské Staty vratane Slovenska)” z rozvoja
vidieka na priame platby. 11 ¢lenskych Statov sa rozhodlo neprestvat prostriedky medzi piliermi, t. j. akceptovat povodné EU
rozdelenie (Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Finsko, irsko, Litva, Luxembursko, Rakuisko, Slovinsko, Spanielsko, a Svédsko), 3 $taty
presunuli prostriedky z rozvoja vidieka na priame platby (Malta, Pol'sko, a Portugalsko) a 13 ¢lenskych Statov vratane Slovenska
presunulo prostriedky z priamych platieb do rozvoja vidieka (Belgicko, Cesko, Dansko, Esténsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko,
LotySsko, Madarsko, Nemecko, Rumunsko, Slovensko, Taliansko).

Graf 2: Presun prostriedkov medzi piliermi v jednotlivych ¢lenskych statoch(%)
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Zdroj: Navrhy Strategickych plénov jednotlivych ¢lenskych Statov

Poznémka: (+ znamena presun z Rozvoja vidieka do priamych platieb, - znamena presun z priamych platieb do Rozvoja vidieka, v % z pévodnej alokacie)

Prvy pilier SPP (priame platby a trhové opatrenia) je dolezity hlavne pre podporu prijmov pofnohospodérov. Dlhodobo su
prijmy polnohospodarov nizSie ako prijmy v ostatnych odvetviach ekonomiky. Zachovanie polhohospodarstva, ktoré prinaSa
mnoZzstvo verejnych statkov a pozitivnych externalit, si preto vyZaduje podporu prijmu z verejnych zdrojov. Priame platby tiez
kompenzuju uslé zisky polnohospodarov v désledku vysokych environmentalnych poziadaviek EU kladenych na polnohospodarsku
produkciu, ¢o polnohospodérov EU znevyhodiuje v medzinarodnej konkurencii s tretimi krajinami a znizuje im zisky.

Druhy pilier SPP (rozvoj vidieka) v porovnani s prvym dokaZe adresnejSie rieSit zlyhania trhu v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, podporou Uzemi s prirodnymi obmedzeniami, v oblasti rozvoja vidieka, ale aj zlyhania kapitalovych a poistnych trhov?.

V sUcasnosti Slovensko na rozdiel od predchadzajiceho programového obdobia neprestva zdroje z druhého piliera do
prvého, ale naopak. Druhy pilier nam umozriuje adresne investovat zdroje do oblasti, kde je to najviac potrebné, ¢o je z dlhodobého
hladiska prospesné pre zabezpecenie potravinovej bezpeénosti a trvalej udrZatelnosti pddohospodarstva a vidieka. Na druhej strane
je slovensky rozpoget na priame platby v ramci EU podpriemerny a jeho podstatna redukcia by ohrozila prijmovii podporu hlavne
malych a strednych fariem a podporu eko-schém, ktoré sa taktiez financuju z prvého piliera SPP. Slovensko sa preto rozhodlo

8 Externa konvergencia v ramci SPP: https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-reforms-new-cap_en
7 Clanok 103 Nariadenia 2021/2115: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN
8 FI-COMPASS (2020): https://www.fi-compass.eu/publication/publications/financial-needs-agriculture-and-agri-food-sectors-slovakia
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presunut len malu Cast zdrojov do druhého piliera, t. j. t0 Cast, ktora vznikne stropovanim velkych neproduktivnych fariem.
V minulosti Slovensko realizovalo skoro maximalny presun zdrojov z rozvoja vidieka do priamych platieb, ¢o viedlo k vysokej
prijmovej podpore s negativnym dopadom na rast efektivnosti fariem a zanedbavaniu budovania infrastruktiry alebo investovania
do inovacii a novych technologii®.

Rozhodnutie Polska, Malty a Portugalska presunut zdroje z rozvoja vidieka do priamych platieb je tiez pochopitelné. Tieto
krajiny maju velmi malé farmy a ich prijmova podpora je preto velmi dolezita.

Spolufinancovanie Il. piliera (rozvoja vidieka)

Prostriedky na rozvoj vidieka musia ¢lenské $taty dofinancovat z narodnych zdrojov minimélne do vysky 15% a maximéalne
do vysky 80%. Dofinancovanie 80% znamena, Ze 1 euro z rozpo&tu EU doplni CS z narodného rozpottu 4 eurami. Stanovenie
maximalnej miery dofinancovania mé zabezpedit rovnaké podmienky pre vietky Clenské Staty a zaroveri dava Elenskym Statom
flexibilitu pri stanoveni svojich narodohospodéarskych a rozvojovych priorit. Maximélnu mieru dofinancovania vyuZilo Luxembursko a
Madarsko. Slovensko ma 16. najvysSiu mieru dofinancovania na drovni 36,92%. V predchadzajlcich programovacich obdobiach
bolo dofinancovanie rozvoja vidieka z narodnych zdrojov na miniméalnej urovni (na Slovensku 25,7%1"). Vy$Sia miera dofinancovania
reflektuje aj vy$Si vyznam investovania do rozvoja vidieka.

Graf 3: Dofinancovanie rozvoja vidieka v jednotlivych CS (v %)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych clenskych Statov

Iny pohlad dava porovnanie spolufinancovania v eurach na hektar pofnohospodarskej pody. Clenské staty, ktoré maji nizky
rozpoget na rozvoj vidieka zo zdrojov EU, nebudu totiz ani pri vysokej miere dofinancovania v percentach prispievat na hektar
vysokou Ciastkou v EUR. Na hektar ro¢ne prispeje z narodného rozpo¢tu najviac Malta (793 EUR/ha) a Slovensko je v tomto poradi
13. Clenskym Statom s najvy$Sim dofinancovanim druhého piliera.

Graf 4: Dofinancovanie rozvoja vidieka v jednotlivych CS (v EUR/ha roéne)

1000 &
~
800
-
o
600
B
N~
400 NgggNNvmmw
- -
- - o © o o
2 A R S R e S LA = S T S~ R - S = P
00 Y S Y ¥ o o & N & L2 2 o
.

MAL LUX HUN AUT FIN SLO ITA CYP BEL SWE CZE IRE SVK BUL LAT NED GRE GER POL CRO EST POR ESP FRA LIT ROMDEN

Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych clenskych Statov

9 |PP (2019) Zavere¢na sprava revizie vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka

10 Uznesenie Vlady SR k spolufinancovaniu intervencii v zaujme rozvoja vidieka zo $tatneho rozpo€tu v ramci Strategického planu spoloénej polnohospodarskej
politiky v rokoch 2023 - 2027: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19412/1

" Spolufinancovanie v obdobi 2014-2020: https://www.agropolitika.sk/archiv/2020-2021/news intervencna-strategia-cast-tretia-spolufinancovanie-rozvoja-
vidieka/
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Intervencie I. piliera (priame platby)

Prostriedky prvého piliera (priame platby) sa mézu pouzit na 6 zakladnych intervencii vo forme oddelenych a viazanych
platieb. Blizie analyzujeme prvé 3 z nich, lebo tieto majui za ciel podporit prijem farmarov. Clenské Staty maji urcitd flexibilitu ako
prostriedky prvého piliera rozdelia. Vychadzat vSak musia z objektivnych analyz a musia svoje rozhodnutia zdévodnit.

Oddelenymi priamymi platbami su:

1. BISS: zakladna podpora prijmu v zaujme udrzatelnosti,

2. CRISS: komplementérna redistributivna podpora prijmu v zaujme udrZatefnost,

3. CIS YF: komplementarna podpora prijmu pre mladych pofnohospodarov,

4. Eko-schémy: reZzimy v zaujme klimy, Zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat,
Odviazané priame platby su oddelené od produkcie, o znamena, Ze ich vyplatenie nie je podmienené produkciou konkrétnej plodiny
alebo chovom zvierat. Polnohospodar mé na tieto platby narok, ak spini kritéria kondicionality (napriklad minimalne 3 % ornej pody
venované biodiverzite a neproduktivnym prvkom, ochrana mokradi a raelinisk, celorotné pokrytie ornej pddy, ...) a ostatné
podmienky ako napriklad maximalna velkost parcely, alebo farmy, podmienky definujlice aktivneho polnohospodéra a pod.

Viazanymi priamymi platbami su:

5. viazana podpora prijmu,

6. osobitna platba na bavinu,
Viazané priame platby sa viaZzu na pestovanie konkrétnej plodiny alebo na chov konkrétnych druhov hospodarskych zvierat. Viazané
priame platby spravidla ¢lenské Staty vyuZivaju na podporu tych sektorov, ktoré maju vyznamné ekonomické, environmentélne resp.
sociélne prinosy a pritom nie su dostatone ziskové. Napriklad pestovanie zeleniny ma pozitivny vplyv na zamestnanost na vidieku
a na zdravotny stav obyvatelstva ktoré konzumuje zdravu lokalnu zeleninu a napriek tomu mdZze byt pestovanie zeleniny v danom
State na nizkej urovni, resp. dihodobo klesat. V takom pripade je mozné pouzit viazanu platbu na zeleninu a zvratit pokles jej
produkcie zabezpecenim primeranej ziskovosti pre pestovatelov zeleniny.

Clenské staty EU sa v strategickych planoch rozhodli pouzit 52% finanénych prostriedkov uréenych na priame platby na

zakladnu podporu prijmu BISS, 24% na eko-schémy, 12% na viazanu podporu prijmu CIS, 10% na redistributivnu platbu CRISS
a 2% na podporu mladych pofnohospodérov CIS YF12,

Graf 5: Celkové alokécie prostriedkov Priamych platieb na Slovensku a v EU 27

AT

1. Z&kladna podpora prijmu v zaujme udrzatelnosti (BISS) 529
2. Komplementarna redistributivna podpora prijmu v zaujme udrzatelnosti (CRISS) I 118%’
3. Komplementarna podpora prijmu pre mladych pofnohospodarov (CIS YF) ! 10/2"%
4. Rezimy v zaujme klimy, Zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok..._24%28%

5. Viazana podpora prijmu (CIS) 12"/: 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
m Slovensko = EU-27

Zdroj: EK (2022) Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations, Strategicky plan SPP za SR
Poznamka: Podpora mladych farmarov sa na Slovensku sklada z podpory v rémci priamych platieb (CIS YF) a podpory v ramci rozvoja vidieka (investiéna podpora
a start-up granty). Spolu Slovensko alokuje az 3,3% priamych platieb, Co je viac ako poZadované minimum v ramci Nariadenia 2021/2115.

12 EK (2022) Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations: https:/agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/csp-overview-28-plans-
overview-june-2022_en.pdf
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1. Zakladna podpora prijmu v zaujme udrzatelnosti (BISS)

Zakladna podpora prijmu (BISS - basic income support for sustainability) slizi na podporu prijmu polnohospodarov a ako
kompenzéacia za produkciu verejnych statkov a pozitivnych externalit. Podmienkami opravnenosti st vymera najmenej 1 hektar,
pricom vymera méze predstavovat viaceré plochy s vymerou najmenej 0,3 hektara a plnenie podmienok kondicionality 3. St¢asna
zakladna podpora prijmu nahradila SAPS (Single area payment scheme), ale zmena nézvu nemeni ni¢ na tom, Ze ide o platbu na
plochu, ktora je odviazana od produkcie. Najvy3Siu hektarovu podporu budi mat' Malta, Dansko a Grécko a najnizSiu Portugalsko,
Litva a Cesko. Slovensko bude v novom obdobi vyplacat 47% rozpo&tu prvého piliera vo forme tejto hektarovej platby vo vyske 101

Graf 6: Porovnanie sadzby BISS v jednotlivych élenskych $tatoch EU (v EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych clenskych Statov

Polnohospodari &lenskych §tatov EU maju rozdielne nielen priame platby na hektar, ale aj ndjomné na hektar. Na Slovensku
je priblizne 90% obhospodarovanej pddy v prendjme™, €o je v porovnani s okolitymi Statmi viac a je to sposobené aj vysokou
fragmentaciou vlastnictva pody. Kedze pristup k pode je pre pofnohospodarov najddlezitejsi vstup do produkcie, je zaujimavé
hektarovu platbu BISS porovnat medzi ¢lenskymi Statmi po oCisteni od platieb najomného. Po odpocitani vySky priemerného
najomného od zakladnej podpory BISS sa poradie Slovenska vyrazne zmeni a slovenska podpora na hektar je Stvrtou najvy$Sou zo
véetkych CS. Na Slovensku je totiz relativne nizke najomné za polnohospodarsku pddu v porovnani s inymi élenskymi $tatmi. V roku
2020 bolo priemerné najomne za polnohospodarsku podu 57 EUR/ha'. Preto po odpocitani od BISS zostava farmarovi v priemere
44 EUR/ha, €o je viac ako v inych krajinach V4.

Graf 7: Vyska podpory po zohfadneni najomného (BISS minus najomné, v EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych lenskych $tatov, Eurostat

13 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/income-support/cross-compliance_en#newcap202327
4https://lwww.europeanlandowners.org/images/AGRI__LAND_MARKET_REGULATIONS IN_THE_EU_/Agri-Land EU_- D3 -
ADDENDUM_with_Country reports_final-3.pdf

15 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php 2title=Agricultural_land_prices_and_rents_-
statistics&oldid=559772#Agricultural_land_prices_and rents_in_the EU
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Velkost podpory BISS zavisi od velkosti farmy. VacSia farma ziska podporu na viac hektarov v porovnani s menSou farmou.

v v

Priemerna velkost farmy poberajlicej podporu je najvacsia v Cesku (117 ha) a Slovensko je druhé v poradi (102 ha). Najnizsia
priemerna vymera fariem je na Malte (2 ha) a na Cypre (4 ha). Hoci mé Cyprus alebo Malta vysoké hektarové priame platby, malé
velkosti fariem im garantuju relativne nizke priame platby na farmu. Velkostne priemerna farma ziska najvysSiu BISS v Dansku
(17 600 EUR) a najnizsiu na Cypre (940 EUR). Priemema slovenska farma ziska tretiu najvy$siu podporu BISS na farmu v EU
(10 366 EUR). 100 hektarova farma vSak nie je na Slovensku velmi reprezentativna, kedZze Slovensko méa vela malych fariem a malo
velkych fariem. Velké farmy nad 500 hektarov obhospodaruju 69 percent polnohospodarskej pody, priemerna velka farma na
Slovensku ma vymeru 1 280 ha'é, ¢o predstavuje 130 000 EUR zakladnej podpory prijmu.

Graf 8: Porovnanie podpory BISS priemernej farmy v jednotlivych élenskych statoch EU (v EUR)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych ¢lenskych Statov, EK (https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/performance-
agricultural-policy/agriculture-country/eu-country-factsheets_en)

Degresivita a stropovanie BISS.

Eurépska legislativa umoziuje Clenskym S$tatom adresne alokovat podporu prijmu prostrednictvom stropovania
a degresivity. Slovensko stanovilo strop na BISS na urovni 100 tisic EUR rogne na farmu. Zaroved uplatiiujeme aj degresivitu
(znizovanie) priamych platieb od trovne BISS 60 000 EUR o 85%. Slovensko na zaklade legislativy EU zarover tieto limity navysuje
0 osobné naklady farmy. Cielom je neobmedzovat podporu tym velkym farmam, ktoré zamestnavaju fudi na vidieku, a teda maju aj
vy$8iu produkciu a pridand hodnotu. Je to motivacny efekt na zvySenie pridanej hodnoty.

Z 28 Strategickych planov 16 nebude uplatriovat ani degresivitu ani stropovanie BISS. Ide o Staty, ktoré maju malé farmy
a limitovanie priamych platieb nema v tychto $tatoch vyznam. 12 Strategickych planov CS sa rozhodlo pre stropovanie alebo
degresivitu. Tri CS (Portugalsko, Slovinsko a Svédsko) sa rozhodli uplatnit len degresivitu, $tyri CS (Litva, Loty$sko, Rakisko
a Bulharsko) budu uplatfiovat stropovanie a pat strategickych planov (irsko, Spanielsko, Slovensko, Belgicko-Valénsko a Belgicko-
Flamsko) bude uplatfiovat aj stropovanie aj degresivitu. Len 5 CS (Slovensko, Litva, Loty$sko, Spanielsko a Bulharsko) vyuzije
moznost odpocitat' naklady prace pred uplatnenim stropu a degresivity.

2. Komplementarna redistributivha podpora prijmu v zaujme udrzatelnosti (CRISS)

Prijmova podpora v EU, vratane Slovenska, mé byt adresna. Okrem ekonomickych a socialnych dévodov si to vyzaduje
aplikovat aj eurdpska polnohospodarska legislativa. Malé a stredné farmy maju nizSie prijmy ako vacsie farmy nielen na Slovensku,
ale v celej EU. Zvysena podpora prijmu malym a strednym farmam sa realizuje prostrednictvom tzv. redistributivnej platby. Platba
sa rovnako ako Zakladna podpora prijmu (BISS) vyplaca vSetkym polnohospodarom bez rozdielu velkosti, ale len a uréity poCet
hektarov. V predchadzajlicom programovacom obdobi 2014-2020 vyuzivalo redistributivnu platbu 10 C3'7. Slovensko implementuje
redistributivnu platbu od roku 2020 vo vySke 50 EUR na prvych 28 hektarov kazdej farmy.

V novom obdobi 2023-2027 je redistributivna platba povinna a CS na fiu musia alokovat minimaine 10% priamych platieb.

Alternativne moZu €lenskeé Staty rieSit potrebu prerozdelenia podpory prijmu pomocou inych nastrojov a intervencii pod podmienkou,
Ze vo svojich strategickych planoch SPP preukazu, Ze takato potreba sa tym dostatoCne rieSi. VySka redistributivnej platby

16 |PP (2018) https://www.mpsr.sk/diskusna-studia-ipp-2018-1/1303-184-1303-13124/
17 https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/21ad07a2-011b-4466-91a3-ce3af6355¢51_en?filename=ds-dp-redistributive-payment_en.pdf
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a maximum podporenych hektarov je na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych tatov, ale tieto rozhodnutia musia vychadzat z realnych
tdajov a analyz. Najvyssiu hektarovu sadzbu redistributivnej platby bude uplatriovat Cesko (162 EUR/ha). Slovensko podpori prvych
150 ha kazdého farméra dvomi sadzbami. Vy3Sou sadzbou 80 EUR/ha bude podporenych prvych 100 ha a nizSou sadzbou 40
EUR/ha hektare 101-150. Svédsko a Dansko bude redistribuciu riesit inym sposobom ako redistributivnou platbou CRISS. Vyuziju
na tento ucel podporu z Il. piliera. Redistributivnu platbu na Slovensku na prvych 150 hektarov dostanu vsetky farmy, aj tie, ktoré
maju 4 000 ha. Na prvych 150 ha ziskaju aj redistributivnu platbu, na 151. hektar uz len BISS.

Graf 9: Porovnanie priemernej vysky CRISS v jednotlivych &lenskych statoch EU (v EUR/ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych ¢lenskych Statov
Poznamka: Pri ¢lenskych Statoch, ktoré maju viac sadzieb, uvadzame nevazeny aritmeticky priemer. Ide o Slovensko, épanielsko, Madarsko, Litvu, Luxembursko,
Nemecko, Loty$sko, Grécko a Rakusko

V novom obdobi planuje podporit najviac hektarov Madarsko (300 ha). Slovensko bude uplatfiovat druh( najvysSiu
maximalnu vymeru spolu s Ceskom a Spanielskom.

Graf 10: Porovnanie maximalnej vymery podporenej CRISS v jednotlivych élenskych statoch EU (v ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych Clenskych Statov

Najvy$siu podporu prostrednictvom redistributivnej platby na farmu mézu ziskat farmari v Cesku a to az 23 085 EUR rocne.
Slovensko je z hfadiska vySky podpory na farmu na druhom mieste s podporou maximalne 10 000 EUR. Pri stanoveni podpory na
malé a stredné farmy sa vychadza z potrieb malych fariem, ktoré su vacSie ako potreby velkych fariem. Velké farmy maju podstatne
viac aktiv, pody a dotacii. Redistributivna platba by mala zohladiiovat aj skuto€nost, ¢i budl podpory efektivne vyuZité na rozvoj
fariem. Stanovenie nizkej podpory zabrzdi rozvoj malych a strednych fariem, kym stanovenie prili§ vysokej podpory znizi efektivnost
tychto fariem, ktoré by sa mohli za&at spoliehat viac na podporu ako na trhov(i aktivitu. Na Slovensku je prikladom vstup do EU,
kedy naSe farmy ziskali pristup k prili§ vysokej prijmovej podpore, ¢o na dihé obdobie zabrzdilo rast efektivnosti fariem ako aj rozvoj
vidieckej infraStruktary, institucii, trhovo-orientovanych regulacii a spdsobilo aj dlhodobé nerieSenie problémov na trhu s podou®.

18 |PP (2019) Zaverecna sprava revizie vydavkov na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka
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Graf 11: Maximalna podpora CRISS na farmu v jednotlivych €lenskych statoch EU (v EUR ro¢ne na farmu)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych ¢lenskych Statov

3. Komplementarna podpora prijmu pre mladych polnohospodarov (CIS YF)

Nariadenie vyzaduje, aby CS alokovali v prospech mladych farméarov 3% priamych platieb v rémci intervencii aj . a aj Il.
piliera™. Ide o logicki poziadavku, kedze priemerny vek polnohospodarov sa postupne v celej EU zvysuje?. Jednou z tychto
intervencii je komplementarna podpora prijmu pre mladych pofnohospodarov CIS YF (Complementary income support for young
farmers). Ma za ciel poskytnut dodatocnu hektarovi podporu prijmu mladym farmarom urcité obdobie po zalozeni farmy. Poskytuje
sa vo vaetkych ¢lenskych $tatoch EU maximalne po&as 5 rokov po podani prvej Ziadosti o dotacie.

Clenské staty vo svojich planoch uréili hektarovli sadzbu a maximalny podet podporenych hektarov mladych farmarov.
Najvy$$iu sadzbu poskytne Spanielsko (251 EUR/ha). Slovensko poskytne mladym farmarom podporu 100 EUR/ha na maximalne
100 hektarov. Dansko, Portugalsko a Francuzsko bude podporovat mladych prostrednictvom Il. piliera.

Graf 12: Porovnanie vysky CIS YF v jednotlivych élenskych statoch EU (v EUR/ha)
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Zdroj: Névrhy Strategickych planov jednotlivych clenskych Statov

Najviac hektarov mladého farméra podpori Madarsko (300 ha). Bulharsko, Luxembursko, Holandsko a Polsko nemaju
v strategickom plane uvedeny limit pre pocet podporenych hektarov, Holandsko a Luxembursko vSak stanovili maximainu vysku
podpory na jedného mladého farmara.

19 Priloha XII Nariadenia 2021/2115: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115&from=EN
20 |PP (2020) Starosti mladého polnohospodara
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Graf 13: Porovnanie maximalneho po¢tu podporenych hektarov CIS YF v jednotlivych ¢lenskych Statoch EU (v ha)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych Clenskych Statov

Najvy$Siu maximalnu podporu na farmu mézu ziskat farmari v Madarsku (47 200 EUR). Slovensko bude mladych farmarov
podporovat desiatou najvy$Sou maximalnou ro¢nou podporou (10 000 EUR).

Graf 14: Maximalna roéna podpora CIS YF na farmu v jednotlivych élenskych $tatoch EU (v EUR)
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Zdroj: Navrhy Strategickych planov jednotlivych clenskych Statov

Zaver

Clenské $taty EU pripravili navrhy strategickych planov novej spolodnej polnohospodarskej politiky a po ich kontrole
a pripomienkovani v Eurépskej komisii zaCnu platit od roku 2023. Strategické plany obsahuji zakladné regulacie a podporné
intervencie pre pédohospodarstvo a rozvoj vidieka. V novom programovacom obdobi 2023 — 2027 maju Elenské Staty viac flexibility
pri nastaveni intervencii. Ulohou Komisie zostava kontrola konzistentnosti planov, ochrana spoloéného trhu a zabezpedenie
primeraného prispevku strategickych planov k celoeuropskym ciefom hlavne v oblasti ochrany Zivotného prostredia a klimy.
Strategické plany vychadzaju z analyz SWOT, analyzy potrieb a obsahuju moderny monitorovaci systém.

Nastavenie strategickych planov reflektuje na vySSiu mieru flexibility a jednotlivé ¢lenskeé Staty aplikuju rozdielne spdsoby
na adresné rieSenie prijmov polnohospodarov a rozvoja vidieka. Komentar obsahuje kvantifikaciu prijmovej podpory na zéklade
Gdajov v strategickych planoch jednotlivych ¢lenskych $tatov EU. Porovnanie sluzi na informovanie odbornej a laickej verejnosti
o polnohospodarskych politikach EU a zvlast Slovenska.

== Institut podohospodarskej politiky 10



MINISTERSTVO
PODOHOSPODARSTVA I
A ROZVOJA VIDIEKA
SLOVENSKE] REPUBLIKY —

Referencie

1. Eurdpska komisia (2022) Proposed CAP Strategic Plans and Commission observations, dostupné na:
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-07/csp-overview-28-plans-overview-june-2022_en.pdf

2. IPP (2018) Dopady stropovania priamych plateb na slovenské pofnohospodarstvo, dostupné na:
https://www.mpsr.sk/diskusna-studia-ipp-2018-1/1303-184-1303-13124/

3. IPP (2019) Zavereéna sprava revizie na pddohospodarstvo a rozvoj vidieka, dostupné na: https://www.mpsr.sk/zaverecna-
sprava-revizie-vydavkov-na-podohospodarstvo-a-rozvoj-vidieka/1263-184-1263-16615/?year=2021&

4. PP (2020) Starosti mladého polnohospodara, dostupné na: https://www.mpsr.sk/komentar-ipp-2020-1/1359-184-1359-
15407/

5. NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/2115 z 2. decembra 2021, ktorym sa stanovuijli pravidia
podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit lenské Staty v ramci spolo¢nej polnohospodarske;j politiky (strategické
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Upozornenie:

Material prezentuje nazory autorov a Institutu pédohospodarskej politiky (IPP), ktoré nemusia nutne odzrkadlovat
oficidlne nazory Ministerstva pddohospoddarstva a rozvoja vidieka SR. Cielom publikovania komentarov IPP je
podnecovat a zlepSovat odbornu a verejna diskusiu na aktualne témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IPP
(a nie MPRV SR) ako autora tychto nazorov.

Dokument nepresiel jazykovou korekturou.
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