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1 Cast 3.1 str. 6

Autori uvadzaju, Ze ,presné Cisla o pocte
navrativSich odidencov nepozname®.
TieZ si nie som vedomy, Ze by existovali
administrativne udaje, ktoré by presne
mapovali pocet odidencov v SR, avS§ak
davam do pozornosti alternativne

To, Ze presne nevieme kolko odidencov
zostava v SR je problém. Toto sa vsak
netyka iba SR, podobné su na tom aj iné
krajiny. Ziskanie predstavy o pocte
odidencov zostavajucich v SR a nasledné
porovnanie kolko z nich sa zapaja alebo

Akceptovana.
Doplnili sme graf
s odhadovanou mierou

zamestnanosti (graf 7).




moznosti  udajov, ktoré by mohli
poskytnut’ eSte komplexnejSi pohfad na
participaciu odidencov na trhu prace.
Odporu€am pozriet’ sa na udaje (ak nimi
disponuju) z finanénej pomoci UNHCR
a evidenciu uchadzacov o zamestnanie.

nezapaja do trhu prace v SR by mohlo
pombct  rozSirit obraz o integracii
odidencov na trhu prace v SR.

Urcitu predstavu o tom kolko odidencov
zostava v SR moze priniest napr. pohlad
na finanénd pomoc UNHCR, ktoru
odidenci mohli poberat v obdobi maj-
september 2022. Narok na takuto pomoc
mal kazdy odidenec so statusom
doCasného utoCiska alebo Ziadatel o azyl
(ktory priSiel od 24. februara 2022), ak o fu
poziadal. V obdobi kedy tato pomoc
koncila to bolo vy3e 62 tisic vyplatenych
davok. V oktébri sa vSak opat preSlo na
pomoc v hmotnej nudzi, ktord& ma vSak
striktnejsie podmienky poberania a teda sa
na zaklade poberatelov sa neda dobre
odhadnut pocet odidencov v SR. Priblizna
predstava otom kolko odidencov sa
zdrziava SR je dolezitd z hladiska
odporuc¢ani, teda nielen odporucani
k matchingu odidencov na zodpovedajuce
pracovné miesta, ale aj ktomu v akej
miere participuju na trhu prace v SR.

Ak aj nevieme presne povedat kofko
odidencov sa zdrziava v SR, podla mdjho
nazoru by pridanou hodnotou komentara

a kore$pondujuci text:

"Hned v prvom mesiaci
vojny si na Slovensku
naslo pracu 11 %
odidencov v produktivhom
veku 18 az 64 rokov.
Odhadovana miera
zamestnanosti sa vSak v
juni az septembri 2022
rychlo ustalila a
pohybovala sa v rozmedzi
od 22,3 % do 37,2 % (Graf
7, Box 1). Za predpokladu,
Zze pocet nepracujucich sa
od septembra 2022
vyrazne nezmenil,
odhadujeme, ze vo februari
2023 miera zamestnanosti
dosiahla 34,2 %. K zhruba
rovhakému odhadu
zamestnanosti odidencov
(34,5 %) sme sa dostali aj
za jednoduchého
predpokladu, Ze tak ako z
Ceska, aj zo Slovenska
odisla zhruba tretina
odidencov v produktivnom
veku. Pre porovnanie, v




mohlo byt pozriet sa kofko odidencov sa
aktivne participuje na trhu prace, tzn.
nielen pracuje ale si aj aktivhe hlada
pracu. V admin. udajoch by najlogickejSie
bolo pozriet sa nato kolko znich
evidujeme ako uchadzacov
o zamestnanie. Nie som si vS8ak isty
nakolko je to mozné.

Cesku dosiahla
zamestnanost odidencov k
7. aprilu 2023 zhruba 36 %.
V niektorych krajinach, ako
napriklad v  Estonsku,
Holandsku, Litve alebo v
Spojenom kralovstve, vSak
zamestnanost odidencov
presiahla uz 40 % (Dumont
a kol. 2023).
Zamestnanost odidencov
na Slovensku ma preto
eSte potencial rast. "

»BOX 1 Predpoklady
odhadu miery
zamestnanosti odidencov
na Slovensku.

Hlavnym problémom
akéhokolvek odhadu
zamestnanosti odidencov
je neexistencia

administrativhych udajov o

skuto¢nom pocte
odidencov na uzemi
Slovenskej republiky.

Pozname sice pocet osbb,
ktorym bol udeleny Statut




docasného Uutodiska, dast
tychto o0s6b sa vSak
medzitym vratila spat na
Ukrajinu alebo sa
presunula do inych krajin.
Pocet navrativSich pritom
nemusi byt zanedbatelny.
Napriklad v Ceskej
republike sa vdaka
elektronickej registracii za
ucelom prediZenia
doCasnej ochrany zistilo,
Ze k 1. aprilu 2023 sa spat
na Ukrajinu vratila zhruba
tretina os6b, ktorym bol
poCas prvého roka od
zacCiatku ruskej agresie
udeleny Statut doCasného
utocCiska (Ministerstvo
vnitra CR 2023). Podiel
pracujucich na  pocte
Ziadatelov v produktivhom
veku teda predstavuje
spodnu  hranicu  miery

zamestnanosti, pricom
skuto¢na miera
zamestnanosti je

pravdepodobne vySsia. Pri
odhade hornej hranice sme
vychadzali z poctu osbéb v




produktivnom veku, ktorym
v obdobi od juna do
septembra 2022 UNHCR

poskytoval finanénu
asistenciu. KedzZe pocet
pracujucich medzi

poberatelmi tejto pomoci
bol minimalny, po priratani
poctu pracujucich
odidencov dostaneme
spodny  odhad poctu
odidencov na Slovensku.
Tento odhad vSak
nezachytava tych
odidencov, ktorym sice bol
udeleny Statut doCasného
utociska, ale na Slovensku
nepracovali, ani
nepoziadali o finanénu
pomoc. Podiel pracujucich
na sucte  pracujucich
odidencov a odidencov v
produktivnom veku, ktorym
UNHCR poskytol finanénu
pomoc, preto povazujeme
za hornd hranicu miery
zamestnanosti. Udaje z
UNHCR su dostupné len
za mesiace jun az
september 2022. \%




ostatnych mesiacoch sice
mali odidenci narok na
davku v hmotnej nudzi,
kritéria na jej ziskanie v8ak
boli prisnejSie ako kritéria
na ziskanie pomoci z
UNHCR, ¢o pocet
nepracujucich odidencov
vyrazne podhodnocuje. Pri
odhade miery
zamestnanosti sme sa
preto obmedzili na obdobie
jun az september 2023.
Odhadovana miera
zamestnanosti predstavuje
aritmeticky priemer medzi
spodnou a hornou hranicou
odhadu.”

Zber udajov 0 pocte
odidencov, ktori sa realne
zdrziavaju na uzemi SR,
sme doplnili aj medzi
odporucéania.

Cast 4, str. 12

Uviest referenciu na metodicku priru¢ku
Ministerstva Skolstva.

V texte sa spomina, ze na zaklade
metodickej priru¢ky boli vyplnené udaje
o dosiahnutom vzdelani namapované na

Akceptovana. Zdroj bol
doplneny do zoznamu
literatury.




ISCED 97 kategérie. Predpokladam, ze ide
o] Narodnu klasifikaciu vzdelania
(https://www.minedu.sk/data/files/3772.pd
f), vzozname literatury vSak nie uvedena
ziadna referencia.

Cast 4, str. 12

Odporu¢am preverit klasifikaciu stupna
dosiahnutého vzdelania.

Hoci to na prezentované vysledky zrejme
nema vplyv, podla méjho nazoru sa pri

stupni najvyssieho dosiahnutého
vzdelania - zakladné ma uvadzat iba
Uspesné absolvovanie zakladného

vzdelania teda niZz8ieho sekundarneho
vzdelania (v SR absolvovanie posledného
roénika 2. stupfia ZS pripadne 4. roénika 8
roénych gymnazii). Absolvovanie iba
primarneho vzdelania (ISCED 1) by podla
mna malo byt zaradené do kategorie
neukoncené zakladné vzdelanie. Obdobne
by to malo byt aj v pripade Ukrajincov.
(https://www.minedu.sk/data/att/22496.pdf
)-

Vzhladom
os6b

Akceptovana.
na nizky pocet
s neukoncenym
zakladnym vzdelanim sme
upravili uvadzanie v texte
na ,< ZS aZS*. Okrem
toho bolo v tabulke 3
primarne vzdelanie
zaradené pod neukoncené
zakladné vzdelanie.

Cast 4, str. 12-13

Zvazit odfiltrovanie pracujucich
s vymeriavacim  zakladom v danom
mesiaci niz8im nez minimalna mzda.

Autori transparentne poukazuju na limity
analyzy, medzi ktoré napr. patri aj
absencia informacii o vySke uvazku
pracujucich z oboch skupin. D& sa vSak
predpokladat, Ze pracovni migranti

a odidenci sa mozu lisit v pracovhom
Case (plny vs. skrateny uvazok). Kedze
vacsinu odidencov tvoria Zeny a deti, Cast

Akceptovana.  Pracujuci,
ktorych vymeriavaci zaklad
v danom mesiaci bol nizsi
ako minimalna mzda, boli
z populacie vyluceni.



https://www.minedu.sk/data/files/3772.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3772.pdf
https://www.minedu.sk/data/att/22496.pdf

odidencov méze byt v désledku
starostlivosti o deti nutena pracovat’

v kratSich formach pracovnych uvazkov.
Toto by vSak malo priamy vplyv na
vykazované vymeriavacie zaklady. Mozno
by sa dalo v udajoch LFS porovnat ako sa
zmenilo u cudzincov zamestnavanie na
plné a skratené uvazky pred a po
vypuknuti vojny. Do nejakej miery sa v8ak
tento problém da oSetrit’ tym, Ze zo vzorky
porovnavanych oséb budu odfiltrovani
pracujuci s vymeriavacim zakladom pod
uroviiou minimalnej mzdy v danom
mesiaci.

5.2

Odporu¢am porovnavat vybrané
indikatory (najma mzdové rozdiely) po
zohladneni rozdielnej Struktiry oboch
porovnavanych skupin.

Autori  sami  konsStatuju, ze obe
porovhavané skupiny, tzn. pracovni
migranti a odidenci, sa odliSuju z hladiska
niektorych demografickych charakteristik,
predovSetkym pohlavia. Zatial ¢o v prvej
maju vyraznu prevahu muzi, v druhej su to
Zeny. Cast mzdovych rozdielov méze byt
teda spOsobena aj rozdielnou Strukturou
oboch skupin, preto odpori¢am porovnat
rozdiely pri zohladneni faktorov ako
pohlavie, vek, dosiahnuté vzdelanie.

Akceptovana.  Komentar
bol doplneny o porovnanie
rodovych rozdielov
a dosiahnutého vzdelania
(Priloha 5 a Priloha 6).
Zeny sa v priemere
uplatiiovali na poziciach
s niz§im ISEl. (Tu su
zahrnuti aj pracujuci na
rézne dohody.)

Mzdové rozdiely neboli
jednoznacne v prospech
muzov, tu je vSak
vzhladom na nizke
pocetnosti (a menSiu




sledovanu populaciu)
nutna opatrnost pri
interpretacii vysledkov.
Pre porovnanie vysledkov pracovnych | V zavere autori konstatuju, Zze v pripade | Ciastodne  akceptovana.
migrantov a odidencov s vysledkami | domaceho obyvatelstva nie su k dispozicii | Doplnili  sme  analyzu
pracujucich so SR $tatnou prislusnostou | administrativne  udaje = o ISCO, ¢€o | prevzdelanosti slovenskej
na ftrhu prace odporu€am vyuzitie | znemoziuje komparaciu ohladom | populacie na zaklade LFS,

alternativnych udajov.

kvalifikaného nesuladu a miezd ob&anov
SR. Na porovnanie miezd by autori vSak
mohli vyuzit udaje zo Statistického
zistovania o cene prace a na porovnanie
prekvalifikovanosti, resp. suladu prace
a vzdelania, zasa bud rovnaké udaje
pripadne udaje z LFS.

4Q-2022 (Priloha 4).

V pripade porovnania
miezd pracujucich
Ukrajincov  a domaceho
obyvatelstva sme doplnili
len odkaz na starSie
porovnanie miezd
pracovnych migrantov
z Ukrajiny a domaceho
obyvatelstva, podfla
ktorého medzi

porovhavanymi skupinami
neboli vyrazné mzdové
rozdiely (Trexima 2022b).
Toto  porovnanie vSak
nezahfnalo odidencov,
ktori podla nasich odhadov
zarabaju menej ako
pracovni migranti.




Pri snahe o hilbSiu analyzu
sme v8ak narazili na
nedostatok porovnatelnych
udajov. Socialna poistoviia
neeviduje ISCO kéd, t.j.
pre domace obyvatelstvo
nevieme vyratat priemernu

mzdu na arovni
zamestnani. ISCP ako
alternativny zdroj
nedokazeme pouzit),
pretoze za sledované
obdobie MPSVaR
individualnymi udajmi
zISCP nedisponuje.

Vedeli sme sa pozriet' len
na kvartalne priemery na
Urovni zamestnani ISCO,
ktoré Trexima publikuje na
svojej webovej stranke.
Dal$im problémom je, ze
ISCP VO vzorke
nadhodnocuje velké firmy,
¢o nasledne nadhodnocuje
aj odhady hrubej mzdy
(v sledovanom obdobi boli
kvartalne priemery zhruba
10 % nad priemermi
uvadzanymi SU SR).
Nakoniec, podla nasSich




informacii ISCP nerozliSuje
medzi pracovnymi
migrantmi  a odidencami.
Vedeli sme preto uviest len
celoslovensky priemer
(Priloha7) na  urovni
zamestnani na zaklade
ISCP, pri¢om po porovnani
so mzdami Ukrajincov na
zaklade udajov zo SP
vieme povedat len to, ze
s vynimkou piatich
zamestnani zarabali
odidenci mene;j ako
celoslovensky priemer.
Vzhlfadom na rozdiely
v zbere udajov v8ak treba
tuto informaciu povazovat
len za indikativnu.

5.1 Odporu¢am grafy 6 a 7 a zodpovedajuci | Grafy tematicky zapadaju skér do Casti | Akceptovana. Grafy boli
text presunut do predchadzajucej | s popisom oboch porovnavanych skupin, | presunuté.
podkapitoly. nez do Casti, ktora podla nadpisu ma riesit
nesulad medzi vzdelanim a povolanim.
5.1 Navrhujem skupinu povolani ISCO 3|V SR nie je rozSirené post-sekundarne | Akceptovana. Opravené

preklasifikovat ako vhodnu pre
vysoko$kolsky vzdelanych pracovnikov,
tzn. ak VS vzdelany pracuje vISCO 3
nejde o prevzdelanost.

vzdelanie (podobne to vyzera aj v pripade
prezentovanych udajov za UA
pracujucich), na druhej strane vSak
kategéria ISCO 3 tvori zhladiska

v Tabulke 3  ,Mapovanie
ISCO-08 urovni zru€nosti
na stupne vzdelania
ISCED-97“ a zapracované




pracujucich  jednu  z najpoCetnejSich
kategorii. To vS8ak v praxi znamena, zZe
velka vadSina osOb pracujacich na
poziciach ISCO 3 vtakomto nastaveni
neméze dosahovat ,job match® a su bud
identifikovani ako prekvalifikovani (v
pripade VS vzdelania) alebo
podkvalifikovani (v pripade stredného
vzdelania). ISCO 3 medzi pozicie vhodné
pre VS vzdelanych zaraduje zaraduje aj
Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experim
ental-statistics/skills.

do vyslednych odhadov
prevzdelanosti.

Zavery
odporucéania

Zvazit rozSirenie okruhu odporuc¢ani na
zlepSenie ,job matchingu®.

Zistenia naznacuju, Ze odidenci maju
problém najst pracu, ktora by zodpovedala
ich kvalifikacii. Ciastoéne je takéto
odporucanie zahrnuté v podpore
jazykového vzdelavania. To koreSponduje
s hlavnhym problémom, ktory Ukrajinci
uvadzaju v prieskumoch ako prekazku pri
hladani si prace. Ale je tiez moznée, Ze
bariéry pre lepsi ,job matching“ existuju aj
nad ramec jazykovej bariéry. Naznacuje to
aj prieskum Trexima (2022), ktory ako
prekazky uvadza ,nedostatok vhodnych
pracovnych  ponuk na  pracovnych
portaloch, nedostatok informacii, kde
mozno pracovné ponuky vyhladavat®.
Nechavam na zvazenie autorov, ¢i v tomto

Neakceptovana. Odidenci
sa neregistruju ako
uchadzaCi o zamestnanie
na uradoch prace.

Informacie o pracovnych
ponukach su dostupné na
Statnom portali
sluzbyzamestnanosti.gov.s
K, aj na réznych
komer&nych portaloch.
Odkazy na vsetky portaly
su dostupné aj na
strankach IOM:



https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/skills
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/skills

kontexte nie je Ziaduce vytvorit prostredie,
v ktorom budu odidenci lepSie informovani
0 moznostiach zamestnania a prepajani
s potencialnymi zamestnavatelmi. V tomto
kontexte m&ze byt relevantna pripomienka
¢. 1, konkrétne informacia o tom kolko
odidencov vyuziva sluzby uradov prace
pre hladanie si vhodného zamestnania.

https://www.mic.iom.sk/sk/
novinky/188-rodina/763-
podmienky-zamestnania-
sa-na-slovensku-pre-
utecencov-odidencov-
alebo-ziadatelov-o-

azyl.html.

Upravili sme vSak
odporucanie tykajuce sa
aktivacie ekonomicky

neaktivnych odidencov.

»Aktivne oslovovanie
odidencov  staZuje uz
spominana neexistencia
jednotného registra
odidencov s kontaktnymi
udajmi. Vynimku tvoria len
odidenci poberajuci davku
v hmotnej nudzi, na ktorych
urady prace mavaju
telefonicky kontakt. Tito
vSak tvoria len malu Cast
ekonomicky  neaktivnych
odidencov. Informovanost
ma preto zmysel zlepSovat
najma na miestach
osobného  kontaktu s



https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/188-rodina/763-podmienky-zamestnania-sa-na-slovensku-pre-utecencov-odidencov-alebo-ziadatelov-o-azyl.html
https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/188-rodina/763-podmienky-zamestnania-sa-na-slovensku-pre-utecencov-odidencov-alebo-ziadatelov-o-azyl.html
https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/188-rodina/763-podmienky-zamestnania-sa-na-slovensku-pre-utecencov-odidencov-alebo-ziadatelov-o-azyl.html
https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/188-rodina/763-podmienky-zamestnania-sa-na-slovensku-pre-utecencov-odidencov-alebo-ziadatelov-o-azyl.html
https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/188-rodina/763-podmienky-zamestnania-sa-na-slovensku-pre-utecencov-odidencov-alebo-ziadatelov-o-azyl.html
https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/188-rodina/763-podmienky-zamestnania-sa-na-slovensku-pre-utecencov-odidencov-alebo-ziadatelov-o-azyl.html
https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/188-rodina/763-podmienky-zamestnania-sa-na-slovensku-pre-utecencov-odidencov-alebo-ziadatelov-o-azyl.html

odidencami, ako napriklad
na uradoch prace pri
ziadosti o pomoc v hmotne;j

nudzi, prostrednictvom
neziskovych organizacii,
VO velkokapacitnych

centrach alebo priamo v
obciach.

Odporucanie: Aktivne
oslovovat ekonomicky
neaktivnych odidencov na
miestach osobného

kontaktu s odidencami.”

CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tuto éast’ po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):

k materialu. Komentar preto odporu¢am na schvalenie.

Tému recenzovaného vystupu pokladam za aktualnu a délezita. Autori sa Uplne alebo Ciastone vysporiadali s vaésinou mojich pripomienok




[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi
analyticky material venujuci sa konkrétnemu ciastkovému problému); 3. manual (metodické usmernenie vyplyvajlce z potreby zjednotenia
procesov a postupov v konkrétnej oblasti).

[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znacit pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické ¢i gramatické opravy).

[4] VyplIni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola ¢iasto¢ne

akceptovana a zdévodnenie.



