RECENZNE KONANIE

TERMIN: 27.08.2022

PRIPOMIENKOVACi HAROK

xx23805xx

Recenzia B

Martin Rajnak

[Martin.Rajnak@nku.gov.sk

Prosim nezasahujte do tejto tabulky

RECENZENT/KA (meno a priezvisko, pozicia, institucia): Martin Rajiak
NAZOV MATERIALU: Revizia vydavkov na zdravotnictvo - aktualizacia

TYP VYSTUPU*[1]: analyza

(pri spolo¢nych vystupoch uviest aj typy individualnych vkladov):
ANALYTICKY UTVAR, REZORT: Ministerstvo financii SR - Utvar hodnoty za peniaze
AUTORI/KY: Stefan Kiss, Slavomir Hidas, Tomas Hellebrandt, Zuzana Carnogurska
SPOLUAUTORI/KY: Ministerstvo zdravotnictva SR - Inétitat zdravotnych analyz - Matej Mi$ik, Kristian Sufliarsky, Peter Baran¢ok, Tomas
Mesaro$, Michaela Cernénko, Patrik Ziduliak, Vladimir Durgala ; -; -; -

RECENZNY FORMAT*[2]: 2

PRIPOMIENKY:

P.¢ | Pripomienka sa vzt'ahuje
k (strana, odsek):

Text pripomienky*[3]

Odévodnenie pripomienky

Vysporiadanie sa
s
pripomienkou*[4]

1 Dokument ako celok
(resp. str.3 ods.2: ,.... po
ocisteni o COVID
vydavky®)

Dokument sa (s vynimkou
opatrenia 20) vbébec nevenuje
vydavkom suvisiacim

s ochorenim COVID, pri¢om
téma zjavne patri do sektoru
zdravotnictva, je aktualna,

Len za prvy polrok 2022 bol rozpo¢et MZSR formou
rozpoctovych opatreni navyseny v priamom suvise
s ochorenim COVID o minimalne 390 mil. eur.

Z toho napriklad na nakup vakcin bolo vy&lenenych
cez 119 mil. eur. V dbsledku uzatvorenych zmluv (a

Rozumieme
pripomienke, avdak
Vv revizii sme sa
venovali primarne
vydavkom

z verejného




ovplyvnuje vydavky tohto
sektora minimalne radovo
o stovky miliénov eur ro¢ne
a existuju otazniky nad tym,
¢i tieto vydavky boli / budu
vynakladané ucinne

a efektivne.

dodatkov) s vyrobcami vakcin je zrejmé, ze tieto
vydavky budu mat znacny vplyv na rozpocet nasho
zdravotnictva aj v nasledujucich rokoch.
Neefektivitu a neucinnost tychto vydavkov
naznacuju uz aj formalne dokumenty, ako napriklad
list viacerych eurépskych krajin (vratane
Slovenska) adresovany EK snaziacich sa

o prehodnotenie existujucich kontraktov
(https://www.politico.eu/article/eastern-europe-
coronavirus-vaccine-commission/)

Racionalizacia pristupu Slovenska napriklad

k nakupu vakcin proti COVID (ale nie len) by mohla
znamenat vyrazné uspory vydavkov zdravotnictva,
preto nezahrnutie tejto témy do Vasho materialu je
diskutabilné.

Textu by pomohlo aspon vysvetlenie, preco
dokument tuto znacnu Cast’ vydavkov zdravotnictva
neriesi (Ci to bude pripadne predmetom
samostatného analytického vystupu).

zdravotného
poistenia (VZP) —
na ktory napriklad
nakup vakcin i
liekov nemal vplyv.
Vyraznejsi finanény
vplyv ma
testovanie, preto je
mu venované aj
jedno opatrenie.

Navrhujeme preto
do uvodu doplnit
vysvetlujuci text
hned za uvodny
odstavec.

~Napriek
mimoriadnemu
Sokovému vplyvu
pandémie
COVID19 na
Slovenské
zdravotnictvo sa
tejto skutocnosti
v materialy
venujeme iba
okrajovo a iba pri
jednom opatreni
(PCR testy).



https://www.politico.eu/article/eastern-europe-coronavirus-vaccine-commission/
https://www.politico.eu/article/eastern-europe-coronavirus-vaccine-commission/

Material je
zamerany na
vydavky z VZP,

z ktorych neboli
hradené samotné
vakciny ¢i
antiviroticke lieky.
Z VZP nie je
hradena ani
ginnost Uradov
verejného
zdravotnictva.
Material je tak
zamerany na
~business as usual“
fungovanie
zdravotnictva

v obdobi po
najakutnejSej faze
pandémie.”

Dokument ako celok
(resp. opatrenia
smerujuce k usporam
prostriedkov verejného
zdravotného poistenia

Vacsina navrhovanych
opatreni smeruje k usporam
na strane vydavkov VZP,
pricom nie je jasne
povedané, Ci takto usporené
prostriedky maju nasledne
smerovat do hodnotovych
opatreni, a ak ano, tak akym
mechanizmom.

V dokumente zostava ,medzi riadkami*
nezodpovedana otazka, Ze ak sa aj podari
uskuto&nit’ uspory na strane vydavkov VZP, kde sa
to v kone¢nom désledku prejavi. Ci to zostane

v systéme VZP napriklad vo forme vySSieho zisku
poistovni, alebo sa pri vysSich usporach VZP
pristlpi k znizeniu platieb Statu za jeho poistencoy;
alebo bude dosiahnutie tychto uspor naozaj

Aktualizacia revizie
predpoklada
pouzitie zdrojov

z realizacie
uspornych opatreni
a odstranenia
neefektivnosti na
hodnotové
opatrenia s vySSou




znamenat zlepSenie zdravotnej starostlivosti —
a akym mechanizmom to bude zabezpecené.

pridanou hodnotou.
Tento
mechanizmus je
priamo obsiahnuty
v rozpoctovom
procese, kedy
usporné opatrenia
na jednej strane
vytvaraju zdroje pre
financovanie
hodnotovych
opatrenia (vid napr.
polozky zmeny
politik a usporné
opatrenia v hlavnej
knihe aktualneho
rozpoctu verejnej
spravy, tab. 78, str.
116). Na prijmovej
strane sa na
zaklade ur¢enych
potrieb rezortu
(vydavky)

k predpokladanym
prijmom z VZP
pocita platba statu
za poistencov.




Tabulky obsahujuce
stipec ,Potencial®, ale aj
str.3 ods.1

Nie je jasne, o presne
znamenaju hodnoty

v stipcoch ,Potencial”,
Pravdepodobne ide o
maximalne mozné roéné
uspory, ale nie je to
dostato¢ne jasne podané
(najma pokial ide o obdobie —
teda, Ze je to potencial uspor
za rok).

V druhej vete uvodu je uvedena hodnota
»potencialu uspor®, pri€om nie je na prvy pohlad
jasné, i ide o udaj za rok, alebo za obdobie, ktoré
je uvedené hned pred touto vetou.

V tabulkach je u vacésiny opatreni v hlavicke, v
stipci ,Potencial* uvedena hodnota zhodna

s hodnotou uspory v roku 2025, ale je viacero
opatreni, kde je hodnota uplne ina. Na prvy pohlad
to pdsobi zmatoéne. Citatefom by pomohlo k
rychlejSiemu pochopeniu, keby bolo (aspori

v texte) jasne uvedené, Ze ide o udaj za rok.

Zapracované
v sulade
S pripomienkou.

Str. 11. - tabulka na konci
strany;

Str. 23 — tabulka

v prostriedku strany;

Str. 18 - tabulka na konci
strany;

V stipci ,potencial uspor

v rokoch” je uvedena hodnota
,8", priom vobec nie je
zrejme, ako sa k takémuto
Cislu doslo.

Pri va¢sine opatreni je uvedené, Ze potencial
uspor je u nich 3 roky. Pravdepodobne sa tym
mysli obdobie rokov 2023-2025. Trochu nejasne pri
tom pésobi napriklad, Ze pri opatreni 16 je uvedeny
potencial uspor <1, aj ked uspory su vycislené
v troch rokoch. ESte viac nejasné je, ako bola
stanovena hodnota ,8“ v pripade opatreni 5 a 24.

Ako uvadzame aj
v texte, pri vacsine
opatreni ratame

s ich realizaciou uz
v horizonte rokov
2023 az 2025, Cize
su zapracovatelné
rozpoctu verejnej
spravy. Pri
niektorych
opatreniach ide

o jednorazovy vplyv
a hned

v najblizSom roku
2023 (napr.
Spomenuté




opatrenie je
jednorazova uspora
11,3 mil. eur v roku
2023 oproti roku
2021). Pri
niektorych
opatreniach je
realizacia
naviazana aj na
niektoré hodnotové
opatrenia, napr.
Znizenie poctu
navstev lekarov
Specialistov je
spojené s podporou
vSeobecnej
ambulantnej
starostlivosti (VAS).
Ratame tu

s odhadom
implementéacie az
do roku 2030 (v
sulade

s Koncepciou VAS
do roku 2030).




CELKOVE HODNOTENIE (recenzent/ka vyplni tiuto éast’ po vysporiadani sa s pripomienkami analytickou jednotkou):

Material ako celok obsahuje vela hodnotnych informacii z analyzovanej oblasti. Poskytuje zasobnik moznych opatreni, ktoré realizatori
verejnej politiky mozu realizovat. Velkou pridanou hodnotou materialu je vyc€islenie dopadov navrhovanych opatreni, ¢o dava dobré
vychodisko pre naslednu kontrolu skuto€ného dopadu realizacie tychto opatreni. Zavery materialu su dostatocne podoprené dostupnymi
datami. Oceriujem detailnost’ materialu, ako aj snahu o dostato¢né vysvetlenie metodiky vypoctu realneho dopadu navrhovanych opatreni.
SlabSou strankou materialu z méjho pohladu je, Ze nezahffia problematiku verejnych vydavkov te€ucich do zdravotnictva kvoli pandémii
COVID-19 (napr. na nakup vakcin), kedZe ide o vysoky objem finan&nych prostriedkov a zaroven efektivnost a ucinnost’ ich Cerpania je
otazna.

[1] Vyber medzi: 1. analyza (komplexny analyticky material s navrhmi konkrétnych systémovych opatreni); 2. komentar (rozsahovo mensi
analyticky material venujuci sa konkrétnemu Ciastkovému problému); 3. manual (metodické usmernenie vyplyvajluce z potreby zjednotenia
procesov a postupov v konkrétnej oblasti).

[2] Format 1 pre komentar/manual (2 recenzenti bez povinného odborného workshopu); Format 2 pre analyzu (3 recenzenti a povinny odborny
workshop).

[3] Do tabulky znacit' pripomienky zasadného metodologického a obsahového charakteru (nie Stylistické €i gramatické opravy).

[4] VypIni analyticka jednotka: pripomienka bola akceptovana / pripomienka nebola akceptovana a zdévodnenie / pripomienka bola €iastocne

akceptovana a zdévodnenie.



