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I Ako zlepsit  sledovanie tazby a prepravy dreva

Verejné aplikacia by zvysila verejnu kontrolu prevozu dreva a zniZila nelegalnu tazbu
Pavol Siroky

Na Slovensku dnes neexistuje jednoduchy a verejne pristupny systém na sledovanie legality tazby
aprepravy dreva. Navrhujeme zvysit' transparentnost zverejiiovanim dat, ale aj systematickym
sledovanim pévodu dreva. Verejna kontrola prostrednictvom jednotného systému pristupného Sirokej
verejnosti cez web aj mobilné aplikacie moze poméct’ pri odhalovani nelegalnej tazby a prevozu dreva
a prispiet’ k obnove dévery verejnosti v udrzatelnost’ hospodarenia v slovenskych lesoch. In§pirovat’ sa
mozno aj dobrou praxou v Bulharsku a Rumunsku, kde zavedenie podobného systému na kontrolu
prepravy dreva stalo asi 6 mil. eur.

Riziko nelegalnej t'azby a obchodu s drevom je podl'a organizacie NEPCon (Nature Economy and People
Connected) na Slovensku 6. najvyssie z 22 hodnotenych eurdpskych krajin. Povolenia na kalamitn( tazbu
su podla spravy zneuzivané v zdravych porastoch, tazbou st ohrozované chranené izemia a druhy a povinna
starostlivost v zaujme ochrany prirody nie je dostatoéne vykonavana. Problémom je najma korupcia pri
vydavanim povoleni na tazbu, ale aj tazba bez platnych povoleni, dokonca aj v chranenych uzemiach.
Na nelegalnu tazbu upozorfiovala uz v roku 2005 aj sprava \W\WF. Konstatovala, Ze vyznamna ¢ast drevarskych
vyrobkov na Slovensku mala nejasny povod, az 10 % zcelkovej spotreby a vyvozu pochadzalo
z nepreukazatelnych zdrojov. Oficialne Statistiky objem dreva pochadzajiceho z ilegalnej tazby ani neodhaduju.

Verejnost v sucasnosti dostatocne nevyuziva existujice moznosti nahlasovania podozreni z nelegalnej tazby
lesnickym kontrolnym organom, ktoré su zvacSa uZivatefsky naroéné. Na druhej strane podia Slovenskej
inSpekcie Zivotného prostredia pribuda poget podani, o neimerne zataZuje Statne organy zodpovedné za
kontrolu legality tazby a prevozu dreva. Existujice informacné portaly pre verejnost st uzivatel'sky komplikované
a Casto poskytuju len agregované daje (viac v Boxe 3).

Pri kontrole prepravy dreva Slovenskou lesnicko-drevarskou inSpekciou (LDI) bola pokuta udelena az
v takmer polovici pripadov. Od septembra 2018 do konca augusta 2019 LDI uskutocnila 433 kontrol prepravy
dreva. AZ v 45 % boli zistené pochybenia ¢i uz i8lo o nelegélnu tazbu, vyrub alebo kradez, alebo boli najdené
formalne nedostatky (chybalo napriklad €islo dokladu, datum, &as, odberatel, dodavatel a iné). V su¢asnosti ma
LDI v teréne 6 vykonnych inSpektorov. Kvoli komplexnosti problematiky je vSak takmer nemozné dopatrat sa
k porastu, z ktorého nelegélne drevo pochédza.

Policia SR eviduje kazdoroéne stovky pripadov kradezi dreva, ktoré vSak nemusia znamenat' iba
nelegalnu tazbu. Podla spravy Prezidia policajného zboru tvoria kradeze dreva az 51 % zachytenej
environmentalnej kriminality. KradeZi je rone zhruba 800 a ich pocet je dihodobo stabilny. Environmentalnu
kriminalitu teda mdzeme povazovat za vyznamny problém ochrany lesov. Kedze v Zelenych spravach MPRV
SR sa nelegélna tazba aprevoz dreva neobjavujd, nie je mozné evidenciu kradezi dreva priamo spojit
s nelegélnou tazbou.


https://www.nepcon.org/sites/default/files/library/2017-08/NEPCon-TIMBER-Slovakia-Risk-Assessment-EN-V1.pdf
http://www.forestconsulting.de/Downloads/Publications/finalillegallogginginslovakia.pdf

Opatrenia zvySujlce
transparentnost' v inych
krajinach funguju

Kradeze dreva tvoria vaésinu environmentalnych Pocet kradezi dreva z pozemku patriaceho do lesného
trestnych ¢inov (2011-2016) podneho fondu je relativne stabilny
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Bulharsko a Rumunsko patria medzi krajiny najviac ohrozené nelegalnou tazbou dreva, a preto
zavadzaju inovativne opatrenia na jej zamedzenie. Bulharsko je podla NEPCon-u najhorSou krajinou z
hradiska rizika nelegaineho obchodu s drevom v EU. Od roku 2014 tak postupne zavadza verejn(i kontrolu tazby
aprevozu dreva. Verejnost si méze na Statnej stranke Executive Forest Agency (EFA) prostrednictvom
eviden¢ného Cisla vozidla skontrolovat prepravované drevo. Rumunsko sa v rebricku NEPCon-u umiestnilo na
druhom najhorSom mieste, nelegalna tazba a obchodovanie s drevom je tu stale zasadnym problémom.
V rokoch 2013 a 2014 bolo zaznamenanych viac ako 45 tisic pripadov nelegalnej tazby dreva, ¢o spdsobilo
Skody vo vySke takmer 52,1 milionov eur. Na zlepSenie stavu zaviedlo Rumunsko pre obyvatelov najprv horticu
linku na kontrolu registracie vozidiel prevazajucich drevo a nésledne aj verejni mobilnu aplikaciu, ktora viedla
k vyznamnému narastu poCtu zaregistrovanych prepravnych dokladov.

BOX 1: Ako bojuju proti nelegélnej tazbe v Bulharsku a v Rumunsku?

Bulharsko mé podfa medzindrodného hodnotenia dlhodobo vysoké riziko nelegélnej tazby, prepravy
a obchodovania s drevom. Od roku 2014 teda postupne zavadza opatrenia na zlepSenie tohto stavu:

= Stranka /ykonne] lesnej agentury (EFA) umozriuje skontrolovat, & maju v3etky vyruby v lokalite
potrebné povolenie. Zadanim evidenéného Cisla vozidla prepravujiceho drevo mézu obcania
ziskat informaciu o legalnosti, mnozstve a druhu dreva, ¢i mieste nakladky a vyloZenia.

=  Drevo sa musi od roku 2017 prepravovat s elektronickymi prepravnymi dokladmi vydanymi
prostrednictvom informacného systému EFA. VSetky auta na prepravu dreva musia byt zaroven
vybavené systémom GPS a pristupné na kontrolu.

= VSetky sklady dreva musia byt vybavené elektronickou knihou, v ktorej su zaznamenané
dovazané i vyvazané mnozstva dreva. Okrem toho je tu povinny aj kamerovy systém.

= Horlica linka umoziuje ob¢anom podavat hlasenia tykajice sa lesov. V roku 2016 bolo
zaznamenanych celkovo 8606 hlaseni, z ktorych 32,5 % v suviselo s nelegalnou tazbou, 15,2 % s
prepravu dreva, 8,7 % s obchodom s drevom a 27,6 % s lesnymi poziarmi.

=  Technologické plany pre tazbu musia byt od roku 2015 vzdy pristupné na kontrolu EFA.

Rovnako aj Rumunsko ma vyznamne problémy s legalnostou tazby, prepravy a obchodovania s drevom.
Stéle je tu problém s dodrZiavanim nariadenia EU o dreve, hoci uz zavadza opatrenia na zlep3enie situécie:

= Mapovy portal Forest Inspector, spusteny v roku 2016, umoZriuje v redlnom &ase sledovat vietky
druhy prepravy dreva v krajine a zapaja obCanov do boja proti nelegalnej tazbe. Portal umozriuje
zobrazit aktualne aj historické udaje o vSetkych prepravach dreva v Rumunsku. Ak drevo nie je do
tohto systému nahrané, méZe prepravca dostat pokutu vo vyske od 2 do 4 tis. eur.

= Mobilna aplikacia Lesny radar poskytuje verejnosti pristup k trase kamionu, druhu a mnoZstvu
dreva aj s presnymi GPS suradniciam miesta naloZenia. Kamiény s drevom sa snazili takémuto
sledovaniu cez aplikaciu najprv vyhnut vyuzitim faloSnych GPS Udajov s fiktivnymi miestami.
Aplikacia viedla podfa Environmental Investigation Agency v prvych troch mesiacoch k 30 %
narastu poétu zaregistrovanych oficialnych prepravnych dokladov. Celkovo klesla nezakonna
¢innost podla policie o viac ako 50 %. Aplikacia sice zatial eSte nespaja prepravné doklady a
povolenia na tazbu, no ma 17 tis. aktivnych pouzivatelov a roéne spravuje 5 mil. transportov

a 25 mil. m3 dreva. Systém sa stal vSeobecne akceptovanym vSetkymi zainteresovanymi stranami.

i
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https://www.nepcon.org/sourcinghub/timber/timber-bulgaria
http://www.iag.bg/lang/2/index
https://www.nepcon.org/sourcinghub/timber/timber-romania
https://secured-static.greenpeace.org/romania/Global/romania/paduri/Illegal%20logging%20report%202013-2014.pdf
http://tickets.iag.bg/cgi-bin/index.cgi
http://rt1.forestier.ro:5017/sumalsatelit/#coordonate=24.9668,45.9432/Z7
https://legestart.ro/de-astazi-putem-folosi-aplicatia-mobila-inspectorul-padurii-pentru-combaterea-defrisarilor-ilegale/
https://eia-global.org/press-releases/romania-creates-revolutionary-public-access-in-new-online-wood-tracking-system

Sucasny systém sledovania
pbvodu dreva mozno vylepsit

Verejna aplikacia na kontrolu I
tazby a prepravy dreva by
mohla vyznamne znizit
pravdepodobnost nelegalnej
tazby a prepravy

Je v3ak riadeny Statom a zaostava v know-how, byrokracii a Udrzbe. Naklady na vytvorenie systému
boli asi 6 mil. eur. Pri su¢asnych technolégiach by vytvorenie podobného systému stalo mene;.

=  Hortca linka na kontrolu oficialnej registracie vozidiel prepravujicich drevo bola vytvorena uz v
roku 2014. Stvrtina v&etkych telefonatov od roku 2014 identifikovala nelegélne prepravné vozidia.

= Alternativny sukromny systém Timflow na rozdiel od aplikacie Lesny inSpektor spristupriuje
verejnosti daje o jednotlivych dodavkach dreva az po uplynuti 24 hodin od dokoncenia dodavky.
GPS zariadenia st namontované priamo v jednotlivych kamiénoch, €o minimalizuje riziko falSovania
GPS udajov. Udaje do systému aj s fotkami nakladu nahrava priamo vodic. Prislu$ni pracovnici
Udaje zapisané v systéme overia s obsahom dodavky a v pripade nezrovnalosti dodavku odmietnu.

Na Slovensku existuje priestor na zlepsenie systému sledovania povodu dreva z lesa a nelesnych
pozemkov. LDl sleduje najmé pévod a kontroluje dovozcov aj obchodnikov s drevom. Verejnost ma moznost
obratit sa na LDI s kazdym podozrenim na nelegalnu tazbu alebo prepravu dreva. Tato moznost je vSak
pomerne ¢asovo naro¢na a neumozfiuje rychle zistenie legalnosti tazby a prepravy dreva. Ani novela zakona
o lesoch neobsahuije Ziadne ustanovenia, ktoré by zjednodusili informovanie a kontrolu sledovania pévodu dreva
zo strany verejnosti ¢i Statnych organov. Vyhlaska o oznacovani tazby dreva sa tyka predovSetkym Udajov,
preukazovanych vo vztahu k vytaZzenému drevu v lesoch. Neupravuje v8ak povinnosti tykajuce sa
monitorovania, ¢i moznosti sledovania dreva v ramci procesu jeho prepravy, ako ani dalSie povinnosti stvisiace
s identifikaciou, analyzou a zmierfiovanim rizika obchodovania s nelegéine vytazenym drevom.

Z pravneho hradiska moze Slovensko, rovnako ako Rumunsko a Bulharsko, sprisnit’ pravidla nastavené
v europskej legislative. Nariadenie o uvadzani dreva a vyrobkov z dreva na frh totiz vymedzuje len zakladny
ramec povinnosti s U¢elom zabranit nelegalnej tazbe, &i obchodovaniu s vyrobkami z nelegalne vytazeného
dreva. Jednotlivé Clenské Staty vSak mozu prijat dodatoéné pravidla kontroly tazby napriklad elektronicki
evidenciu. Zavadzanie monitorovacich systémov na odhalovanie nelegalnej tazby dreva v krajinach ako je
Slovensko navy$e predpokladal uz Akény plén o vykonatelnosti lesného prava z roku 2003.1

BOX 2: Systém evidencie a tazby dreva uz funguje aj na Slovensku

Vojenskeé lesy a majetky Slovenskej republiky (VLM) prevadzkuju od roku 2005 vlastny systém ,Evidencia
vytazeného dreva“ (EVD), ktory mdZze slizit ako inSpiracia pre navrh celoStatneho systému kontroly dreva.
Vysledkom je presna evidencia tazby a prehlad o zdsobach dreva. Systém zaznamenava:

= presny pohyb drevnej hmoty od tazby cez uskladnenie, az po expediciu,

= informacie o poraste, kde tazba vznikla,

= jedineéné Cislo (plastovy Stitok, ktorym sa kmefi oznadi),

= druh dreviny, sortiment a akost (kvalitativne zatriedenie),

= objem adruh vykonanej tazby (imyselna, néhodna), v pripade nahodnych taZieb aj Skodlivy Einitel,
= pracovnu skupina, ktora tazbu vykonala,

= odvozné miesto, kam bola hmota priblizena a uskladnena.

Lesnici su vybaveni PDA zariadenim s aplikaciou EVD, oznagovacim kladivom a plastovymi Stitkami.
Informacny systém bol vyvinuty vo vlastnej réZii VLM aby o najmenej zdrziaval lesnika pri praci. Algoritmus
preto kopiruje pracovny postup lesnika pri prijimani drevnej hmoty. Pouzivané Stitky su vyrobené z
ekologickeho, v prirode rozlozitelného plastu. V sucasnosti by bola na dalSie rozSirenie takéhoto pristupu
potrebna investicia priblizne 3 200 eur na jedného lesnika, kedZe zariadenie musi fungovat aj za extrémnych
poveternostnych podmienok a minimélne 8 hodin denne na jedno nabitie pri plnej prevadzke.

Zavedenie elektronického systému kontroly tazby a prepravy dreva navrhuje aj vladou schvélend Revizia
vydavkov na podohospodarstvo a rozvoj vidieka a viacero nedostatkov pri spdsobe evidencie zésob dreva
konstatuje aj sprava NKU.

Verejnosti dobre pristupny informaény systém sledujici pévod dreva by vyrazne znizil riziko nelegalnej
tazby a prepravy dreva. Takyto systém méZe mat podobu webovej ¢i mobilnej aplikacie a musi fungovat na
troch drovniach; tazba dreva, preprava gulatiny a skladovanie a koneény produkt z gulatiny. Kazda tazba dreva
by mala byt nahlasena do integrovaného elektronického systému na zaklade platného povolenia. Nahlasovanie
sa musi tykat' Statnych, sukromnych aj vSetkych ostatnych lesnych a nelesnych pozemkov. Vymera nelesnych
pozemkov sa odhaduje az na 288 tis. hektarov a momentalne neexistuje evidencia dreva z tychto zdrojov.

T Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu — Vykonatelnost lesného préva, sprava a obchodovanie — navrh
akéného planu Eurdpskej unie zo diia 21. 5. 2003


https://www.timflow.com/
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2006-232
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0995&from=EN
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Frokovania.gov.sk%2Fdownload.dat%3Fid%3D8D4F07371A704D6198C2403259DF3F06-273DFE0271AC921375E5D36F122B604B%26fbclid%3DIwAR1GQbhbMNcOj0AmHMKcOhTNeO_Jqv6lEFrMiedvuWCRDgP_Q3elvQDbkVg&h=AT0DxwGrBj22sp47BGM1eMwWrGkv2VYfkxx6q875kCK-VLP72hjCJVB86RiXrcdvx1LwGfmvx8lqtZxRO5btulq81nNixqF-JhFtBWWC9GS0mnAzXkZaxw0Y4M6GNnW2fCFHPhhjfhQkq4bWEFtq8jWHWdnJWzkI1bjSh4a4-xpUNZHlZ_Z3wNbJou4gevJlKz1MtHTnY0PymkoBkd3b06LNgIXrxB6NXvlqJKR8h3eeG7JFg1AgKiVarc4Nwdqxw3hiazOxNkNqtk9znZ1gMx0XXw-BapDNGCs0iOQy-_x_9LUuNqSzXZ_pbNX73KU8bTT-bUu0IJ6-97IhfmKV9tt4A8MTVFjf-roKT-lxRhkvM16gDUwNUG7ASZ8VB6RJw3CCghx1DCwsVj1rqSpSZI7P1hGOOeX5P7DbLzqNgr7C86Ex7SRy4-uubj7g45jrnO5GIh_hjjHjArz0AsFldOQ5uji-EL_3dkd20Bdhm0ubVG35tIOfGz0nc6ewS_f3mBg58oHslEyaqnXTJ_JzVabDr_WqOdsU3UcV9GdB44vP1iT3TvT_V8LkQG_tB_jS25xYE2qY4OSpLBV_RvtvmBRBGoviWlrQqK7PnURXZz1HtXJXTLuR0VdVZ8Mmqw
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Frokovania.gov.sk%2Fdownload.dat%3Fid%3D8D4F07371A704D6198C2403259DF3F06-273DFE0271AC921375E5D36F122B604B%26fbclid%3DIwAR1GQbhbMNcOj0AmHMKcOhTNeO_Jqv6lEFrMiedvuWCRDgP_Q3elvQDbkVg&h=AT0DxwGrBj22sp47BGM1eMwWrGkv2VYfkxx6q875kCK-VLP72hjCJVB86RiXrcdvx1LwGfmvx8lqtZxRO5btulq81nNixqF-JhFtBWWC9GS0mnAzXkZaxw0Y4M6GNnW2fCFHPhhjfhQkq4bWEFtq8jWHWdnJWzkI1bjSh4a4-xpUNZHlZ_Z3wNbJou4gevJlKz1MtHTnY0PymkoBkd3b06LNgIXrxB6NXvlqJKR8h3eeG7JFg1AgKiVarc4Nwdqxw3hiazOxNkNqtk9znZ1gMx0XXw-BapDNGCs0iOQy-_x_9LUuNqSzXZ_pbNX73KU8bTT-bUu0IJ6-97IhfmKV9tt4A8MTVFjf-roKT-lxRhkvM16gDUwNUG7ASZ8VB6RJw3CCghx1DCwsVj1rqSpSZI7P1hGOOeX5P7DbLzqNgr7C86Ex7SRy4-uubj7g45jrnO5GIh_hjjHjArz0AsFldOQ5uji-EL_3dkd20Bdhm0ubVG35tIOfGz0nc6ewS_f3mBg58oHslEyaqnXTJ_JzVabDr_WqOdsU3UcV9GdB44vP1iT3TvT_V8LkQG_tB_jS25xYE2qY4OSpLBV_RvtvmBRBGoviWlrQqK7PnURXZz1HtXJXTLuR0VdVZ8Mmqw
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1407476/Lesy+-+z%C3%A1vere%C4%8Dn%C3%A1+spr%C3%A1va/c5085258-edd8-4d0c-8551-6d7bf4232682

Prepravca nebude moct drevo dalej prevazat, pokial nebude v systéme registrované povolenie na tazbu, jeho
povod, ciefova destinacia, kvalita, objem a dalSie potrebné udaje. V praxi by systém mohol vyzerat nasledovne:

= Ked obcan uvidi tazbu dreva v lese, vie si cez svoje aktualne GPS sUradnice overit, ¢i je na danom
mieste tazba povolena, v akom mnoZstve, aky je druh a priblizny vek tazenych stromov a zistit subjekt
s Cislom povolenia. Ob&an v pripade nesuladu odoSle podanie na kontrolny Urad, alebo systém
automaticky zaeviduje nesulad a odo$le oznam kontrolnym orgadnom.

= Priprevoze dreva si moze ktokolvek zadat evidencéné €islo vozidla prepravujuceho drevo a zisti, &i ma
na prevoz dreva povolenie. M6Ze potom skontrolovat udaje o povoleni a ich zhodu s miestom a ¢asom
prevozu, ako ajs prevazanym druhom dreva. Systém Ziadost overenia automaticky zaznamena
a preveri sulad v kategoriach, ktoré su mu znédme.

= Obéan zada do aplikacie Ciarovy kod predavaného alebo kipeného dreva alebo dreveného vyrobku
atad mu zobrazi druh produktu, pbvod dreva a dalSie obchodné a zakonné nalezitosti. V pripade
nesuladu odoSle podanie na Slovensku lesnicko-drevarsku indpekciu, alebo iny kontrolny organ.

VSetky nahlasenia od obfanov musia byt archivované a verejne pristupné, aby bolo mozné ucinne zamerat
kontroly, alebo overovat & nedochadza k zneuZivania povoleni na tazbu a prevoz dreva. Na konci roka by mal
systém automaticky vygenerovat vetky nahlasenia a overenie ich legalnosti v strojovo-spracovatelnej podobe
idealne s fotodokumentaciu. DoleZité tiez je, aby bola v systéme evidovana Stiepka, ale aj drevo pochadzajuce
z pozemkov mimo lesa. Podobne je nutné v aplikacii zaznamenat aj drevo a prepravné vozidla, ktoré vezu
importované drevo zo zahraniia.

InStituciondlne by systém mala zastreSit napriklad Slovenska lesnicko-drevarska indpekcia. Zakladny pravny
afinanény ramec by mohlo nastavit Ministerstvo pédohospodarstva arozvoja vidieka SR v spolupraci
s Ministerstvom Zivotného prostredia SR, jeho podriadenymi organizaciami a environmentalnou policiou.
Detailné nastavenie kompetencii, odhad néakladov ale aj fungovania samotného systému by malo byt predmetom
dalsej analyzy.

BOX 3: Existujuce zdroje informacii o lesnom hospodarstve

Lesnicky geograficky informaény systém (LGIS) poskytuje informacie napriklad o veku, druhovom zloZeni
lesa, objeme dreva a planovanej tazbe az na Grovni najmensej lesnej jednotky (tzv. dielec v ramci JPRL -
jednotka priestorového rozdelenia lesa = porasty a ostatné lesné pozemky).

Z LGISu sa vSak verejnost nedozvie datum a objem uz uskutocnenej tazby na konkrétnom mieste ani ¢i na
danom mieste momentalne tazba prebiehat ma. Okrem toho systém funguje len cez Internet Explorer
s nutnostou inStalovat zastarany plugin Silverlight.

Na portali ForestPortal v ¢asti Informacna banka tdajov moZno najst prehfady agregovanych udajov o stave
a vyvoji lesov na Slovensku. Udaje o lesoch a tazbach sa tiez nachadzaju na Ustrednom portali verejnych
sluZieb ludom data.gov.sk. Pre verejnost su v8ak opat dostupné iba agregované Udaje. ForestPortal ani
datasety na data.gov.sk teda neposkytuju informéacie o legalnosti konkrétnej tazby a prevozu dreva.

Material prezentuje nazory autorov a Institdtu environmentalnej politiky (IEP), ktoré nemusia nutne odzrkadlovat
oficialne nazory Ministerstva Zivotného prostredia SR. Cielom publikovania komentarov |EP je podnecovat a
zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne environmentalne témy. Citacie textu by sa preto mali
odkazovat na |IEP (a nie MZP SR), ako autora tychto nazorov.

Komentar bol schvéleny Odborno-metodickou komisiou ako recenzovany na zéklade posudkov Ladislava Miku
(ZEK SR - Zastupenie Eurdpskej komisie na Slovensku) Tomasa Sivaka (IPP — Institut polnohospodarskej
politiky, MPRV SR).


http://gis.nlcsk.org/lgis/
http://www.forestportal.sk/Pages/Home.aspx
https://gis.nlcsk.org/ibulh
https://data.gov.sk/organization?q=nlc&sort=title+asc

