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NEZASKOLENI

Doévody nizkej ucasti deti na predprimarnom vzdelavani

Aj napriek rasticemu trendu navstevuje predprimarne vzdelavanie na Slovensku
v porovnani s priemerom krajin OECD mensi podiel deti. Napriek zavedeniu
povinného predprimarneho vzdelavania nenavstevovali matersku skolu niektoré 5-
rocné deti. V septembri 2021 navstevovalo materské skoly zhruba 96 % 5-ro¢nych, 82
% 4-rocnych a 74 % 3-rocnych. Komentar prinasa nové poznatky o vybranych
charakteristikach nezaskolenych deti na Slovensku, ktoré pomé6zu efektivne nastavit’
politiky na zvySenie zaskolenosti. Nezaskolené deti castejSie pochadzaju z domacnosti
s nizkymi prijmami, nizkym vzdelanim rodi¢ov, z oblasti s hor$ou dostupnostou MS a
vyssim podielom romskeho obyvatelstva. Castejsie ide o deti s viacerymi stirodencami
do 6 rokov, zhorsenym zdravotnym stavom a deti, ktorych rodicia st v priemere
mladsi, alebo deti s jednym rodicom. Zvysit' zaskolenost’ by mohla SirSia kompenzacia
vydavkov hlavne pre nizkoprijmové rodiny, osveta o prinosoch predprimarneho
vzdelavania a cielené budovanie kapacit, ktorych bol v roku 2021 stale nedostatok.

Uvod

Slovensko dlhodobo zaostava za vyspelymi krajinami v podiele deti, ktoré navstevuji
predprimarne vzdelavanie (PV). Podla Gdajov OECD (2022) navstevovalo PV na Slovensku v roku
2020 68 % 3-rocnych, 80 % 4-rocnych a 86 % 5-roc¢nych deti, ¢o bolo vyrazne pod priemerom krajin
OECD (Graf 1").2 V roku 2021 sa podiel deti navstevujlcich PV podla nasich vypoctov zvysil na 73,7 %
pri 3-ro¢nych, 82 % pri 4-rocnych a 95,6 % pri 5-ro¢nych (vid Priloha 1).

Podpora navstevy predprimarneho vzdelavania je jednou z vyznamnych verejnych politik zameranych
na rany rozvoj deti (Duncan et al. 2022). Viaceré vyskumy naznacuju ze navsteva kvalitného
predprimarneho vzdelavania méze mat’ pre deti kognitivne, ekonomické a socialne prinosy,
ktoré casto pretrvavaju az do dospelosti (Gilliam a Zigler 2000, Pianta et al. 2009). Deti, ktoré
absolvuju PV su lepsie pripravené na zakladnu skolu (Isaacs 2012), dosahuju lepsie studijné vysledky,
menej opakuju rocniky a maju lepsie skoére na testoch kognitivnych schopnosti (Esping-Andersen et
al. 2012). Uéast na PV je tieZ spojena s vy3imi prijmami (Van Huizen a Plantenga 2018) lep&im zdravim
(Campbell et al. 2014) a nizSou kriminalitou v dospelosti (Barnett 2008). Najvacsi prinos PV bol
dokéazany pri detoch zo slabSieho socioekonomického prostredia (Slaby et al. 2005). Navyse, formalna
starostlivost’ o deti pomaha aj rodicom, napriklad im umoznuje skorsi navrat na pracovny trh (White
House 2015).

1 Skok v grafe v pripade kohorty 3-ro¢nych deti v roku 2015 a nasledne v dal3ich rokoch je spdsobeny zmenou metodiky
Statistického tradu SR pre vypocet populacie od roku 2012, a inym zdrojom Gdajov pre tento rok.

2 Indikator OECD sa tyka len formalnych poskytovatelov tzv. starostlivosti a vzdelavania v ranom detstve, teda spravidla do
veku 5 rokov — materské skoly, jasle, regulované centra pre deti, atd. (OECD 2021: 160).
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zavedenim pravneho naroku na miesto v MS pre 4-ro¢né deti od roku 2024 a 3-roéné deti od roku
2025.

V septembri 2021 sa na predprimarnom vzdelavani nezucastmovalo priblizne kazdé Sieste dieta s
trvalym pobytom na Slovensku vo veku 3 az 5 rokov.® V komentari ich budeme dalej oznacovat’
terminom nezaskolené deti, oproti zaskolenym, ktoré navstevuju formalne vzdelavanie (vratane
individudlneho vzdelavania, osobitného’ a poldenného vzdeldvania). Participaciu na PV budeme
oznacovat’ terminom, miera zaskolenosti/zaskolenost. Problému nizkej zaskolenosti sa na
Slovensku venovala pozornost hlavne v stvislosti s romskymi detmi (Korcekova 2013, Rigova et al.
2020) a skupinami ohrozenymi chudobou a socialnym vylicenim (Hellebrandt et al., 2020). Informacie
o charakteristikdch nezaskolenych deti si nevyhnutné na planovanie adresnych a efektivnych politik
na zvysenie Ucasti deti na PV a splnenie strategického ciela — dosiahnutie zaskolenosti na Urovni 96
% do roku 2030.

1. Nezaskoleni — ¢o hovori zahrani¢ny vyskum?

Rozhodnutie rodi¢a/rodicov ¢i zapisat dieta do MS zavisi od kontextu doméacnosti a balansovania
Casto superiacich priorit. Do Uvahy prichadzaju postoje rodicov a financné ci logistické faktory. Za
urcitych okolnosti moézu rodicia pokladat’ neulcast svojho dietata na predprimarnom vzdelavani za
hodnotnejsiu ako Ucast” (Meyers a Jordan 2006). Deti z nizkoprijmovych domacnosti maju vo
vSeobecnosti nizSiu mieru Ucasti na PV (Shapiro et al. 2019, Greenberg 2010). V zahrani¢nych
prieskumoch rodicia nezaskolenych deti Casto uvadzaju naklady a poplatky za PV ako dévod
nezaskolenosti (Murungi 2013, Kigikturan a Altun 2017). NizSiu zaskolenost” maju tiez deti z
narodnostnych a jazykovych mensin a deti s imigrantskym pozadim (Greenberg a Kahn 2011, Liu a
Anderson 2012). Na druhej strane, pravdepodobnost navitevy MS rastie s vy$$im vzdelanim matky
(Bainbridge et al. 2005, Haveman a Wolfe 1995). Dalie faktory, ktoré mézu vstipit do rozhodnutia
o Ucasti dietata na PV su vek dietata, vnimanie role matky (Kliciikturan a Altun 2007), obavy o
bezpetie deti (Murungi 2013), dostupnost a dobra doprava do MS (Beatson et al. 2022) ale aj pohlavie

3V ¢ase vstupu do platnosti uplatiiovalo povinni $kélku pre 5-roéné, no neraz aj mladsie deti, 14 dal$ich eurdpskych krajin
(Parveva et al. 2021: 12)

4 https://www.minedu.sk/data/att/24904.pdf

® https://www.minedu.sk/vyzva-na-zvysovanie-kapacit-materskych-skol/

6 Analyzujeme deti v populacii v roku 2021, kedZe Gidaje z roku 2022 neboli v ¢ase pisania dostupné.

7 Do zaskolenych zahffiame aj 5-ro¢né deti, ktoré si plnia PPV v zahranidi a tito skutoénost’ nahlasili lubovolnej materskej
Skole.
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dietata (Bassok a Reardon 2013). Dévody nezaskolenosti su teda rézne a zavisia od charakteristik
dietata, jeho domacnosti a lokality, kde byva.

2. Charakteristiky nezaskolenych deti

V komentéri skimame deti v predskolskom veku (3 — 5 rokov) s trvalym pobytom na Slovensku, z
ktorej sme vyradili 4 501 deti, o ktorych predpokladame, zZe sa zdrziavaju v zahranici (vid' Priloha 1).
Analyzujeme tak populaciu 176 332 deti, v ramci ktorej sme identifikovali 28 710 (17,7 %)
nezaskolenych. Z tohto poctu bolo 26 166 deti 3 — 4-rocnych a 2 544 5-ro¢nych. Pre 5-rocné deti
v populacii platilo v septembri 2021 povinné predprimarne vzdelavanie, z ktorého de jure ani de facto
nebola vynimka. Analyzu teda uskutocriujeme v obdobi prvého roku implementacie tejto reformy.

Participacia deti v PV sa vyrazne regionalne lisi. V pripade 5-rocnych deti bol najvyssi podiel
zaskolenych v okresoch Tvrdosin (99,8 %), Banovce nad Bebravou (99,5 %) a Turcianske Teplice (99,3
%). Relativne najmenej 5-ro¢nych deti navstevovalo PV v okresoch Sobrance (83,1 %), Rimavska
Sobota (84,2 %) a Spisska Nova Ves (86 %). Pri 3 — 4-rocnych bol najvyssi podiel zaskolenych v

evve

zaskolenosti evidujeme v okresoch Gelnica (38,9 %), Kezmarok (50 %) a Revuca (51,2 %).

Takmer polovica nezaskolenych deti mala trvaly pobyt v KoSickom alebo Presovskom kraji. V
Siestich okresoch bolo nezaskolenych viac ako tisic 3 — 5-rocnych deti (KoSice-okolie, Spisska Nova
Ves, Presov, Kezmarok, TrebiSov a Michalovce). Podrobné Udaje o zaskolenosti su stucastou datovej
prilohy.

Graf 2: Pocet nezaskolenych deti podla okresov
3 — 4-rocni 5-rocni
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Zdroj: IVP podla RFO (2021) a RIS (2021)

Podiel zaskolenych bol vyrazne niz$i v pripade rodi¢ov s nizkym vzdelanim.® Iba 26 % 3 - 4
roc¢nych deti rodicov s najvysim zakladnym vzdelanim navitevovalo MS, ¢o je zhruba 3-krat nizsi
podiel v porovnani s rodi¢mi s Uplnym strednym vzdelanim s maturitou alebo vysokoskolskym
vzdelanim. Suvis nizkeho vzdelania s nizkou Ucast'ou na PV je zjavny, no menej vyrazny, a to aj pri 5-
rocnych detoch.
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distribucie). Do prijmu pocitame prijmy zo zamestnania, déchodky, socidlne davky a podobne
(podrobny zoznam je sucast'ou prilohy €. 3). Naopak, najvyssiu zaskolenost’ dosiahli deti z doméacnosti
s najvyssimi prijmami (hornych 25 % distribucie). Podobne ako v pripade vzdelania hrali prijmy mensiu
rolu pri 5-ro¢nych detoch, pravdepodobne kvéli povinnosti vzdelavania.

8 Udaje o vzdelani rodi¢ov nam chybaju za 6 643 (3,8%) 3 — 5-rocnych deti. Podrobné informacie o chybajucich tdajoch st
sucastou datovej prilohy.
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Graf 3: Vzdelanie rodicov a zaskolenost’ Graf 4: Prijem domacnosti a zaSkolenost’
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Zdroj: IVP podla RFO (2021), RIS (2021) a MF (2022). Zdroj: IVP podla MF (2020). Q1 = nizke prijmy (<25 %), Q2 = stredne

nizke (25-50 %), Q3 = stredne vysoké (50-75 %), Q4 = vysoké (>75
%).

Nizka zaskolenost’ suvisi aj s dostupnostou kapacit®. V obciach, kde bol kapacit vyrazny
nedostatok bolo zaskolenych iba 34 % 3 — 4-rocnych deti, resp. 70 % u ich rovesnikov v obciach s
nedostatkom kapacit. Vyssi podiel zaskolenych bol v oblastiach s aspon vyvazenym mnozstvom
kapacit, teda tam kde sa pocet miest v materskych Skolach priblizne rovnal poctu deti s trvalym
pobytom v obci a jej okoli. Podobny vztah kapacit a zaskolenosti platil aj pri 5-roc¢nych det'och. Menej
deti bolo zakolenych v obciach bez MS$ (oproti obciam s MS), a to o 10 percentuélnych bodov (p.b.)

pri 3 —4-ro¢nych a 5 p.b. pri 5-ro¢nych.

Podiel zagkolenych deti klesal so zvy$ujlicou sa vzdialenostou najblizsej MS.'° 3 — 4-ro¢né deti, s
MS vzdialenou pat a viac kilometrov od bydliska mali vyrazne niz$iu mieru zaskolenosti (58 %). Na
druhej strane, takych deti bolo len malo, pretoze az 81 % vsetkych deti v predskolskom veku (3 — 5-
ro¢nych) ma najblizéiu MS do jedného kilometra od ulice trvalého bydliska.

Graf 5: Kapacity MS a zaskolenost’ Graf 6: Najblizsia MS a zaskolenost’
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IVP podla RFO (2021), RIS (2021) a CVTI (2021). IVP podla RFO (2021) a RIS (2021).

Pozorujeme tiez slvis nizkej zaskolenosti s vy$sSim podielom rémskeho obyvatel'stva v obci. Zatial
¢o v obciach s podielom Romov do 10 % bolo zaskolenych 86 % 3 — 4-rocnych, v obciach, kde tvorili
Rémovia 80 a viac % obyvatelov bol podiel zaskolenych len okolo 13 %. V pripade 5-roc¢nych deti je
vsak suvislost medzi podielom Rémov v obci a zaskolenostou iba minimaélna. Sledujeme tiez, ze
zaskolenost' je najvyssia v pripade rodi¢ov vo veku 32 az 44 rokov. Naopak pri detoch, ktorych rodicia
maju do 32 rokov sledujeme vyrazne nizsiu mieru zaskolenosti.

Mensi podiel zaskolenych deti medzi 3 — 4-ro¢nymi bol aj pri cudzincoch (-1 p.b.), detoch so
zhor$enym zdravotnym stavom'" (-10 p.b.), jednym rodi¢om (-26 p.b.), detoch narodenych v zahranici
(-9 p.b.) a v doméacnostiach s tromi a viac detmi do 6 rokov (-63 p.b. oproti rodindm s nula dalSimi

evvs

detmi). Mierne nizsi podiel zaskolenych pozorujeme aj v obciach oproti mestam a v obciach s

9 Popis premennej merajlcej dostupnost kapacit sa nachadza v prilohe 3.

10 Udaje o najblizéej MS nam chybajt za 19 017 (10,8%) 3 — 5-ro¢nych deti. Podrobné informécie o chybajtcich ddajoch su
stcastou datovej prilohy.

" Podrobnejsi popis premennej sa nachadza v prilohe ¢. 3.




podielom obcanov madarskej alebo rusinskej narodnosti nad 30 %. Nenachadzame vyrazné rozdiely
v zaskolenosti v pripade pohlavia dietata. Podobné odlisnosti v zaskolenosti nachadzame aj pri 5-
rocnych detoch, a to napriek povinnosti a lepSej dostupnosti PV pre 5-ro¢né deti (vid Box 2).

Graf 7: Podiel Romov v obci a zaskolenost’ Graf 8: Vek rodic¢ov a zaskolenost’
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IVP podla RFO (2021), RIS (2021) a CVTI (2021). IVP podla RFO (2021), RIS (2021) a CVTI (2021).

Box 1: Chybajtice kapacity MS a prekrac¢ovanie kapacitnych noriem

V septembri 2021 chybalo v SR 25 200 - 29 000 miest v MS na to, aby malo kazdé dieta vo
veku 3 a7 5 rokov miesto v MS v obci trvalého pobytu (vid Priloha 2). Na nedostatok kapacit sme
poukazali aj v analyze z roku 2019 (Varsik 2019). Nie je sice pravdepodobné, ze kazdy rodic bude
mat’ zaujem o prijatie svojho dietata do MS, no vyse 18-tisic ziadosti do MS zamietnutych z
kapacitnych dévodov v skolskom roku 202072021, indikuje neuspokojeny dopyt po kapacitach,
aj ked tieto ¢isla je potrebné brat s rezervou.'? Dalsi tlak na kapacity sposobuje aj migra¢na kriza
vyvoland vojnou na Ukrajine. Odlahcit tento tlak na kapacity moze demograficky pokles
populacie deti v predskolskom veku od roku 2023 (Balbercakova a MikloSovi¢ 2023).

Graf 9a: Chybaijlce kapacity 2021 Graf 9b: Zamietnuté Ziadosti o prijatie do
MS 2020/2021
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IVP podla RIS (2021), RFO (2021), CVTI (2021) IVP podla CVTI (2021) a informacii z mestskych casti v Bratislave.
Ziadosti boli len ¢iasto¢ne ocistené o 2 412 duplicit.

6 700 (3,8 %) deti malo trvaly pobyt v jednej z 812 obci, v ktorych sa v septembri 2021
nenachadzala $tatna MS,™ Ak tieto deti chceli navitevovat tatnu matersku $kolu, nezostavalo
im ni¢ iné, nez dochadzat, ¢o predstavuje casovu a financnu bariéru v pristupe k vzdelaniu.

-

2 Dévodom je, ze (1) obsahuju duplicity, teda jedno dieta moze mat viac zamietnutych ziadosti. Na zaklade informacii od
niektorych mestskych casti v Bratislave, sme Udaje ciastocne oistili o 2 412 duplicit. Niektoré mestské casti v Bratislave
evidovali duplicitné prihlasky jedného dietata do viacerych MS, ktoré zriadovali, tym padom vedeli kolko zo zamietnutych
Ziadosti bolo unikatnych. Tento tdaj vSak nebol dostupny vidy podla veku a zaroven nezohladnuje duplicity v pripade, ze
rodi¢ podal prihlasku do viacerych mestskych casti/obci. (2) Cisla nereflektuji dopyt idedlne, pretoze pri nizkej
pravdepodobnosti prijatia sa mozu rodicia rozhodnt prihlasku nepodat, pripadne ich od toho méze odhovorit zriadovatel.
(3) Tento indikator neposkytuje informacie o dopyte na Grovni obci bez MS, kedZe Udaje o Ziadostiach za tieto deti s
evidované v inych obciach.

3 Daldich 383 (0,2 %) deti byvalo v jednej z 15 obdi, kde bola iba sikromna alebo cirkevna MS, nie véak $tatna.




V 46 obciach bez $tatnej MS malo dokonca trvaly pobyt aspor 20 deti v predskolskom veku. V
tychto obciach by nova MS pravdepodobne zaplnila jednu triedu.™

Nedostatok kapacit MS mé tiez za nasledok, 7e Zeny sa taziie vracaji do zamestnania. V
prieskume agentury IPSOS zo septembra 2022 pre OZ Pracujice mamy sa az 50 % zien vyjadrilo,
ze "ich ndvrat do prdce komplikoval nedostatok miest v skélkach alebo iného rieSenia pre ich deti".

Nedostatok kapacit moze vysvetlovat® aj to, Ze kapacitné normy sa vyuzivaji na maximum a
prekracuju:

e 32 % tried MS vyuzivalo moznost navysit maximalnu kapacitu triedy o 3 deti’,

e 8 % tried presahovalo aj tieto navysené maximalne normy;,

e 15 % tried, v ktorych boli deti so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP)

nedodrziavalo maximalny pocet dvoch takych deti v triede.

Je mozné, ze ide o chyby v Udajoch, ktoré skoly reportuju, no na problém prekracovania
kapacitnych noriem upozornila aj kontrola Statnej $kolskej in$pekcie, podla ktorej 10 zo 122
kontrolovanych MS (teda tiez zhruba 8 %) prekracovalo maximalne kapacity (SSI 2022).

3. Pravdepodobnost zaskolenosti

Lepsi obraz o faktoroch, ktoré vplyvaju na pravdepodobnost’ zaskolenosti ponika model logistickej
regresie, ktory zohladnuje viaceré charakteristiky naraz. Pre ilustraciu vplyvu jednotlivych faktorov
sme vytvorili priklad modelového dietata: chlapec narodeny v SR, obcan SR, neméa zhorseny
zdravotny stav ani dalSich surodencov vo veku do 6 rokov, zZije v meste v PreSovskom kraji s
vyvazenymi kapacitami MS, priemernym podielom obyvatelstva madarskej (10,5 %), rémskej (8,9 %)
a rusinskej (2,3 %) narodnosti. Najblizsiu MS m4 v obci trvalého pobytu vo vzdialenosti 1 kilometer,
jeho rodicia maju priemerny vek 30 rokov, stredné vzdelanie bez maturity a stredne nizke prijmy.'®
Odhadujeme dva modely:

e Model 1: 3 - 4-roc¢né deti — v ktorom ma navyse modelové dieta 4 roky a priemerné
$kolné v $tatnej MS v obci pobytu, pripadne v okoli obce', na trovni 20€. S tymito
charakteristikami ma modelové dieta odhadovanu pravdepodobnost’ zaskolenosti 86 %.

e Model 2: 5-ro¢né deti — v ktorom ma modelové 5-ro¢né dieta odhadovanu
pravdepodobnost  zaskolenosti 96 %. V tomto modeli nezohladnujeme Skolné, kedze 5-
rocné ho spravidla neplatili, ani vek dietata, kedze vsetky deti maju rovnaky vek.

Tieto modely nam umoznia pozorovat vplyv zmeny charakteristik modelového dietata na
pravdepodobnost’ zaskolenosti. Prehlad priemernych marginadlnych efektov je sicastou datovej
prilohy.

3.1 Vplyv charakteristik dietata
Vplyv na pravdepodobnost’ toho, i je dieta zaskolené, maju jeho zdravotny stav, obcianstvo a v
pripade mladsich deti vek.

Zmenou zdravotného stavu z normalneho na zhorSeny sa pravdepodobnost’ zaskolenosti
modelového dietata znizi z 86 % na 76 % pri 3 — 4-rocnych a z 96 % na 90 % pri 5-rocnych detoch.
Pravdepodobnost’ zaskolenosti vyrazne klesa aj vtedy, ked' je dieta narodené v zahranici, a to na 73

14 MS sa zriaduje spravidla pri pocte aspon 10 deti (§ 28 ods. 2 zakona ¢. 245/2008 Z. z. $kolsky zakon — znenie Gcinné od
01.09.2022)

> To umozriuje § 28 ods. 10 zakona ¢. 245/2008 Z. z. $kolsky zakon — znenie U¢inné od 01.01.2023

16 Navyse, ich hlavnym zdrojom prijmu je prijem zo zamestnania.

17 Tyka sa pripadov, kedy v obci pobytu nebola tatna MS. Vtedy zohladiiujeme priemer $kolného v $tatnych MS v obciach
vzdialenych do 5 kilometrov po cestnej premavke od obce dietata.


https://akcnemamy.akcnezeny.sk/2022/09/30/zamestnavatelia-prichadzaju-o-kazdu-druhu-zenu-ktora-sa-rozhodne-mat-deti/?fbclid=IwAR1xmOaHjs9VdeNZQaQJEPwu085O9lo9Th9SAGTmYTOL4g9gc9TUWoLNAz8

% pri 3 — 4-ro¢nych a 87 % pri 5-rocnych.’® Je mozné, ze narodenie mimo Uzemia SR, suvisi s tym, ze
dieta sa na Slovensku nezdrziava, aj ked tu ma trvaly pobyt. NizSiu pravdepodobnost’ zaskolenosti
(71 %) ma aj 3-rocné dieta v porovnani s 4-roénym a pravdepodobnost’ zaskolenosti klesa aj v pripade
cudzincov. Pohlavie dietata nema vyrazny vplyv.

Graf 10: Vplyv charakteristik DIETATA na zmenu pravdepodobnosti zaskolenosti (%)
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Marginalne efekty zmeny charakteristik modelového dietata na pravdepodobnost” zaskolenosti na zéklade modelov logistickej regresie.
Prerusovana Ciara oznacuje pravdepodobnost zaskolenosti modelového dietata. Pocet pozorovani v Modeli 1 bol 101 756 a 50 049 v Modeli 2.

3.2 Vplyv domacnosti
Spomedzi charakteristik domacnosti zalezi na vacsine sledovanych faktorov: vzdelani rodicov,
prijme domacnosti, pocte a priemernom veku rodicov, a pocte deti do 6 rokov.

Ak maju rodicia ukoncené maximalne zakladné vzdelanie, oproti strednej skole bez maturity klesa
pravdepodobnost’ zaskolenosti z 86 % na 64 % pri mladsich detoch a z 96 % na 91 % pri starsich.
Naopak, pri rodicoch s vysokoskolskym vzdelanim sa pravdepodobnost’ zvysi az na 95 % pri mladsich
a 98 % pri starsich.

Graf 11: Vplyv charakteristik DOMACNOSTI na pravdepodobnost zaskolenosti (%)
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Marginélne efekty zmeny charakteristik modelového dietata na pravdepodobnost zaskolenosti na zéklade modelov logistickej regresie.
Prerusovana ciara oznacuje pravdepodobnost’ zaskolenosti modelového dietata. Pocet pozorovani v Modeli 1 bol 101 756 a 50 049 v Modeli 2.

18 Cast deti narodenych v zahranici sme vyradili z populacie kvéli tomu, Ze sa na zéklade dostupnych zaznamov (v roku 2021
na nich neboli poberané pridavky na dieta, ani neboli nahlasené v zdravotnej poistovni (vid Priloha 1)) domnievame, Ze Zijd
v zahranici. Tieto deti nevstupuju do odhadov modelu.
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Pravdepodobnost’ zaskolenosti pri 3 — 4-rocnych detoch vyrazne klesa ak v domaécnosti ziju dalsie
deti do 6 rokov, tiez ak su rodi¢ia mladsi alebo dieta ma iba jedného rodica. Avsak, pri 5-ro¢nych

det'och nesuvisi zaskolenost ani s vekom rodicov, ani s poc¢tom mladsich deti.

Box ¢. 2: Poplatky za MS

Predprimarne vzdeldvanie nie je zadarmo. Materské skoly vyberaju Skolné, ktoré bolo v
septembri 2021 v priemere 13 € pre tatne, 31 € pre cirkevné a 225 € pre sikromné MS.
V §tatnych MS sa priemerné mesacéné $kolné pohybovalo od 8 € v Pre$ovskom kraji po 33 € v
Bratislavskom. Obzvlast v mestach si rodicia priplatili viac. Skolné tam bolo v roku 2021
priblizne trojnasobné ako v obciach do tisic obyvatelov (Skvarenina 2023).

Okrem skolného platili v septembri 2021 rodicia povinne aj poplatky za stravu v rozmedzi 36
az 38 € mesacne a povinne platili aj poplatok za rezijné naklady.'® Dalsie radovo desiatky eur
si rodicia priplacaju za neformalne poplatky (napr. do rodicovského zdruzenia, triednych
fondov ¢i za vylety) a nepriame poplatky suvisiace s Ucastou na vzdelavani (napr. oblecenie,
hygiena, pomocky, doprava) (Hall et al. 2019: 636, Rigova et al. 2020, Koréekova 2013).

Stat kompenzoval v roku 2021 vydavky na MS hlavne detom z doméacnosti v hmotnej
nadzi (HN). Tie nemuseli v septembri platit v $tatnych MS kolné, dostali prispevok 33,2€ na
$kolské pomdcky?, a dotaciu na stravovanie.2' MS viak ani pre nich nebola zadarmo, pretoze
(1) vyska dennej dotacie na stravu nepokryvala celi sumu nakladov na stravu; (2) prispevok
na pomocky dostavali len deti v poslednom ro¢niku MS; (3) Ziadna schéma pomoci priamo
nekompenzovala rodicom nepriame a neformalne vydavky na vzdelavanie. Aj poplatky vo
vyske par eur mézu odradit’ nizkoprijmové rodiny od Gcasti deti na predprimarnom vzdelavani
(NKU 2021). Zaroven sledujeme, ze $kolné v MS rastie (Skvarenina 2023) a niektoré obce od
septembra 2022 radikalne zdvihaji aj iné poplatky, napr. za obedy.??> Pre domacnosti v
hmotnej nudzi tak moze PV stéle stat privela.

Navyse, schéma pomoci v hmotnej nudzi nezahfia mnohé nizkoprijmové domacnosti
(Hellebrandt et al. 2020: 138-143, Rigova et al. 2020). Z populéacie 176-tisic deti, ktoré
analyzujeme v tomto komentari patrilo do rodin poberajlicich pomoc v hmotnej nidzi len
zhruba 5 %.

PV bolo dostupnejsie aj pre 5-rocné deti, ktoré nastupili v septembri 2021 po prvy raz na
povinné predprimarne vzdelavanie (PPV). Pokial dieta plniace PPV navitevovalo $tatnu MS,
neplatilo Skolné. Zaroven mohli rodic¢ia na dieta poberat” dotaciu na stravu, pokial si
neuplatnovali dafovy bonus. Aj za deti plniace PPV vsak rodicia doplacali spravidla na rezijné
naklady (a ¢elili aj neformalnym a nepriamym poplatkom) a v stikromnych a cirkevnych M$
platili aj Skolné. Materska skola teda nebola bezplatna ani pre deti plniace PPV, bola vsak
dostupnejsSia.

19 Zriad'ovatelia mézu odpustit $kolné, stravné aj reZijné naklady.

20 https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/prispevky-k-davke-hmotnej-nudzi/dotacia-
podporu-vychovy-k-plneniu-skolskych-povinnosti-dietata-ohrozeneho-socialnym-vylucenim/

21 https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/hmotna-nudza/prispevky-k-davke-hmotnej-nudzi/dotacia-
podporu-vychovy-k-stravovacim-navykom-dietata/

2 https://dennikn.sk/3183844/ceny-skolskych-obedov-vyrazne-stupli-cely-pridavok-na-dieta-ide-do-skoly-stazuju-sa-
rodicia/?ref=list



Vysledky tejto Statistickej analyzy hovoria o tom, Ze s narastajucim skolnym klesa
pravdepodobnost’ zaskolenosti (pri 3 — 4-roc¢nych detoch), konkrétne, s kazdymi 5€
Skolného navyse o priblizne 0,6 p. b, a to aj po zohladneni velkosti obce a kraja. 3 — 4-roéné
dieta so Skolnym vo vyske 5 € ma pravdepodobnost’ zaskolenosti asi 80%, zatial ¢o dieta so
Skolnym vo vyske 50 € iba asi 75%.

3. 3 Faktory na drovni obce

Pravdepodobnost’ zaskolenosti v oboch modeloch klesé ak v obci nie je MS, a to aj po zohladneni
kapacit MS v okoli obce. V pripade 3 = 4-rocnych deti, tiez sledujeme, ze ¢im dalej od trvalého
bydliska je najblizsia statna MS, tym niZ3ia je pravdepodobnost zaskolenosti. Deti s najblizéou MS
do 500 metrov maju 86 % pravdepodobnost zaskolenosti v porovnani s 84 % pravdepodobnost'ou v
pripade deti s MS vo vzdialenosti 3 kilometre. Pravdepodobnost’ zaskolenosti pri 3 — 4-ro¢nych
detoch zavisi od kapacit MS. Deti Zijlce v oblasti s vyrazne dostatoénymi kapacitami majd o 14 p.b.
vysSiu pravdepodobnost” zaskolenosti, ako deti z oblasti s vyrazne nedostatocnymi kapacitami.
Kapacity a vzdialenost MS nehrali rolu pri 5-ro¢nych detoch.

Graf 12: Vplyv OBCE na pravdepodobnost’ zaskolenosti (%)
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Marginélne efekty zmeny charakteristik modelového dietata na pravdepodobnost  zaskolenosti na zéklade modelov logistickej regresie.
Prerusovana Ciara oznacuje pravdepodobnost zaskolenosti modelového dietata. Pocet pozorovani v Modeli 1 bol 101 756 a 50 049 v Modeli 2.

Pravdepodobnost’ zaskolenosti klesa s rastiicim podielom Rémov v obci, hlavne pri 3 - 4-
roc¢nych det'och. Ak dieta zije v obci so 60 % podielom Rémov, pravdepodobnost’ zaskolenosti klesa
na 76 %. Podiel Madarov sa spdja s vysSou zaskolenostou pri 3 — 4-ro¢nych a nizSou zaskolenostou
pri 5-rocnych. Podiel Rusinov nesuvisi so zaskolenost'ou ani v jednom z modelov. Pravdepodobnost’

zaskolenosti v oboch modeloch je nizsia v mestach a tieZ mierne klesa (u 3 — 4-rocnych deti) s vy$Sim
Skolnym.

Zavery a odporucania

Komentar poukazal na to, Ze participacia deti na predprimarnom vzdelavani zavisi od réznych
charakteristik dietata, domacnosti a obce trvalého pobytu.

Miera acasti na predprimarnom vzdelavani je pri 5-roénych det'och vysoka. Domnievame sa, ze
dovodom su: (1) povinnost vzdelavania sa; (2) prednostné prijimanie do MS; (3) odpustenie Skolného



v $tatnych MS23. Vieobecne vysoka UGcast pri 5-ro¢nych je aj dovodom, pre¢o mnohé dolezité
vysvetlenia, ktoré ndm pomahaju chapat nelcast na PV pri 3 — 4-rocnych det'och, nehraju v pripade
5-ro¢nych (Statisticky) vyznamnu rolu (kapacity MS, podiel Rémov, vzdialenost’ MS, vek rodicov, pocet
mladsich sdrodencov).

Napriek zavedeniu PPV bolo v septembri 2021 zhruba 2 500 5-ro¢nych deti, ktoré podla
administrativnych udajov nenavstevovali Ziadnu skolu (po zohladneni deti zdrZiavajucich sa
v zahranici). Identifikovali sme viaceré faktory, ktoré objasnuju, ¢o maju tieto deti spolocné: nizky
prijem domacnosti, zhoréeny zdravotny stav, chybajica MS v obci pobytu alebo len jeden rodic.

Odporucanie €. 1: Kontaktovanie rodicov 5-ro¢nych deti ohladom povinnosti dietat’a zicastnit’
sa PV a kontaktovanie obci trvalého pobytu nezaskolenych 5-ro¢nych deti ohladom dévodov
neucasti v PPV a opatreni, ktoré obce v takychto pripadoch uskutocnuji.

Mnohé z nasledujucich zaverov sa tykaju hlavne dévodov nelcasti 3 — 4-rocnych deti, ktoré tvorili az
92 % vsSetkych nezaskolenych deti.

Nizka pravdepodobnost’ zaskolenosti stuvisi s horSou dostupnostou materskej Skoly.
Zaskolenost je aj po zohladneni charakteristik dietata a domacnosti nizsia v obciach s nedostatocnymi
kapacitami, v obciach bez $tatnej MS, a pri detoch, ktoré maji MS vzdialend dalej. Nedostatok kapacit
spdsobuje napriklad to, Ze rodi¢ia st nuteni dochadzat’ do MS dalej, ¢o méze ¢ast z nich odradit.
DlhSie dochadzanie vyzaduje flexibilitu, ndklady na dopravu, existenciu dopravného spojenia,
pripadne vlastnictvo auta. Zarover, MS mohli pri vybere 3 — 4-roénych deti a uréeni vyéky skolného
zvyhodnovat deti s trvalym pobytom v obci.?* NavySe, nedostatok kapacit suvisi s prekracovanim
kapacitnych noriem a stazenym navratom zien do zamestnania (vid Box 1). ZIa dostupnost’ MS tak
sUvisi s mnohymi bariérami a zlepSenie dostupnosti pravdepodobne povedie k zvySeniu miery
zaskolenosti.

v

Odporucanie ¢. 2: Priebezné monitorovanie kapacit v materskych skolach a proaktivna
komunikacia s obcami s nedostatkom kapacit. Ci budl potrebné dalsie investicie nad ramec tych
budovanych z eurépskych fondov (POO a ESIF) je potrebné vyhodnocovat priebeznym
monitorovanim kapacitnych potrieb na Grovni obci. Aby investicie boli efektivne, musia byt cielene —
kapacity musia byt budované tam, kde je najhorsia dostupnost’ MS a ziadatelia o finan¢né prispevky
by mali potrebu kapacit dokazat.?> Navrhujeme tiez zanalyzovat' alternativne spdsoby vyrovnavania
sa s tlakom na kapacity MS, napriklad analyzu podmienok pre vstup do siete MS ako moznej bariéry
pre budovanie dodato¢nych kapacit MS, ¢o stvisi napr. s hygienickymi poziadavkami kladenymi na
MS.

Odporucanie €. 3: RozSirenie prispevku na dopravu do materskej Skoly pre vSetky deti vo veku
3 - 5 rokov bez $tatnej MS v obci. Si¢asna kompenzacia vydavkov na dopravu sa tyka len deti MS
a SMS, pre ktoré je PV povinné.2s V septembri 2021 bolo zhruba 4 500 deti, vo veku 3 — 4 rokov, ktoré
nemali v obci $tatnu MS a zaroven nemali narok na prispevok na dopravu.

Deti z rodin s nizkymi prijmami maju nizSiu pravdepodobnost’ ti€asti na PV. Tento zaver je v
stulade so zahrani¢nymi analyzami. Domnievame sa, ze domacnosti s nizSimi prijmami sa tazsie
vyrovnavaju s poplatkami na PV (priamymi, nepriamymi a neformalnymi). Poplatky mézu byt
problematické hlavne pre nizkoprijmové rodiny Zijuce v mestach, kde su v priemere poplatky v
$tatnych $kolach vyrazne vyssie (Skvarenina 2023). Zaroven, rast $kolného v poslednych rokoch moze

2 Pripadne, rodicia 5-ro¢nych deti, mézu mat' iné postoje k PV ako rodicia 4-roénych ¢&i 3-ro¢nych deti.

24.0d 1. januara 2022 $koly de iure nemézu pri uréovani vysku poplatku brat' do Gvahy vek dietata ani jeho trvaly pobyt.

25 Napriklad, v obciach bez MS, v obciach s vyrazne vy$sim poc¢tom deti ako kapacit a v obciach, kde je najblizsia MS relativne
vzdialena. Zohladnena by mala byt aj migracia, demografické trendy a neuspokojeny dopyt po miestach v MS a jej okoli.

26 https://www.minedu.sk/dopravne/
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dostupnost’ PV eSte viac zhorsit. Vztah nizkych prijmov a nizkej zaskolenosti plati aj pri 5-ro¢nych
detoch, pre ktoré je vzdelavanie bez nutnosti platit’ Skolné, povinné.

Podla odbornej literatiry by mohli mat’ prave deti z nizkoprijmovych domacnosti najvacsi
prinos z ucasti na predprimarnom vzdelavani. Je znepokojujice, ze kvOli neucasti na
predprimarnom vzdelavani pravdepodobne prichadzaju tisice deti o dblezité podnety pre ich
kognitivny a socialny rozvoj a tiez potencialne aj o Sance na dosiahnutie vysSieho vzdelania a vyssi
prijem v budulcnosti. Podpora zaskolenosti by sa teda mala zamerat” na kompenzaciu vydavkov pre
rodiny s nizkymi prijmami.

Odporitcanie €. 4: Odstranenie finanénych bariér pre pristup deti z nizkoprijmovych rodin k PV.
Eliminovat financné bariéry moéze SirSia kompenzacia formalnych a neformalnych vydavkov (napr.
pomocky, hygienické vybavenie) spojenych s Ucastou na predprimarnom vzdelavani pre deti z
nizkoprijmovych domacnosti.

Vzdelanie rodicov ma vyrazny vplyv na pravdepodobnost’ zaskolenosti, aj po kontrole prijmu
domécnosti. Dévodom moze byt, Ze rodicia s nizkym vzdelanim mozu vnimat’ PV ako menej
potrebné/prinosné. VzdelanejSie matky sa vo vseobecnosti viac angazuju vo vzdelani a rozvoji svojich
deti, vnimaju vzdelavanie ako prinosnejsSie pre ich buduci Uspech a od vzdelania svojich potomkov
maju vyssie ocakavania (Haveman a Wolfe 1995). Vzdelanie v tejto analyze pravdepodobne Ciastocne
zachytava postoje rodicov, ktoré sme nevedeli zmerat. Predpokladame, ze komunikécia s rodi¢mi,
hlavne tych s nizkym vzdelanim, zmapovanie ich potrieb a osveta o prinosoch navitevy MS moze viest
k zvySeniu zaskolenosti.?’

Odporucanie €. 5: Zmapovanie potrieb domacnosti s nezaskolenymi detmi a zatraktivnenie PV.
Stat moéie napr. aktivne oslovovat rodi¢ov nezaskolenych deti formou reprezentativneho
prieskumu, informacnych kampani, ¢ komunitnych stretnuti. Stat/obce mézu rodi¢ov informovat o
prinosoch predprimarneho vzdeldvania a moznostiach vzdeldvania a nasledne vyhodnotit efektivitu
opatrenia, napr. formou experimentu.

Tato analyza poukazuje aj na nizku zaSkolenost’ deti, ktoré v uréitom zmysle nepatria do
majoritnej populacie (Rémovia, cudzinci, deti so zhorSenym zdravotnym stavom). Aj po
zohladneni prijmu, vzdelania rodi¢ov a dostupnosti MS suvisi vy$si podiel Rémov v obci s nizSou
mierou zaskolenosti, ¢o je v sulade s inymi analyzami z prostredia Slovenska (napr. FRA 2014,
Vancikova et al. 2017: 31). Rbmovia mézu Celit Specifickym bariéram, ako nizka informovanost o PV,
nedostatok zamestnancov v MS 3pecializovanych na pracu s detmi zo socialne znevyhodneného
prostredia ¢i obavy z diskriminacie (Koréekové 2013, Rigova et al. 2020). Na nedostatok inkluzie v MS
poukazala aj kontrola PPV kolskou indpekciou. Len 51 % ucitelov v 122 kontrolovanych MS vytvaralo
podmienky pre inkluzivne vzdelavanie. Romske deti Celia aj jazykovej bariére, kedze slovencina pre
nich Casto nie je materinskym jazykom (Hall et al. 2019: 636-641). Podobnym bariéram mézu celit aj
deti cudzincov a prislusnici mensin, aj ked' v tomto pripade nads model jednoznacne nepotvrdzuje, Zze
deti z obci s vy$sim podielom Madarov a Rusinov maju nizsiu pravdepodobnost’ zaskolenosti.

Deti so zhorSenym zdravotnym stavom moézu potrebovat bezbariérovy pristup a podporné
sluzby, ktoré MS nemusia zabezpecovat' (Hall et al. 2019: 92-94). Statna $kolska indpekcia tie? zistila,
7e len 2 zo 122 MS boli bezbariérové (351 2022). Domnievame sa, Ze podpora inkluzivnejsieho
prostredia v MS méZe poméct so zvysenim zaskolenosti. Viaceré reformy a investicie v ramci POO
adresuju podporu inkldzie — napr. vypracovanie modelu narokovatelnych podpornych opatreni

27 Na druhej strane, bolo by zavadzajice konstatovat, Ze problém nizkej zaskolenosti sa tyka len deti rodi¢ov s nizkymi
prijmami a nizkym vzdelanim. 37% nezaskolenych deti malo rodi¢a s maturitnym alebo vysokoskolskym vzdelanim a 30%
pochéadzalo z domacnosti so stredne vysokymi a najvyssimi prijmami.
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vo vychove a vzdelavani, podpora desegregécie MS - a investicie planované z ESIF do roku 2027 do
debarierizacie aj materskych kol (Urady vlady SR 2021).

Pravdepodobnost zaskolenosti ovplyvriuji aj rozne iné faktory. Vyrazne nizsiu pravdepodobnost
zaskolenosti mali deti z domacnosti s viacerymi detmi do 6 rokov v domacnosti. Zaroven
nachddzame, Ze nizsiu zaskolenost” maju, aj po zohladneni mnozZstva inych charakteristik, aj deti
rodicov-jednotlivcov. Do tretice, v pripade 3 — 4-ro¢nych deti tiez nachadzame, ze nizka zaskolenost’
suvisi s nizsim vekom rodicov aj nizsim vekom deti, Co méze suvisiet' s tym, Zze mladsi rodicia vnimaju
PV ako menej dolezité Ci potrebné. Nenachadzame vyrazné rozdiely v zaskolenosti podla pohlavia, ¢o
naznacuje, ze rodicia nevnimaju potrebu alebo prinos PV podla toho, ¢i je dieta chlapec/dievca.

Material prezentuje ndzory autorov a Institutu vzdeldvacej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne ndzory a politiky Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Cielom
komentdrov IVP je podnecovat a zlepsovat odbornu a verejnu diskusiu na aktudlne témy v oblasti
vzdeldvania, vedy a vyskumu. Prdca nepresla jazykovou upravou. Recenzentkami boli Katarina
Gajdosova a Katarina Vancikovd. Za cenné pripomienky, rady a odporucania dakujeme Madrii
Balbercdkovej, Zuzane Baranovicovej, Viere Hajdukovej, Ivane Janotikovej, Anne Rosinovej a Samovi
Varsikovi.
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Prilohy

Priloha 1: Metodika vypoctu miery zaskolenosti

Miera zaskolenosti, resp. zaskolenost, je pomer zaskolenych deti k celej populacii. V komentari analyzujeme
charakteristiky 176 332 deti v predikolskom veku (narodené medzi 1.9.2015 a 31.8.2018). Udaje o populécii ¢erpame
z Registra fyzickych oséb (RFO) k 31.8.2021. K rovnakému datumu pocitame aj vek deti. Z analyzy boli vyradené deti
bez trvalého pobytu v SR, zanedbatelné mnozstvo deti bez identifikovatelného rodica, a nezaskolené deti, ktoré su
s vysokou pravdepodobnost’ v zahranici.

Vyradenie deti v zahranici

Vzhladom na to, Ze nedisponujeme Udajmi o obvyklom pobyte obcanov, pouzivame zastupné informacie, ktoré vo
vzajomnej kombinacii povazujeme za silné indikatory toho, Ze sa dieta zdrziava v zahranici. Prvym indikatorom je
zdravotné poistenie. Kazdé dieta s TP v SR je spravidla zdravotne poistené. Vynimkami s dlhodoby pobyt v zahranici
alebo potreba plnit osobitné predpisy inej krajiny. Druhym indikdtorom je poberanie pridavku na dieta, socialnej
davky, na ktord maju narok vsetky deti s TP v SR. V pripade, Ze dieta v roku 2021 nebolo ani zdravotne poistené, ani
na neho neboli poberané pridavky na dieta, je vysoko pravdepodobné, Ze sa zdrziavalo mimo Uzemia SR. Takymto
spbsobom sme z populécie vyradili priblizne 1 500 deti v rdmci kazdej vekovej jednotky, teda dohromady zhruba 4
500 deti. 80 % z tychto deti sa narodilo v zahrani¢i, ¢o je dalsi silny indikator pobytu mimo SR. Navyse, tato skupina
deti ma vysoky podiel chybajucich udajov.

Udaje o pridavkoch na dieta ¢erpame z centralnej databazy Gradov prace, socialnych veci a rodiny za rok 2021; a
Udaje o zdravotnom poisteni ¢erpame z Centralneho registra poistencov z Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou za rok 2021.

Vypocet zaskolenosti
Deti delime na dve skupiny:

e Zaskolené — v septembri 2021 navitevovali formalne vzdelavanie, tj. MS, pripadne materskd ékolu pre deti
so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SMS), zariadenie predprimarneho vzdelavania (ZPV),
alebo zakladnt ékolu (ZS). Len 1,5 % deti navétevovalo int ako beznd MS.

e Nezaskolené — deti z populacie, ktoré nenavstevovali formalne vzdelavanie.

To, ¢i boli deti v septembri zaskolené vieme z Rezortného informacného systému (RIS) Ministerstva Skolstva podla
stavu platnych studii k 15.9.2021. Nevieme identifikovat zaskolené 3 — 4-rocné deti, ktoré navstevovali ZPV ¢im
pravdepodobne zle kategorizujeme niekolko desiatok zaskolenych ako nezaskolenych. Teoreticky je mozné, ze deti
nastupili do $kol v priebehu skolského roka. Vo vyskume sme tiez nevedeli zohladnit dochadzku na predprimarne
vzdelavanie. Zapisané deti nemuseli PPV navstevovat pravidelne. Na zanedbéavanie riadneho plnenia PPV upozornila
aj Statna gkolska indpekcia (2022).

Priloha 2: Vypocet chybajucich kapacit

Vypocet chybajlcich kapacit vychddza z poltu nezaskolenych deti v populacii, ktory ale neocistujeme o deti
zdrZiavajuce sa v zahranici. Dovodom je, Ze budovanie kapacit dava zmysel aj pre tieto deti, kedZe sa v budlcnosti
moézu vratit. Pri vypocte dalej zohladhujeme volné kapacity a buduce kapacity z Eurdpskych strukturdinych a
investi¢nych fondov (ESIF).

Volné kapacity

Kazda MS, ako aj kazda trieda v nej méa stanoveny maximalny pocet deti, ktoré ju moézu navétevovat. Obmedzenia
vyplyvaji zo zékona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani, vyhlasky MSVVa$ ¢ 322/2008 Z. z. o $pecialnych
Skolach a § 3 ods. 2 vyhlasky MZ SR ¢. 527/2007 Z. z. o podrobnostiach o poziadavkach na zariadenia pre deti a
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mlédez. Do rovnice vstupuju vek deti, pocet deti so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (SVVP) a
rozhodnutie riaditela/riaditelky zvysit kapacitu maximalne o 3 deti podla ods. 10, § 28 zdkona ¢. 245/2008 Z. z. a
maximalnej hygienickej kapacity, ktord urcuje prislusny regionalny drad verejného zdravotnictva podla réznych
priestorovych a hygienickych kritérii na zaklade vyhlasky MZ SR ¢. 527/2007 Z. z.. Volnu kapacitu (dolny odhad)
pocitame ako rozdiel medzi maximalnou kapacitou MS a po¢tom deti v MS. Horny odhad poita s tym, ze kazda
trieda bude navysena o 3 miesta, ak to umoznuje celkova hygienicka kapacita.

Vypocet robime len pre $tatne MS. Dévodom je, e volné kapacity v sikromnych $kolach su spoplatnené a volné
kapacity v cirkevnych Skolach mézu byt pre cast’ rodicov nevhodné z hladiska vierovyznania. Navyse, cirkevné a
sukromné gkoly mézu vyberat’ $kolné od deti na PPV a nestatne MS tvorili v septembri 2021 len 8-10 % volnych
kapacit z ktorych az takmer 40 % bolo v Bratislave. V 46 okresoch neboli v tychto zariadeniach volné viac ako 3
miesta. Nepoditame kapacity v SMS, kedZe tie st vhodné len pre tzku skupinu populacie. Zdrojom dat je CVTI.

Chybajlice miesta

Pocet chybajlcich miest pocitame na Urovni obce. Pre kazdu obec, pocitame dolny a horny odhad chybajucich
kapacit v zavislosti na odhade volnych kapacit. Pocet chybajucich miest je rozdiel medzi po¢tom nezaskolenych deti
s trvalym pobytom v obci a po¢tom volnych kapacit v MS na Gzemi obce.

ESIF

Pocitame aj odhad chybajucich kapacit, v rémci ktorého zohladriujeme aj planované kapacity z projektov ESIF. IVP
ma informacie o vyzvach podporenych v rdmci projektov OP L'Z a IROP z marca, respektive juna 2022. Ako planované
miesta povazujeme tie, pri ktorych bola podpisana zmluva o poskytnuti nenavratného finanéného prostriedku, no k
danému datumu neevidujeme, ze by bol projekt oficidlne ukonceny alebo kapacita navysena. Chybajuce kapacity
po zohladneni ESIF pocitame tak, e na Grovni obce odpocitame od poctu chybajucich kapacit tie, ktoré su
planované z ESIF.

Priloha 3: Popis premennych a pojmov
Model

Charakteristiky zaskolenych analyzujeme pouzitim modelu logistickej regresie zvlast pre 3 — 4-ro¢né deti (Model 1)
a 5-ro¢né deti (Model 2). Pocet pozorovani v Modely 1 bol 101 756 a 50 049 v modeli 2. 8,6% 3 — 5-ro¢nych deti
nebolo zahrnutych ani v jednom z modelov v dosledku chybajucich udajov, ktoré popisujeme v datovej prilohe.
Z populacie sme vyradovali len deti, ktoré sme identifikovali ako pravdepodobne byvajuce v zahranici (priblizne
4500 deti) a deti, ktorym chybali Gdaje za faktory sledované v modeli, najviac vzdelanie rodicov (3,8 % vsetkych deti)
a vzdialenost' najblizéej MS (10,8 %). Nizsie popisujeme operacionalizaciu premennych aich pouzitie v ramci
modelu. Standardné chyby v modely klastrujeme na Grover obce.

Hodnota McFaddenovho pseudo R? v pripade Modelu 1 = 0,22 a v pripade Modelu 2 = 0,29 naznacuje, Ze model
je vhodny na vysvetlenie zavislej premennej, a Ze pre mladsie deti je efektivnejsi v predpovedani zaskolenosti.

Identifikovanie domacnosti

Rodicov priradujeme k detom na zaklade biologickych vazieb a partnerskych/manzelskych vztahov na zaklade
administrativnych ddajov z roku 2021. Manzelov identifikujeme podla vztahov v Registri fyzickych oséb (RFO) k
31.8.2021. Biologickych rodicov deti, ktori ale nie su zosobaseni, identifikujeme taktiez na zaklade Udajov z RFO.
Partnerské vztahy identifikujeme zo Ziadosti o pridavky na dieta (PND) za rok 2021, kde Ziadatelia, zva¢sa rodicia
alebo pestuni, uvadzaju aj osobu v roli partnera pri vychove. Tymto postupom sme identifikovali 1,14 miliéna
manzelskych péarov, 512-tisic partnerskych parov a 174-tisic parov biologickych (nezosobasenych) rodicov. V
pripade, Ze sa jednotlivci duplicitne nachadzaju vo viacerych paroch uprednostiujeme vztahy partnerov pred
manzelmi, s predpokladom, Ze Udaje na pridavkoch su aktuélnejsie, a az naposledy biologické vazby.

Za dieta povazujeme kazdu osobu vo veku do 18 rokov s vynimkou tych, ktoré st v manzelskom vztahu alebo maju
vlastné deti. Ako deti tieZ povazujeme aj osoby do veku 26 rokov, v pripade, Ze su na nich poberané PND a zaroven
nie sU v manzelskom vztahu a nemaju vlastné deti. Deti priradujeme k tym rodi¢om, ktori na nich zZiadaju pridavky
na dieta. V druhom kroku ich priradujeme k biologickym rodicom podla RFO. Do domaécnosti priradujeme
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opatrované osoby, deti aj dospelych, k osobam, ktoré na nich v roku 2021 poberali penazny prispevok na
opatrovanie. Vysledny pocet domacnosti je 3,2 milidna, z ktorych jednotlivci — osoby bez priradeného manzela,
partnera, dietata a opatrovanej osoby — tvoria 2,42 miliéna.

Udaje poskytol Inititat financnej politiky na zaklade spracovania administrativnych databaz.
Prijem domacnosti

Cisty ekvivalizovany mesacny prijem v eurdch za kalenddrny rok 2020. Ekvivalizaciu prijmu robime podla metodiky
OECD2. Prva dospela osoba ma vahu 1,0. Dalsie osoby nad 14 rokov maju vahu 0,5 a osoby do 14 rokov 0,3. Prijem
domacnosti delime ekvivalizovanym poctom jej ¢lenov.

V Case pisania analyzy neboli dostupné vsetky Udaje o prijmoch za rok 2021. Do prijmu zahfhame: prijmy zo
zamestnania, podnikania, a Zivnosti, pomoc v hmotnej nidzi, materskd, nemocenské, osetrovné (OCR), déchodky
(starobné, sirotské, vdovské, invalidné, ostatné, a to vratane doplatkov), davky v nezamestnanosti, vysokoskolské
Stipendia, dotacie na Skolské pomocky, prijmy z nastrojov aktivnych politik na trhu prace (APTP), rodinné pridavky
(napr. pridavok na dieta), prispevky pre zdravotne tazko postihnuté osoby. Udaje poskytol Intitat financnej politiky.

Limitom dat je, Ze zachytavaju len oficialne a tuzemské prijmy, a Ze rok 2021 bol zasiahnuty pandémiou a z hladiska
prijmov teda nejde o typicky/reprezentativny rok. Napriklad, v analyze nachddzame, Ze vysoky podiel zaskolenych
maju nezachytené prijmy v administrativnych udajoch (napriklad zo zahranicia); (2) mali kratkodoby vypadok prijmu
spdsobeny pandémiou (az pre 31 % bol hlavnym prijmom OCR, zatial ¢o priemer v populécii 3 — 4-ro¢nych bol len
3,7 %).

Vypocet prijmu ma viaceré limity. Nevieme zohladnit prijmy zo zahranicia ani neoficialne prijmy. Zaroven, pocitame
len ro¢ny prijem, kedZe nemame informaciu o mesacnom prijme ani rozsahu Uvazku. Ak doméacnost’ v SR Zije
napriklad iba pol roka, jej prijmy podhodnocujeme.

Udaje poskytol Intitt financnej politiky na zaklade spracovania administrativnych databaz.
Najvyssie dosiahnuté vzdelanie rodicov

Kategorickd premennd (4). Bez ZS a ZS = neukoncené zakladné vzdelanie, zakladné vzdelanie; SS = nizie stredné
odborné vzdelanie, stredné odborné vzdelanie; SS+ = Gplné stredné odborné vzdelanie, Uplne stredné vieobecné
vzdelanie, vysdie odborné vzdelanie; VS = vysokoskolské vzdelanie prvého, druhého a tretieho stupfa. Zdrojom
dajov st RFO a v lom zapisané tituly, dosiahnuté vzdelanie uvedené pri prihlasovani sa na Grad prace (UPSVaR),
Centralny register $tudentov VS, Centralny register zamestnancov VS, Rezortny informacny systém Ministerstva
Skolstva na zistenie dosiahnutého vzdelania zamestnancov v skolstve a data o maturitach a testovani 9. Aby sme
zachovali ¢o najviac pozorovani, kombinujeme vzdelanie matky a vzdelanie otca. Napriklad, ak mé aspon jeden rodic
vysokoskolské vzdelanie, najvyssie dosiahnuté vzdelanie rodicov je vysokoskolské. V pripade, ked Udaje o vzdelani
chybaju, priradujeme rodi¢om vzdelanie ZS ak boli na Testovani 9 a SS+ ak sa zG¢astnili na externej ¢asti maturity.

Udaje poskytol Intitit financnej politiky na zaklade spracovania administrativnych databaz.
Najblizsia MS

Vzdialenost v kilometroch do najblizsej stdtnej MS od (stredu) ulice trvalého pobytu dietata. Udaje o bydlisku
pochéadzaju z RFO. Vzdialenost od ulice je velmi presna ak su ulice kratke. Pri detoch, ktoré byvaju na dlhych uliciach
je skutocna adresa viac skreslend. V programe Stata pouzivame funkciu georoute (Weber et al. 2022) a nastroj
Geoapify na premenu adries na GPS suradnice. Tento nastroj vacsinou urcil ako suradnice ulice jej stred. V pripade,
Ze obec nema ulicu, tak vzdialenost pocitame z centra obce, ale len vtedy, ak mé& obec menej ako 2000 obyvatelov.
V tomto pripade si m6zeme byt do urcitej miery isti, Ze imputovana adresa nebude pridaleko od skutoénej adresy.
Pre kazdé dieta identifikujeme pomocou funkcie geonear (Picard 2019) vzdu$nou ¢iarou 5 najblizsich $tatnych MS,
ktorych GPS suradnice pozndme az na Uroveh popisného a orientaéného disla. Pre najblizéie MS pocitame pesiu
vzdialenost po ceste v kilometroch pomocou funkcie osrmtime (Huber a Rust 2016), ktora vyuziva verejne dostupné
mapy z OpenStreetMap. Kvalitu vystupov sme kontrolovali (1) porovnanim vzdialenosti centra obce od adresy deti

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
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v obci (2) vizudlne na mape; (3) manudlnou kontrolou pouzitim diagnostickych néastrojov pouzitych funkcii; (4)
manualnou nahodnou kontrolou.

Udaje o trvalom pobyte poskytol Inititdt financnej politiky na zaklade spracovania administrativnych databaz.
Kapacity MS v okoli

Pomer kapacit v statnych materskych skél obci, ktorych centrum je vzdialené od obce dietata do 5 kilometrov po ceste
od obce pobytu dietata. Celkové hygienické kapacity v tychto MS delime po¢tom deti s pobytom v tychto obciach
vo veku 3 — 5 rokov. Ak sa kapacity rovnaju 1, tak kapacit je rovnako ako deti. Kapacity kategorizujeme ako vyrazne
nedostatocné (do 0,5), nedostatocné (0,5 az 0,9), vyvazené (0,9 az 1,1), dostatocné (1,1 az 1,5) vyrazne dostatocné
(nad 1,5). Zdroje: RIS MSVVa$ SR (2021), RFO (2021).

Zhorseny zdravotny stav

Deti, na ktoré bol v roku 2021 poberany prispevok na starostlivost o dieta alebo rodicovsky prispevok a zdroveri jeho
vek bol vyssi ako 3 roky a 3 mesiace. Podla zakona mdze byt dietatu starSiemu ako 3 roky vyplateny rodi¢ovsky
prispevok/prispevok na starostlivost len ak ma "dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav". Dévod preco sa pozerame
na stav vyplatenia az 3 mesiace od dovfSenia 3 rokov je, Ze prispevok sa vyplaca spatne, dokonca sa mbze spatne
narokovat, a preto nevieme jednoznacne identifikovat' dovod jeho vyplatenia po doviseni 3 rokov. Pouzitim hranice
3 mesiace sa dostavame pri 3-rocnych detoch na podobny podiel poberajlcich deti poberanie prispevku ako pri 4-
roCnych. Zaroven sem zahffiame deti, ktoré poberaju prispevok na opatrovanie, alebo prispevky uréené pre osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim.

Udaje poskytol Institat financnej politiky na zaklade spracovania administrativnych databaz.
Ostatné premenné:

e Hlavny zdroj prijmu: Kategorickd premenna (11): invalidny déchodok, davka v nezamestnanosti, hmotna
nudza, Iné (Stipendia, APTP), materska, nemocenskd, oSetrovné, rodinné pridavky, zamestnanie, prispevky
pre ZTP. Polozka, ktora v ramci prijmu tvori najvyséi podiel. Niektoré kategérie sme zIUdili: dochodky (s
vynimkou invalidného); 50 % deti v predskolskom veku malo hlavny prijem zamestnanie a 33 % rodinné
prispevky. Hlavny zdroj prijmu zohladnhujeme kvoli tomu, ze do nizkoprijmovych domacnosti kvoli
pandémii (a jedine¢nosti roku 2020) pravdepodobne spadaji aj doméacnosti, ktoré tam dlhodobo nemusia
patrit.

e Pocet dalSich deti do 6 rokov v domacnosti: Kategoricka premenné (0,1,2,3). Ak bolo v domacnosti 4 a
viac mladych deti, prekédovali sme ich na 3. Udaje poskytol Intitit financnej politiky na zaklade
spracovania administrativnych databaz.

e Cudzinec: Binarna premenna. Obcan inej krajiny ako SR a obcan SR, ktory méa aspon jedného rodica (v
domécnosti) neobcana SR. Udaje poskytol Institit financnej politiky na zaklade spracovania
administrativnych databaz.

e Priemerny vek rodi¢ov: Kontinualna premenna. V modeli pouzivame aj kvadraticky tvar, kedZe vztah veku
rodicov a zaskolenosti ma tvar obrateného U. Udaje poskytol Intitit financnej politiky na zéklade
spracovania administrativnych databaz.

e Jeden rodic: Binarna premenna. Na zaklade identifikovanych doméacnosti.

e Narodeny v zahraniéi: Binarna premenna. Udaje poskytol Inétit(t financnej politiky na zaklade spracovania
administrativnych databaz.

e Podiel obyvatelov s romskou narodnostou v obci: Kontinualna premenna (0-100). Zdroj: Atlas romskych
komunit (2019).

e Podiel obyvatelov s rusinskou alebo mad'arskou narodnostou v obci: Kontinualna premenna (0-100).
SODB (2021).

e  Velkost obce: Kategorickd premenna (do 1000, 1001-5000, 5001-20 000, 20 000+). Zdroj: SODB (2021).

e Existencia $tatnej MS v obci: Binarna premenna. Zdroj: RIS (2021).
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