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ZHRNUTIE

Vychodiska a tcel

Tato sprava, ktora vznikla za podpory Programu na podporu Strukturalnych reforiem Eurdpskej
komisie (EK), poskytuje odhad zdravotnych vplyvov sicasnej koncentracie latok znecist'ujdcich
ovzdusie v Slovenskej republike napriec jej 72 okresmi (dve najvacsie mesta sa pocitajd ako
jeden okres) a hodnoti prinos opatreni na znizenie koncentracii znecistujacich latok v pomere
k nakladom na tieto opatrenia. Zaroven je pripraveny sdbor nastrojov, ktory umoZzni podob-
né analyzy vykonavat' v budicnosti. Stiidia je motivovana potrebou lepsie porozumiet rozsahu
zdravotnych vplyvov znecistenia ovzdusia na Slovensku (ktoré patri k najvyssim v Europe), a vy-
hodnotit' rozne mozné kroky na zlepSenie kvality ovzdusia z hladiska ich prinosov a v porovnani
s ich nakladmi. Tymto sp6sobom je mozné dosiahnut' vySsSiu efektivitu nakladov na opatrenia
veduce k znizeniu koncentracii znecist'ujdcich latok.

Metodologia

Vplyvy na verejné zdravie sa merajd z hladiska zvysenia pred¢asnej Gmrtnosti a zvySenia cho-
robnosti. Je to vobec po prvykrat, o sa vykonala analyza tychto vplyvov pre Slovensko na tak
podrobnej drovni. Stidia odhaduje vplyv koncentracii v roku 2030, ak sa implementuje vladny
Narodny program znizovania znecistenia ovzdusia (NAPCP). Prinosy programu sa meraj pro-
strednictvom znizenia vplyvov na zdravie (pred¢asna Gmrtnost'a chorobnost), ako aj z pohladu
finan¢nych prinosov tychto znizeni. Prinosy porovnavame s nakladmi na program vo vztahu
k celkovym ekonomickym ako aj fiskalnym nakladom.

Vysledky

Odhaduje sa, ze stcasné koncentracie PM, ., PM,  (prachové Castice s priemerom mensim ako
2,5 pma 10 pm) a oxidu dusicitého (NO,) vedi k zhruba 1 592 predcasnym Gmrtiam kazdy rok.
Toto Cislo hovori, Ze v pripade zniZenia koncentracii na referencnt hodnotu 10 mikrogramov na
kubicky meter (ug/m?) pre PM, , a 20 pg/m? pre PM, , by sa pocet amrti, ktorym sa da zabranit,
znizil o tato hodnotu. Hlavnym zdrojom pred€asnych amrti s PM, .. Neistota v odhade nazna-
Cuje, ze tento daj sa moze pohybovat medzi 1 143 a 2 013 pred¢asnymi Gmrtiami - v rozmedzi
asi +/- 27 %. Pokial'ide o chorobnost, hlavné vplyvy sa prejavujd v diioch obmedzenej aktivity
a v dnoch praceneschopnosti a v niektorych dodatocnych pripadoch chronickej bronchitidy a as-
tmy. Modelovanie odhaduje 2,7 miliéna dni s obmedzenou aktivitou a 138 000 dni pracene-
schopnosti, spolu so 431 pripadmi chronickej bronchitidy a 99 pripadmi astmy rocne.

Penazné naklady tychto zdravotnych vplyvov vyznamne zavisia od toho, ¢i sa na hodnotenie
predcasnych Gmrti pouzije hodnota stratenych rokov Zivota (VLYL) alebo Statisticka hodnota
zivota (VSL). Oba pristupy boli prijaté v politickych diskusiach Eurépskej Gnie (EU). Ak sa pouzije
metoda zaloZena na Statistickej hodnote Zivota, odhadované naklady na pred€asnt dmrtnost'sa
pohybuja v rozmedzi 2,7 az 8,0 miliard EUR, s priemernou hodnotou 5,3 miliard EUR. Metoda
hodnoty stratenych rokov poskytuje nizsi odhad: medianova hodnota je 1,1 miliardy EUR a prie-
merna hodnota je 2,4 miliardy EUR. Naklady na chorobnost'sa vo vSetkych scenaroch pohybujt
okolo 549 miliénov EUR, ¢o je menej ako polovica nakladov na predc¢asnd dmrtnost' na zaklade
VLYL (priemerna hodnota) a asi 10 % nakladov na zaklade VSL (priemerna hodnota). Celkovo
naklady na Gmrtnost' a chorobnost' dosahujd 3,0 miliardy EUR (VLYL) a 5,8 miliardy EUR (VSL),
o predstavuje 3,6 % az 6,9 % hrubého domaceho produktu (HDP) v roku 2017.

Narodny program znizovania znecistenia ovzdusia (NAPCP) bol formulovany tak, aby Slovensko
splnilo ciele kvality ovzduSia a znizenia emisii do roku 2030. Pozostava zo siboru opatreni na

znizenie emisii PM, , oxidov dusika (NO,), oxidu siricitého (SO,) a amoniaku (NH,) v doprave,
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vykurovani domacnostia v sektore polnohospodarstva. Opatrenia budd mat' zdravotné prinosy
pocas celého implementacného obdobia 2021 - 2030. V roku 2030 NAPCP zachrani asi 116
Zivotov a znizi pocet dni s obmedzenou aktivitou o 195 000, pocet absencii 0 92 000 a pocet
pripadov chronickej bronchitidy asi o 81. Hodnota tychto prinosov pre verejné zdravie je: 397 -
1 192 miliénov EUR prostrednictvom VSL a 107 - 363 milionov EUR prostrednictvom VLYL na
znizenie imrtnosti a 97 - 124 milionov EUR na zniZenie chorobnosti ro¢ne. Hodnota prinosov
v obdobi 2021 - 2030 je vySsia, pretoze zahinajl zlepSenia v nasledujdcich rokoch. Odhadovana
s(c¢asna hodnota prinosov je 2,4 miliardy EUR (pre VSL) s intervalom od 1,2 do 3,3 miliardy EUR;
a 663 milionov EUR (pre VLYL) s intervalom 504 milionov EUR az 1,2 miliard EUR.

Pomer prinosov a nakladov (benefit-to-cost ratio, BCR) boli odhadnuté tak pre ekonomické, ako
3j fiskalne naklady. Ekonomické naklady merajd v penaznom vyjadreni hodnotu obmedzenych
zdrojov pouzitych na realizaciu projektu. Fiskalne naklady st naklady merané ako cisté vydavky
Statu na implementaciu NAPCP. Odhadovana sc¢asna hodnota nakladov 13 zloziek NAPCP pri
diskontnej sadzbe 5 % je 1,2 miliardy EUR pri ekonomickych a 398 milionov EUR pri fiskalnych
nakladoch.

Vysledky naznacuji pre ekonomické naklady nasledovné:

a. Hodnota predcasnej Gmrtnosti podla VSL ma priaznivy pomer prinosov a nakladov (BCR)
v celom rozsahu hodnét VSL.

b. Pripouziti VLYL presahuje BCR hodnotu 1 iba pri hornej hranici intervalu. Pri pouziti hod-
noty nastavenej slovenskou legislativou na odhad nakladovej efektivnosti novych liekoy,
je tento pomer iba 0,44 a v strednej hodnote 0,57. To znamena, ze prinosy obdobia 2021
az 2030 predstavuji iba 44 %, respektive 57 % celkovych nakladov.

c. Prinosy mézu pretrvat' aj po roku 2030, no ich vycCislenie je spojené s viacerymi neisto-
tami. Cast' prinosov urcite pretrva, pretoze nemozno otakavat, ze zakladny scenar bez
NAPCP automaticky konverguje na Groven koncentracii s NAPCP. Je narocné tento roz-
diel presne odhadndt, no na jeho priblizenie bola realizovana priblizna analyza citlivosti
pre ekonomické naklady, vychadzajlc z predpokladu Ze rozdiel medzi koncentraciami
zakladného scenara a NAPCP sa zachova dalSich 10 rokov. Rocné naklady NAPCP sa tak
na obdobie 2031 - 2040 odhadujd v rovnakej vyske ako naklady zachovania v roku 2030
pre program, ktoré takéto naklady majd. RozSirenie analyzy do roku 2040 zvySuje BCR
asi 0 18 %, o stale nezvysi hodnotu BCR nad hodnotu jedna pri analyze VLYL.

Dal3ia analyza citlivosti sa tykala rozsahu vplyvov na verejné zdravie. Ako sa uvadza v ¢asti Ill,
95 % interval spolahlivosti (IS) pre rozsah vplyvov predstavuje priblizne +/- 27 %. Uplatnenie
tohto intervalu na BCR stale dosiahne hodnotu vySSiu ako 1 pre vSetky pripady VSL, s vynimkou
kombinacie nizkej hodnoty VSL a spodnej hranice fyzickych vplyvov. Pre VLYL vSak BCR prekra-
Cuje hodnotu 1 iba pri vysokej hodnote VLYL a pri fyzickych vplyvoch na Grovni priemeru alebo
nad priemerom. Tieto Gdaje platia iba pre prinosy do roku 2030.

Fiskalne naklady st 398 miliard EUR, zatial' ¢o ekonomické naklady sa 1 124 miliard EUR, teda
2,8-nasobok fiskalnych. KedZe prinosy s rovnaké, NAPCP ma vyssi BCR pri postdeni podla
fiskalnych nakladov. BCR je tak nad hodnotou jedna a cista sdcasna hodnota je vo vSetkych
pripadoch pozitivna. Podla V/SL sa BCR pohybuje od 3 do 8 a podla VLYL sa rozsah pohybuje od
1 do 3. Pri zohladneni intervalu +/- 27 % fyzickych vplyvov zostava BCR vo vSetkych pripadoch
nad hodnotou 1.

DalSie moznosti uplatnenia zaverov &tidie vyplyvaji z kontextu pandémie COVID-19. Vplywy
pandémie nie si v tomto dokumente explicitne modelované, no najnovsi vyskum ukazuje, ze
pevné prachové ¢astice mdzu vytvorit' vhodné prostredie na Sirenie virusu na vacsie vzdialenos-
ti. Zdravotné vplyvy znecistenia ovzdusia a slvisiace chronické a nechronické ochoreni navyse
zvysuja zranitelnost' voci COVID-19. Tieto zistenia eSte viac podciarkujd potrebu okamzitych
opatreni na znizenie koncentracii prachovych Castic. Opatrenia na zamedzenie Sirenia virusu
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v niektorych krajinach prispeli k znizeniu koncentracii, no v pripade Slovenska to jednoznacne
nemo6zeme potvrdit. V marci a aprili 2020" bol zaznamenany mierny pokles koncentracii zne-
Cistujdcich latok, dlhodoby vplyv vSak nebol dokazany. Stratégie na obnovu k lepSiemu sa za-
meriavajd na udrzanie lepsej kvality ovzdusia kombinaciou opatreni zameranych na sklenikové
plyny a latky znecist'ujlce ovzduSie. Implementacia takejto stratégie na Slovensku by mohla
urychlit' ¢i posilnit' opatrenia navrhované v NAPCP hodnotené v tejto stadii.

Z tejto analyzy vyplyvajd tri hlavné odporicania pre Ministerstvo Zivotného prostredia SR (MZP
SR):
= V/yhodnotit' zdravotny vplyv jednotlivych opatreni kvality ovzdusia v ramci NAPCP;

= \yuzit nastroj vyvinuty pri priprave tejto analyzy na zhodnotenie vplyvov regionalnych
politik;

= Dalej zlepSovat' a pravidelne aktualizovat' Gdaje pouzité v analytickom nastroji.

1 SHMU: Vplyv opatreni sivisiacich s COVID-19 na kvalitu ovzdudia v SR — prvy mesiac. http:/www.shmu.sk/
sk/?page=2049&id=1054




. Uvod

Obyvatelia Slovenska sG vystaveni vysokym koncentraciam znecistujicich latok. Tato Groven
znecistenia ovzdusia ma negativny vplyv na verejné zdravie a zivotné prostredie, pricom Slo-
vensko ma jednu z najvyssich priemernych Grovni vystavenia prachovym casticiam PM, ; (Casti-
ce s priemerom mensim ako 2,5 mikrometra) zo vietkych ¢lenskych &tatov EU. Tieto prachové
Castice prispievajd k vyskytu astmy, kardiovaskularnych ochoreni, pldcnych choréb a nasledne
k pred¢asnym Gmrtiam? Napriek zlepSeniam pocas uplynulych rokov je kvalita ovzdusia na Slo-
vensku stale neuspokojiva, v neposlednom rade z dévodu nedostatocnej transpozicie regulac-
ného ramca EU v oblasti kvality ovzdusia.

Tato Stidia financovana cez Program na podporu Strukturalnych reforiem Eurdpskej komisie
(EK) moze Slovensko podporit' v snahach o zlepsenie kvality ovzdusia lepSim porozumenim
zdravotnym vplyvom znecistenia ovzdusSia a s nimi sdvisiacim ekonomickym nakladom. Spo-
lupraca s Ministerstvom Zivotného prostredia SR (MZP SR) zarover prina$a nové moznosti na
vykonavanie nakladovo efektivnych zasahov a rieSenie problémov sivisiacich so znecistenim
ovzdusia.

Odhad nakladov zavadzania opatreni porovnavame s ich prinosmi z hladiska znizenych skod na
zdravi. Cisté prinosy s zaznamenané prostrednictvom indikatorov nakladov a prinosov. Vysled-
ky Stdie a vytvorené analytické nastroje mézu podporit' implementaciu Narodného programu
znizovania znecistenia ovzdusia (NAPCP). Projekt tak do budlcnosti rozsiruje databazu (dajov
pouzivanych pre rozhodovanie o moznostiach prechodu na udrzatelné zdroje energie, ako aj
o vplyvoch politik tykajdcich sa hlavnych znecistovatelov.

2 World Bank/IHME (2018). The Cost of Air Pollution: Strengthening the Economic Case for Action. World Bank,
Washington DC.
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Il. Data a metodologia

Udaje o koncentraciach znecistujicich latok v ovzdusi na okresnej drovni boli vytvorené na zak-
lade modelov Slovenského hydrometeorologického Gstavu. Udaje sa zbierali v 71 okresoch pre
nasledujice koncentracie, ktoré majd predpokladané zdravotné vplyvy:

PM, ;, rocny priemer
PM, ., denny priemer
PM., rocny priemer
PM. , denny priemer
NO,, rocny priemer

NO,, maximum za hodinu

\/ Prilohe I. uvadzame zoznam okresov a ich polohu. V/ychodiskovym rokom pre (daje o koncen-
traciach je rok 2017 a dva modelované scenare predstavuji koncentracie znecistenia pre rok
2020 a rok 2030 (scenar pouzity na modelovanie Gplnej implementacie Narodného programu
znizovania znecistenia ovzdusia). VSetky vstupné daje tykajice sa zdravia poskytlo Narodné
centrum zdravotnickych informacii. Pre kazdy okres bolo vytvorené rozpatie zohladnujice ne-
istoty vo vypoctoch. Udaje st ulozené v interaktivnom stbore, ktory tvori zaklad analytického
nastroja a bude pouzivany MZP SR na hodnotenie budtcich intervencii po ukonéeni tejto Stidie.
K analytickému nastroju bola vytvorena aj prirucka, ktora je zverejnena spolu s touto spravou.

Reaké¢né funkcie koncentracii a vplyvov (dose-response functions) boli vybraté tak, aby odrazali
hlavné zdravotné vplyvy. Tieto funkcie vyjadrujd ocakavané zvySenie vyskytu zdravotného vply-
vu na jednotkové zvysenie koncentracie, ktorej je vystavena zakladna populacia. Boli prevzaté
z projektu Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) nazvaného Zdravotné rizika znecistenia
ovzdusSia v Eurépe (HRAPIE)3. Tento v stc¢asnosti najaktualnejsi zdroj bol pouzity aj Eurépskou
environmentalnou agentdrou (EEA) na odhad vplyvov znecistenia ovzdusSia v celej Europe®. Ta-
bulka 1 sumarizuje pouzité funkcie a poskytuje odhady relativneho rizika (RR) pre hlavné zdra-
votné vplyvy. Stidia sa obmedzuje na vplyvy prachovych ¢astic a NO.. Udaje o koncentraciach
atmosférického ozonu neboli pre okresnd Groven k dispozicii v dostatocnej kvalite, takZe odha-
dy jeho zdravotnych vplyvov nie s v stadii zahrnuté.

RR je mierou relativneho rizika, ktora predstavuje pomer rizik alebo pravdepodobnosti nepriaz-
nivych zdravotnych vysledkov medzi skupinou vystavenou znecisteniu a kontrolnou skupinou®.
Relativne riziko v tabul'ke popisuje, o kolko by sa zvySila chorobnost' alebo Gmrtnost, ak by sa

3 WHO, 2013b, Health risks of air pollution in Europe — HRAPIE project: New emerging risks to health from air

pollution — Results from the survey of experts, World Health Organization, Regional Office for Europe, Copenhagen
4 EEA(2019). Air Quality in Europe — 2019 Report. EEA: Copenhagen.

V epidemiologickych stadiach je relativne riziko Gzko prepojené s tzv. atributivnou frakciou (Population Attributable

Fraction, PAF), ¢o predstavuje proporcionalne zvysenie chorobnosti alebo Gmrtnosti obyvatelstva, ktoré by sme

zaznamenali zvySenym vystavenim rizikovému faktoru v porovnani s alternativnym scenarom idealnej expozicie.
P;—P; )RR

Matematické vyjadrenie je: PAF = ( lPL,Rl,Z kde Pi= podiel obyvatelstva na Grovni vystavenia i (sGcasné

vystavenie) a = podiel obyvatelstva na porovnavacej alebo idealnej Grovni vystavenia. Vid: WHO | Metrics: Population

Attributable Fraction (PAF)
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Tabul'ka 1:

Reakcné funkcie
koncentracit

a vplyvov pouzité pri
odhade zdravotnych
vplyvov

Groven znecistenia zvysila o 10 pg/m?. Interval spolahlivosti ukazuje rozsah relativneho rizika
a odhady hodnét v ramci 95 % intervalu spolahlivosti. Referen¢nou hodnotou pre odhady sa
koncentracie znecist'ujdcich latok, ktoré by Slovensko mohlo dosiahnut. Pod touto Groviiou sa
stale mézu vyskytnat' vplyvy na zdravie, no tato hodnota je prijatelnym cielom. Hodnoty pouzité
v Stadii odporica Svetova zdravotnicka organizacia (WHO)®. Iné Stadie, vypracované napriklad
EEA, nepouzivaja rovnaké smerné hodnoty, ale meraja vplyvy vo vztahu k nulovej koncentracii
alebo Grovni s o¢akavanym nulovym vplyvom (podla toho, ktora je vyssia). V tejto Stidii sd preto
odhadnuté vplyvy vo vztahu k referencnym hodnotam WHO aj hodnotam nulového znecistenia,
ktoré pouziva EEA. Siroké spektrum epidemiologickych &tidif prepaja rozne znetist'ujice latky
s rbznymi zdravotnymi vplyvmi.

Znecist'ujaca latka

Zdravotné vplyvy RR (95 % Cl) na 10pg/m? Referencna hodnota pre odhad

PM,  rocny priemer

Umrtnost, véetky priciny. Vek 30+ 1.062 (1.040 - 1.083) 10 pg/m?

Dni obmedzenej aktivity. VSetky vekové

L _ 5
PM, , rocny priemer skupiny 1.047 (1.042 — 1.053) 10 pg/m
PM, . rony priemer Dni praceneschopnosti. Vek 20-65 1.046 (1.039 - 1.053) 10 pg/m?
L Umrtnost' novorodencov, véetky priciny. 3
PM,  rogny priemer 1-12 mesiacoy 1.04(1.02 - 1.07) 20 pg/m
PM, rocny priemer \/yskyt chronickej bronchitidy. Vek 18+ 1.117 (1.040 - 1.189) 20 pg/m?
PM,, denny priemer Astma. VVekova skupina 5-19 1.028(1.006 - 1.051) 20 pg/m?

Zdroj: WHO (2013).

Na vypocet zdravotnych vplyvov s pouzitim reakcnych funkcii koncentracii z tabulky bol pouzity

vzorec:

(RR—-1) (€C—-Cy)
* *

CASES = RR 10

B

Kde C je koncentracia v mikrogramoch na meter kubicky (Il:,_gg) a (, je referentna hodnota kon-
centracii. B je obyvatelstvo vystavené znecist'ujlcej latke. Vo vacsine pripadov bola zakladna
Uroven odvodena z miestnych dat. VV pripadoch, kde to nebolo mozné, boli odhady relativneho
rizika konkrétneho zdravotného vplyvu prebraté zo Stidie WHO (2013) pre vychodnd Eurdpu.
\/ buddcnosti by tieto odhady mohli byt' nahradené miestnymi informaciami a prehodnotené
tak, aby predstavovali miestnu funkciu relativneho rizika pre Slovensko. Ministerstvo zdravot-
nictva by mohlo poméct's navrhnutim prieskumu na zozbieranie tychto epidemiologickych dat.
Model bol tieZ pouzity na vypocet dalSich ukazovatelov Gcinkov znecistenia ovzdusia na zdra-
vie obyvatelov. Dostupné Gdaje o priemernych koncentraciach podla okresov vsak nepriniesli
Statisticky vyznamné vysledky. Patria medzi ne hospitalizacie z dévodu kardiovaskularnych
a respiracnych ochoreni, vyskyt astmy u deti a vSetky ukazovatele, ktoré odhadujd Gcinky zne-
Cistenia NO,.

6 EEA (2017). Air Quality Standards. EEA: Copenhagen.
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Odhad predcasnych amrti vychadza z Gdajov o priemernom znecisteni v okrese, celkového poc-
tu obyvatelov a celkovej mrtnosti zo vSetkych pricin v kazdom okrese. Tato metdda poskytuje
hruby odhad zdravotnych vplyvov spdsobenych znecistenim ovzdusia, treba ju vsak interpre-
tovat' opatrne. NiZSie sa nachadza mapa znecistenia ovzdusia v ramci krajiny ako aj priemerné
koncentracie PM, ; pre kazdy okres.

Spriemerovanie Gdajov o znecCisteni ovzdusia na cely okres vyrovnava vplyv najznecistenej-
Sich oblasti. Kym niektoré oblasti vykazujd priemerné koncentracie podobné koncentraciam na
mape 1, populaciou vazeny priemer vytvara jednotna Groven znecistenia pre cely okres, ktory
preto nemodze byt' taky podrobny ako vysSSie uvedena mapa. Pre niektoré druhy pouzitia moze
byt' vhodnejSia detailnejsia distriblcia koncentracii, pre Gcely tejto Stldie sa vSak postacujlce
populacne vazené priemerné hodnoty znecistujacich latok.

13

Mapa 1:

Rocny priemer
koncentracie PM,
na Slovensku v roku
2017 (CMAQ)

Zdroj- SHMU

Mapa 2:

Podiel amrti
pripisatel'ny
znecisteniu ovzdusia
PM

2,5
Zdroj: Vlastné spracovanie
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Mapa 3:

VsSetky Gmrtia vo
veku nad 30 rokov
v jednotlivych
okresoch (priemer
2015-2017)

Zdroj: Narodné centrum
zdravotnickych informdcii

Mapa 2 zobrazuje prisudzovany podiel vsetkych amrti spojenych so zneCistenim PM, .. Toto
Cislo predstavuje percento vsetkych pred¢asnych amrti v okrese, ktoré mozno pripisat' vysta-
veniu danej koncentracii PM, .. V najviac postihnutych oblastiach Ziliny, Kosic a Ruzomberka sa
viac ako 5 % vsetkych amrti pripisuje znecisteniu ovzdusia. ZlepSenie kvality ovzdusia v tychto

Vv

oblastiach bude mat'teda najvacsi vplyv na zlepsenie verejného zdravia.

Fyzicke odhady zdravotnych vplyvov

Odhady fyzickych vplyvov s uvedené v tabulke 2 (pred¢asna Gmrtnost) a v tabulke 3 (chorob-
nost). Tieto vplyvy si okrem koncentracii znecistenia ovzdusia zavislé od celkovej Gmrtnosti
v kazdom z okresov. Udaje o Gimrtnosti populacie nad 30 rokov sii zobrazené na nizéie uvedene;
mape 3. Na Gcely tejto Stldie berieme do Gvahy celkovy pocet vsetkych Gmrti v regione, z kto-
rych sa vychadza pri vypocte celkového poctu pred¢asnych Gmrti. Narodné centrum zdravotnic-
kych informacii tiez vytvara standardizované Gdaje, ktoré lepSie odrazaji zlozenie obyvatelstva
v regidne, pre tento typ stadie by vSak neboli vhodné.

Tabulka 2 uvadza odhadovany pocet predcasnych Gmrti v désledku znecistenia ovzdusSia (PM
and NO,) pre kazdy okres’. Hlavnym zdrojom predcasnych Gmrti s koncentracie PM, .. Odha-
duje sa, Ze v d6sledku koncentracii PM,  dochadza k 2-3 dmrtiam novorodencov ro¢ne. Celkovy
pocet predstavuje 1 592 predc¢asnych amrti rocne. To znamenag, Ze ak by sa koncentracie znizili
na hodnotu odportcant Svetovou zdravotnickou organizaciou 10 pg/m? pre PM, . a 20 pg/m?
pre PM., rotna mortalita by sa zniZila o tento pocet. Podrobnejsie vysvetlenie sa nachadza
v boxe niZsie. \/ referencnom scenari je odhad Gmrtnosti spojenej so znecistenim NO, na nule vo
vSetkych okresoch, kedZe koncentracie tejto znecistujlcej latky spriemerované pre cely okres
sa vo vSetkych okresoch nachadzajd pod hodnotami odporacanymi Svetovou zdravotnickou or-
ganizaciou®,

Neistota odhadov celkovej imrtnosti sa prejavuje kombinaciou dvoch zdrojov: 95 % intervalu
spolahlivosti pre reakcnych funkcii a dolnou a hornou hranicou odhadov koncentracii vyply-
vajlcich z rozdielov v modeloch koncentracii znecist'ujacich latok. Rozdiely v koncentraciach
vedu k vacsej variabilite ako reakcné funkcie. Skutocna hodnota sa tak zrejme nachadza me-
dzi 1 143 a 2 013 pred¢asnymi Gmrtiami - v rozmedzi asi +/- 27 %. Pokial ide o regionalne

Tieto Gdaje mapujeme za Gcelom zobrazenia rozdielov medzi okresmi.

Udaje o koncentraciach si spriemerované pre celli rozlohu okresu, ¢o zjemnuje vysoké koncentracie v blizkosti
hlavnych zdrojov znecistenia NO,. Tomu sa v ramci pouzitej metodiky neda vyhnat, takze celkové vplyvy znecistenia
NO, v 5tadii si pravdepodobne podhodnotené.
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rozdelenie, predtasné Gmrtia svisiace so znecistenim ovzduSia vykazuja najvyssie vplyvy
v regionoch, ktoré maja bud' vysokd celkovld Gmrtnost, hlavne na juhu krajiny (o moze byt
sposobené aj inymi faktormi) a regiénoch s vysokou Grovhou populaciou vazenych koncentra-
cii PML5 (vacsinou na severe krajiny).

Preco v stadii pouzivame dve rozne referencné hodnoty?
Fyzické a ekonomické vplyvy st odhadované s pouzitim dvoch druhov referenénych hodnét. Prvé sa tykajd siboru
odporacanych maximalnych hodnét stanovenych WHO, zatial ¢o druhé odkazuja na nulové Grovne znecistenia, ktoré
pouziva EEA v spravach ,Kvalita ovzdusia v Eurépe”. Ide o nasledujice hodnoty (v pg/m?:

PM .-rotne  PM,_ -denne PM,  -rocne PM, -denne NO,-rocne NO, - max/hod.
Nulové znecistenie (EEA) O 0 0 0 20 0
WHO 10 25 20 50 40 200

Vplyvy znecistenia ovzdusia sa odhadujd ako rozdiel medzi modelovanou Groviou
znecistenia ovzdusSia a zakladnym scenarom. Graf vpravo zobrazuje celkové vypocitané
vplyvy na znecistenie ovzduSia v oranzovej farbe.

Hodnoty WHO povazujeme za lepsi indikator celkovych vplyvov, kedZe vplyvom prirodnych
zdrojov znecistenia, ktoré Gplne odstranit' nedokazeme, je dosiahnutie nulovej koncentracie
nepravdepodobné. Celkovo  WHO  Nulové

znecistenie

Ziskané odhady moZno porovnat'so Stldiou EEA - Eurdpskej environmentalnej agentiry (2019).
Stidia EEA odhaduje pocet predéasnych Gmrti, ktoré sa pripisujii PM na 5 426 a pocet Gmrti,
ktoré sa pripisujd NO, na pocet 13. Hlavny rozdiel medzi odhadom PM, ktory urobila EEA a za-
kladnym odhadom tejto Stldie, moZno vysvetlit' pouzitou referen¢nou hodnotou. Stadia EEA
2019 zverejnena v sprave o kvalite ovzdusSia v Eurdpe 2019 stanovila ako referencn hodnotu
nulova hodnotu pre PM a 20 pg/m? pre NO,. V druhom scenari tejto Stadie, ked' sa pre vypocty
pouzije pre PM referen¢na hodnota nula, je pocet vyslednych pred¢asnych Gmrti 4 375, ¢o je
asi 80 % odhadu EEA. Odhad EEA sa zameriava na rok 2016, zatial' o my sa pozerame na rok
2017, o modze Ciastocne vysvetlovat rozdiel. Zvysny rozdiel mozno vysvetlit' pouzitim modelu
Eurépskej environmentalnej agentiry - EEA, ktory ma tendenciu nadhodnocovat' koncentracie
znedistenia, zatial' Co koncentracie poskytnuté Slovenskym hydrometeorologickym Gstavom s
skér podhodnotené. PouZitie referencnej hodnoty nula pre koncentracie NO, vedie k celkovym
vysledkom, ktoré st podobné vysledkom zo Stadie EEA.

A,

e Y

Mapa 4:
Predcasna
mortalita

' vo vzt'ahu
"“ : ) k znecisteniu
-' g ovzdusia casticami
i ' PM, .
‘. Zdroj: Vlastné spracovanie
!l‘ - :
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Tabul'ka 2:

Odhad predc¢asnych
amrti v dosledku
znecistenia ovzdusia
na Slovensku

Referencna hodnota WHO

Referencna hodnota nulovej Grovne znecistenia

Okres Vsetky Gmrtia Umrtianovoro- Omrtnost'  Vsetky Gmrtia  Umrtia novoro- Umrtnost'
(PM, ) dencov (PM, ) (nO,) (PM, ) dencov (PM, ) (no,)

Spolu 1 589,60 2,51 4 350,99 24,17 0
gzgfg\fgunad 12,78 0,01 35,03 0,09 -
S:;‘tsrfa 40,32 0,02 98,35 0,15 -
Eggjﬁlac . 2,4tk 0 12,73 0,02 -
Bardejov 13,84 0 51,96 0,47 -
Bratislava 17,08 0,11 46,03 0,96 -
Brezno 14,5 0 55,62 0,15 -
Bytca 8,62 0 26,48 0 -
Cadca 21,71 0 73,88 0,18 -
Detva 6,8 0 27,43 0 -
Dolny Kubin 8,4 0 27,23 0,15 -
gt‘izsza 40,48 0,03 109,06 0,23 -
Galanta 35,56 0,03 92,89 0,29 -
Gelnica 3,84 0 22,39 0,31 -
Hlohovec 15,75 0,01 42,36 0,11 -
Humenné 22,3 0,03 56,86 0,29 -
llava 19,39 0,02 54,79 0,12 -
Kezmarok 58 0 33,65 0,81 -
Komarno 45,4 0,04 116,88 0,32 -
Kosice 30,8 0,32 65,46 1,5 -
Kosice - okolie 40,37 0,22 101,46 1,68 -
Krupina 7.2 0 22,5 0 -
m:tcoke Nove 11,36 0 31,64 0,13 -
Levice 48,12 0,07 124,46 0,56 -
Levoca 5,48 0 21,19 0,2 -
k,'lﬁ"fgl‘%k" 25,19 0 67,56 0,03 -
Lucenec 34,83 0,04 82,06 0,24 -
Malacky 17,75 0,01 57,41 0,24 -
Martin 43,57 0,04 97,34 0,22 -
Medzilaborce 2,44 0 11,14 0,12 -
Michalovce 42,47 0,12 104,68 0,86 -
Myjava 5,86 0 204,48 0,03 -
Namestovo 8,37 0 32,23 0,19 -
Nitra 58,29 0,08 150,86 0,54 -
2':&’%2?}%?0 18,32 0,02 58,98 02 -
Nové Zamky 64,95 0,05 165,41 0,41 -
Partizanske 17,37 0,01 44,27 0,12 -
Pezinok 15,34 0,01 45,15 0,14 -
Piestany 24 0,02 64,26 0,14 -
Poltar 7,63 0 22,79 0,03 -
Poprad 9,98 0 58,75 0,61 -
gs;’;zlfga 16,01 0,01 52,05 014 -
Presov 59,56 0,27 138,8 1,5 -
Prievidza 44,38 0,05 122,47 0,46 -
Pachov 13,56 0,01 40,16 0,14 -
Revica 16,65 0,06 41,95 0,44 -
gé”ggg’:ka 35,49 0,08 87,78 062 -
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Referencna hodnota WHO Referencna hodnota nulovej Grovne znecistenia

Okres

Vsetky mrtia Omrtianovoro- Omrtnost'  Vsetky Gmrtia  Umrtia novoro- Umrtnost'

(PMM) dencov (PM, ) (NO,) (PMLS) dencov (PM, ) (No,)
Spolu 1 589,60 2,51 0 4 350,99 24,17
Roznava 21,79 0,03 - 60,79 0,36
RuZomberok 32,27 0,02 - 68,78 0,12
Sabinov 11,3 0,03 - 36,91 0,79
Senec 19,24 0,01 - 52,21 0,14
Senica 17,85 0,03 - 53,48 0,34
Skalica 13,95 0,02 - 40,92 0,17
Snina 11,13 0,01 - 34,42 0,22
Sobrance 8,69 0,01 - 23,78 0,11
;5/2'555"3 Nova 17,35 0,01 - 60,39 0,78
Stara Lubovna 5,39 0 - 26,72 0,52
Stropkov 5,68 0 - 16,79 0,03
Svidnik 8 0,01 - 25,1 0,19
Sala 20,24 0 - 52,25 0,03
Topoltany 27,17 0,04 - 71,34 0,27
TrebiSov 42,18 0,17 - 106,11 1,24
Trencin 29,53 0,03 - 93,28 0,24
Trnava 42,84 0,04 - 1141 0,32
E;;?gs"e 4,51 0 - 16,34 0,03
TvrdoSin 4,86 0 - 20 0,09
Velky Krtis 17,51 0,01 - 46,84 0,09
‘T’;‘;?;’L‘]’ nad 27,08 0,13 - 67,05 1
Zlaté Moravce 14,6 0,02 - 41,34 0,2
Zvolen 22,71 0,02 - 61,12 0,23
Zarnovica 6,52 0 - 24,85 0 -
E"fgnnoan‘: 12,62 0 - 41,57 0,08 -
Zilina 84,39 0,08 - 173,58 0,47 -

Tabulka 3 zobrazuje odhady vplyvov znecistenia ovzdusia na chorobnost' vo fyzickych jednot-
kach. Hlavné zistenia s nasledovné:

Pre pocet hospitalizovanych neboli zistené Ziadne acinky PM, . (denny priemer) alebo
NO, (Max. 1 hod.), kedZe koncentracie tychto znecistujicich latok sa nachadzaja pod re-
feren¢nym prahom.

V priemere okresov nebol zisteny vplyv znecistenia NO, (rocny priemer) na chronickd
bronchitidu deti, kedZe koncentracie nachadzali pod referenénym prahom.

Bolo zaznamenanych celkovo 7,3 miliona dni' s obmedzenou aktivitou rocne, pricom Bra-
tislava predstavuje asi 8 % z tohto poctu.

Kazdorocne vznika asi 431 pripadov chronickej bronchitidy dospelych v désledku znecis-
tenia prachovymi casticami PM, , pricom najvyssi pocet sa vyskytuje v Kosiciach.

Vo vekovej skupine 5—19 rokov sa dodatocne vyskytne 99 pripadov astmy, s najvyssim
vyskytom v KoSiciach.

Odhad poctu dni praceneschopnosti bol problematicky, kedze zakladna hodnota nebola
znama. Podla Gdajov Socialnej poistovne bol pocet dni praceneschopnosti na Slovensku
v roku 2018 na drovni 14,22 dni/zamestnanec/rok®. Tieto Gdaje vSak nezohladnuja prici-
ny praceneschopnosti. Na ziskanie poctu dni praceneschopnosti v désledku respira¢nych

9

https:/gateway.euro.who.int/en/indicators/hfa_411-2700-absenteeism-from-work-due-to-illness-days-per-

employee-per-year/.
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Tabul'ka 3:

Odhad chorobnosti
v dosledku
znecistenia ovzdusia
na Slovensku

chordb bolo potrebné Cerpat'z informacii z inych krajin. Odhady zo Spojeného kralovstva
naznacujd, Ze asi 45 % dni praceneschopnosti je zapric¢inenych chorobou - zvySok tvoria
dalSie faktory™. Je vSak tazke urcit' percento 0s6b, ktoré st v tomto pocte zahrnuté z d6-
vodu ochorenia spdsobeného znetistenym ovzdusim. Stadia USA o dévodoch navstev
lekara zistila, Ze ochorenia hornych dychacich ciest predstavuji 22,6 % vSetkych pricin™.
Za (celom ziskania predbezného odhadu dni praceneschopnosti v dosledku chorob spb-
sobenych znecistenim ovzdusSia sme tieto dva zdroje skombinovali (1,45 dfa / zamest-
nanec / rok na Slovensku). Tento odhad je zaloZeny na Sirokych predpokladoch, Gdaje
o0 pri¢inach praceneschopnosti na Slovensku by preto mohli byt' samostatne zbierané.
Cisla z vysSie uvedenych zdrojov predbezne naznacuji asi 138 000 dni praceneschop-
nosti vplyvom znecistenia ovzdusia, pricom najvyssi pocet dni praceneschopnosti ma
Bratislava, na Grovni takmer 11 000.

Referenéna hodnota WHO Referencna hodnota nulovej Grovne

znecistenia
Pripady 0 -
Dni obmed- Dni pracene- chronickej Dni obmed-  Dni pracene- I?rlpa.dv chro_
R X e . . nickej bronchi-
Okres zenej aktivity schopnosti bronchitidy zenej aktivity = schopnosti tidy u dospe-
(PMm, ) (PM,,) u dospelyjch (PMm, ) (PM,,) Ijch (PM. )
(M, ) 10
Spolu 2700222,98 1273 049,65 430,77 7342731,26 3457389,91 4 025,05
Banovce nad 17 898,66 8 491,64 3,73 49 040,23 23 266,08 28,44
Bebravou
Banska 65 735,61 31 766,95 11,67  160350,11 77 489,72 87,99
Bystrica
Banska 326521 1563,07 0 17 052,55 8163,15 10,18
Stiavnica
Bardejov 24 063,00 11107,05 0,41 90337,76 4169828 50,85
Bratislava 216 080,53 101 365,54 379 58246129 27323843 327,03
Brezno 18 640,86 8 763,69 0 7148650 3360817 40,32
Bytéa 12 684,97 5 944,80 0,84 3898454  18270,07 21,12
Cadca 32 122,69 15 556,82 042 10931048 5293837 60,77
Detva 9076,02 4303,89 0 36 599,52 17 355,67 21,81
Dolny Kubin 15010,27 7092,93 0,1 4868157 2300391 26,17
g;zz’jka 60 938,60 29727,71 1057 16416496 8008470 92,67
Galanta 49 705,67 24 168,90 822 12983856  63132,75 72,42
Gelnica 5 609,02 2 454,91 0 3269669 1431042 18,1
Hlohovec 22 845,24 10820,88 3,61 61421,64  29093,00 34,29
Humenné 34 432,04 16 636,55 5,17 8779113  42418,10 47,77
llava 27818,16 13 542,45 6,56 7860572  38266,88 47,34
Kezmarok 13 222,24 5729,18 0 7668580  33227,86 37,34
Komarno 55 420,91 26 717,60 10,16 14266965 6877893 80,73
Kogice 181 239,79 85891,84 43,69  385167,05 18253555 205,57
EE;‘;'C: - 71800,51 32 469,07 11,88 18043179 8159347 91,38
Krupina 8 954,95 4197,26 1,08 2797406 1311167 15,96
Kysucke Nove 15 755,14 7531,80 0,76 43869,71  20972,06 22,77
Mesto
Levice 60 085,57 28799,56 11,1 155407,99 7448847 87,56
Levota 10 026,73 4 614,69 0 38 742,61 17830,85 20,79
Liptovsky 36 686,51 17 328,32 0,58 9838539 4647086 49,85
Mikulas
Luéenec 46 455,83 21788,75 92 109 442,61 51330,87 58,35
Malacky 27 864,69 13 036,96 2,54 9012649 42 167,19 50,31
Martin 66 784,76 3171250 13,35 14920090 7084751 78,94

10 https:/www.timeware.co.uk/download/document/timeware-report-June-2015-absenteeism.pdf

1 https:/www.fool.com/investing/general/2013/08/11/the-10-most-common-reasons-people-visit-their-doct.

aspx.
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Referencna hodnota nulovej Grovne

Referen¢na hodnota WHO . .
znecistenia
Dni obmed- Dni pracene- c::c;l:\?:IYej Dniobmed-  Dni pracene- Pripady chro-
Okres zenej aktivity schopnosti bronchitidy zenej aktivity schopnosti nic kej bronchi-
(PM, ) (PM,)  udospeljch  (PM,,) (PM, ) t'lé‘{:l:‘ (s
(PM,) 0
Spolu 2700222,98 1273 049,65 430,77 7342731,26 3457389,91 4 025,05
Medzilaborce 2 875,66 1310,43 0 13 114,03 5976,05 7,77
Michalovce 64 455,81 2997637 114 15888437 7389212 83,44
Myjava 7 154,76 3381,09 0,31 29901,10 14 130,23 18,87
Namestovo 18591,64 8382,43 0 7158654  32276,31 34,24
Nitra 86 478,50 40 988,54 1882 22381882 106 084,26 127,85
?:é’fla':"ﬁ? 24,028,24 11227,84 4,03 7733786 3613821 46,69
Nové Zamky 77 304,30 37 044,23 14,48  196857,98 94 334,37 111,23
Partizanske 25 241,12 12 009,34 4,61 6431819 3060161 36,27
Pezinok 27927,74 13 043,43 3,74 8220542 3839339 45,31
Pietany 31957,52 15 051,45 5,52 85581,02 40 307,21 48,78
Poltar 9 293,06 4 383,72 1,08 2775351  13091,88 15,85
Poprad 18 281,72 851144 0 107591,11  50091,31 58,22
gs;’?rzlsga 23 757,53 11 604,50 237 7722750 3772221 45,11
Pregov 111 722,88 51480,73 24,33 26037369 11997745 136,79
Prievidza 65 362,12 31564,58 1059 18038086 87 109,28 103,85
Pachov 19297,57 9 289,30 3,09 57160,09 2751524 33,2
Reviica 22 440,45 10 285,15 3,96 5653224 2591046 29,75
g(‘)”gg;’;ka 48817,35 22 352,04 846 12074437 5528531 62,79
Rozfava 29 702,82 13 824,33 3,38 8286916  38569,07 44,12
Ruzomberok 42821,38 20 143,64 6,53 9125917 4292929 44,77
Sabinov 22 583,80 9 785,67 1,18 7375432 3195811 37,36
Senec 42 131,90 19 407,71 61 11431990  52660,52 59,25
Senica 25 868,82 12 402,34 3,73 7751868 37 164,94 44,69
Skalica 20770,28 9878,56 3,53 6093481 2898123 35,2
Snina 14 920,96 7 247,68 1,33 4614611 2241493 26,33
Sobrance 11232,73 5 236,29 1,66 3071753 1431940 16,87
\SIE'SSSka Nova 34 201,55 15 267,93 051 11906640 53 152,49 62,31
Stara Lubovfia 11615,48 5 203,89 0 5754400 25 780,50 30,9
Stropkov 8987,15 4 293,90 0,95 26576,78  12697,92 14,72
Svidnik 13079,84 6270,98 1,25 4105539 1968354 23,18
Sala 28 128,15 13 498,91 4,75 7261439 3484819 40,17
Topoltany 3704387 17 799,96 8,05 9727403 4674117 56,51
Trebigov 59 430,13 27 494,43 10,55  149502,01 69 164,80 78,68
Trenéin 45 189,34 2122142 1243 14274639 6703531 90,14
Trnava 67 497,60 3221555 11,53 17977849 8580546 100,48
E;i‘?gs“e 5193,98 2 459,23 0,15 18815,01 8908,46 11,16
Turdogin 9891,11 461098 0 4068468  18966,15 21,5
Velky Krti& 22 405,43 10 808,40 3,66 59926,78 2890874 33,77
\T’g;'l‘g: nad 46 576,64 21128,01 752 11532741  52314,60 58,22
Zlaté Moravce 18 940,60 8991,84 3,19 5362431  25457,56 31,14
Zvolen 34 746,68 16 596,53 5,13 93533,71 4467580 52,25
Zarnovica 7978,78 3785,13 0,16 3040357 144234k 18,16
ﬁlfgnnoa£ 17 138,66 8122,34 0 57362,04 27 184,99 32,21
Zilina 126 933,12 60 342,02 2315  261080,15 124 113,41 128,16
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Penazna hodnota zdravotnych vplyvov

Hodnotenie zdravotnych vplyvov je rozdelené na hodnotenie pred¢asnej imrtnosti a hodnote-
nie chorobnosti. Pre predéasnd Gmrtnost' literatdra hodnoti takéto pripady pomocou ,Statistic-
kej hodnoty zivota” (VSL) alebo ,hodnoty stratenych rokov zivota” (VLYL alebo tiez VOLY). Sta-
tisticka hodnota zZivota je zalozené na tom, kol'ko by jednotlivci boli ochotni zaplatit' za znizenie
rizika Gmrtia. Napriklad, ak je skupina 100 000 jednotlivcov ochotna zaplatit' 10 EUR za kazdé
opatrenie znizujlce ich riziko Gmrtia o 1:100 000, zaplati skupina celkovi sumu 1 milién EUR
(tj. 10 x 100 000), aby zachranila jeden zivot. Tato suma jedného miliéna sa nazyva Statistic-
ka hodnota zZivota (VSL), pretoZe predstavuje sumu, ktora sa fudia ochotni zaplatit' za zachranu
jedného nespecifického (teda Statistického) Zivota. Hodnota VLYL - stratenych rokov Zivota - je
zalozena na podobnom principe, no meria hodnotu znizenia rizika straty jedného roka Zivota.™

Nedavny vyskum hodnoty Zivota v EU 28 odhaduje Statistickd hodnotu Zivota na 3 370 891
EUR (priemer), s rozsahom od 1 685 446 EUR (nizka hodnota) a 5 056 337 EUR (vysoka hodno-
ta)'. Tieto hodnoty sd v cenach roku 2011. Po (prave o inflaciu na ich prepocet na ceny v roku
2019 ziskame tieto hodnoty: 3 668 844 EUR (priemer), 1 834 423 EUR (nizka hodnota) a 5
503 267 EUR (vysoka hodnota)'. Tieto hodnoty platia pre celd EU28. Vizhladom na to, Ze HDP
na obyvatela na Slovensku je pod priemerom EU28 (asi 82 %), bola vykonana dalSia Gprava na
zaklade odporGcani Organizacie pre ekonomick( spolupracu a rozvoj (OECD, 2012)' s pouzitim
nasledujiceho vzorca:

GDPPCgoparia\ "2
VSLaomaa = (“gpppeet) VStauas

\/zorec je zaloZeny na predpoklade, Ze Statisticka hodnota Zivota rastie s HDP na obyvatela, ¢o
odraza vyssiu ochotu platit' za zniZzenie rizika Gmrtia v bohatSich krajinach. Percentualny narast
ochoty platit' pri jednopercentnom naraste prijmu na hlavu sa v literatire odhaduje pod touto
Grovnou - podla OECD je najvhodnejsia hodnota 0,8. Pouzitie tohto vzorca prinesie Statistické
hodnoty Zivota pre Slovensko vo vyske 3 138 572 EUR (priemer), 1 569 287 EUR (nizky odhad)
a4 707 859 EUR (vysoky odhad).

Odhady hodnoty strateného roku Zivota sa v literatdre pohybujd na Grovni 52 000 EUR (median)
a 120 000 EUR (priemer) pre krajiny EU286, Upravou tychto hodnét, ktoré si uvedené v ce-
nach roku 2000, o inflaciu ziskame 71 425 EUR (median) a 164 827 EUR (priemer). Po dalSom
zohladneni skuto¢nosti, 7e HDP na obyvatela na Slovensku predstavuje 82 % priemeru EU 28,
st hodnoty stratenych rokov zivota 61 101 EUR (median) a 141 002 EUR (priemer). Alternativ-
nym spdsobom odhadu hodnoty stratenych rokov je Gdaj pouZivany na Gcely hodnotenia efek-
tivnosti v krajine. Hodnota roku zivota je stanovena v slovenskej legislative, ktora urcuje, aka je
nakladova efektivnost' lieku za jeden ziskany rok Zivota. Tato referenc¢na hodnota je stanovena
na max. 41-nasobok priemernej mesacnej mzdy na Slovensku. Pretoze priemerna mesacna
mzda v roku 2018 bola na Grovni 1 013 EUR, ocenenie dalSieho roku je podla legislativy 41 533
EUR, teda o nieco menej, ako hodnoty uvadzané v literatdre.

Aby sme mohli aplikovat' hodnotu stratenych rokov na odhady predcasnych amrti, potrebujeme
pocet rokov zivota spojenych s pred¢asnym amrtim, ktory zavisi aj od toho, i Slo o akatny alebo
chronicky vplyv na zdravie. EEA (2019) pouziva odhad 10,2 rokov pre vSetky Gmrtia spésobené
PM, ... Toto Cislo bolo pouzité aj tu.

12 https:/strata.org/pdf/2017/vsl-full-report.pdf

http:/old.heatwalkingcycling.org/index.php?pg=requirements&act=vsl&b=1.

Tu je moznost' daldich Gprav, aby sa zohladnil rast HDP na obyvatela v EU28 v rokoch 2011 az 2019. Je to nieco, o
mozno zohladnit' pri reviziach odhadov.

15 OECD (2012), Mortality Risk Valuation in Environment, Health and Transport Policies. OECD: Paris.
http:/en.opasnet.org/w/Value_of _a_life_year_(VOLY)#cite_note-2
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\/ysledna hodnota straty z predcasnych dmrti je uvedena v tabulke 4. Celkové straty sposo-
bené predfasnymi Gmrtiami podla metddy sStatistickej hodnoty Zivota sa pohybuja medzi 2,7

ZavereCna sprava

a 8,0 miliardami EUR, priemerna hodnota je 5,3 miliard EUR. Met6da hodnoty stratenych rokov

generuje nizsi odhad: hodnota medianu je 1,1 miliardy EUR a priemer je 2,4 miliardy EUR. VSet-
ky odhady predstavujd rocné straty v dosledku predcasnych amrti spésobenych znecistenim
ovzdusia Casticami PM and NO,,.

\/ pripade chorobnosti bol realizovany cely sibor zhodnoteni. Pre Slovensko sa dolezité dni ob-
medzenej aktivity - RAD, pripady chronickej bronchitidy a dni praceneschopnosti. Pre hodnote-
nie dni's obmedzenou aktivitou a pripadov chronickej bronchitidy sa pouziva stadia Cisty vzduch
pre Eurépu (EU CAFE)"”.Hodnoty hrani¢nych bodov chorobnosti v tejto Stiadii boli vo velkom roz-

sahu pouzité v dokumentoch Narodného programu zniZovania znecistenia ovzdusia EU a $tadia

a Gdaje neboli po metodickej stranke vyznamne aktualizované. Odhad pre den so znizenou ak-
tivitou bol 130 EUR a pre pripad chronickej bronchitidy 190 000 EUR (s rozpatim od 120 000 do
250 000 EUR). Cisla st za deri pre EU a v cenach roku 2000.

Po Gprave tychto Gdajov o inflaciu a rozdiel v HDP na obyvatela medzi EU 28 a Slovenskom zis-
kame tieto odhady: Den so znizenou aktivitou: 172,75 EUR; pripad chronickej bronchitidy: 223
255 EUR (dolna hranica: 141 003 EUR, horna hranica: 293 756 EUR). Pri dioch praceneschop-
nosti bola pouZita priemerna mzda na Slovensku, ktora predstavuje naklady 28,36 EUR / den'®.

Naklady na chorobnost' si uvedené v tabulke 5. Celkové naklady sa pohybuja okolo 549 mi-
linov EUR, alebo menej ako polovica nakladov na predcasné imrtia na zaklade hodnoty stra-
tenych rokov VLYL (medianova hodnota) a asi 10 % nakladov na zaklade Statistickej hodnoty
Zivota (priemer). Dni so znizenou aktivitou tvoria 75 % z celkového poctu, nasledované pripadmi
chronickej bronchitidy (17 %) a astmou u deti (6 %). Dni praceneschopnosti tvoria 2 %. Tieto Gdaje
by mali byt' revidované, ked' budu k dispozicii lepSie Gdaje.

Tabul'ka 4:
Hodnota strat z predcasnych amrti (v mil. EUR)
Referencna hodnota WHO Referencna hodnota nulovej Girovne znecistenia
Ohodnotenie cez \/SL Ohodnotenie cez VLYL Ohodnotenie cez \/SL Ohodnotenie cez VLYL

Okres h“rhaznsilcaa Priemer l:' \;s:i::aa ;SelgivseI:tsi'\(:: Median Priemer hl\:laznsilcaa Priemer I"nlr ‘:-nsi::aa felzivselztsl_t: Median Priemer
Spolu 2,498 4,997 7,495 672 989 2,283 6,866 13,732 20,598 1,848 2,719 6,274
g:g:’;’\fgu”ad 2007 40,14 6021 540 7,95 1834 5511 11023 16534 1483 2182 50,36
Banska Bystrica 63,31 126,61 189,92 17,04 25,07 57,85 154,57 309,15 463,72 41,61 61,21 141,25
Banska Stiavnica 3,83 7,66 11,49 1,03 1,52 3,50 20,01 40,02 60,03 5,39 7,92 18,28
Bardejov 21,72 43,44 65,16 5,85 8,60 19,85 82,28 164,56 246,83 22,15 32,58 75,18
Bratislava 26,98 53,95 80,93 7,26 10,68 24,65 73,74 147,48 221,22 19,85 29,20 67,38
Brezno 22,75 45,51 68,26 6,12 9,01 20,79 87,52 17504 262,56 23,56 34,66 79,97
Bytca 13,53 27,05 40,58 3,64 5,36 12,36 41,55 83,11 124,66 11,18 16,45 37,97
Cadca 34,07 68,14 102,21 9,17 13,49 31,13 116,22 232,44 348,66 31,28 46,02 106,20
Detva 10,67 21,34 32,01 2,87 4,23 9,75 43,05 86,09 129,14 11,59 17,04 39,33
Dolny Kubin 13,18 26,36 39,55 3,55 5,22 12,05 42,97 8593 128,90 11,57 17,01 39,26
Dunajska Streda 63,57 127,14 190,72 17,11 25,17 58,09, 171,51 343,01 514,52 46,16 67,91 156,72
Galanta 5585 111,70 167,55 15,03 22,12 51,04 146,23 292,45 438,68 39,36 57,90 133,62
Gelnica 6,03 12,05 18,08 1,62 2,39 5,51 35,62 71,25 106,87 9,59 14,11 32,55

7 AEA (2005) Zmluva o vykonani analyzy nakladov a prinosov v savislosti s kvalitou ovzdusia, obzvlast'v ramci progra-
mu Cisty vzduch pre Eurépu (EU CAFE). Metodoldgia analyzy nakladov a prinosov pre CAFE: Zvazok 2: Hodnotenie
zdravotnych vplyvov

18 https:/countryeconomy.com/national-minimum-wage/slovakia. Udaje uvadzaji minimalnu roénl mzdu 6 240
EUR. Predpoklada sa, Ze v roku sa odpracuje 220 dni.
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Referencna hodnota WHO Referencna hodnota nulovej Grovne znecistenia
Ohodnotenie cez VSL Ohodnotenie cez VLYL Ohodnotenie cez \ISL Ohodnotenie cez VLYL

Okres hl\:;znsilcaa Priemer I"nlr ‘;si:l IselgivseI:tsil\(:: Median Priemer hl\:;?ilcaa Priemer "‘Ir \;s:‘si::aa IselzivseI:tsit: Median Priemer
Spolu 2,498 4,997 7,495 672 989 2,283 | 6,866 13,732 20,598 1,848 2,719 6,274
Hlohovec 24,73 4946 74,20 666 979 2260, 6665 133,30 199,94 17,94 2639 60,90
Humenné 3504 70,08 105,13 943 13,88 3202| 8968 17937 269,05 2414 3551 81,95
llava 3046 6092 91,38 820 1206 27,83| 8617 17234 25851 2319 3412 7874
Kezmarok 910 1820 27,31 245 360 832| 5408 10816 162,23 14,56 21,41 49,42
Komarno 7131 142,62 213,93 1919 2824 6516| 18392 36784 551,76 49,50 72,83 168,06
Kosice 4884 97,67 146,51 1314 1934 4463| 10508 210,16 31524 2828 4161 96,02
Kosice - okolie 63,70 127,39 191,09 1714 2522 5821| 16186 323,71 48557 4357 64,09 147,90
Krupina 1130 2260 33,90 304 447 1032| 3531 7062 10593 950 13,98 32,27
;":;tcoke Nove 17,83 3565 5348 480 706 1629 49,86 9971 149,57 13,42 1974 4556
Levice 7562 151,25 226,87 2036 2995 69,10| 196,19 392,38 588,58 5281 77,69 179,28
Levoca 860 17,20 2580 231 341  786| 3357 6713 100,70 903 1329 3067
k/'mfgl‘;sék" 3953 79,06 11859 1064 1565 3612| 10607 212,14 31820 2855 42,00 96,92
Lugenec 54,72 109,44 164,16 1473 21,67 5000| 129,15 25830 38746 34,76 51,14 118,02
Malacky 2787 5574 8361 750 11,04  2547| 9047 18094 27141 2435 3582 82,67
Martin 6844 13687 20531 1842 27,10 6254| 153,10 30620 459,30 4121 60,62 139,90
Medzilaborce 383 766 1149 1,03 152  350| 1767 3534 5301 476 7,00 16,15
Michalovce 66,84 133,67 200,51 1799 2647 6107| 16562 33124 49687 44,58 6558 151,34
Myjava 920 1839 27,59 248 364  840| 3846 7693 11539 1035 1523 3515
Namestovo 1313 2627 3940 354 520 1200/ 5088 10175 152,63 1369 20,15 46,49
Nitra 91,60 183,20 274,80 2465 3627 83,70 237,59 47518 712,77 6395 94,08 217,11
\“,'Qﬁsrﬂ"esm nad 578 5756 86,34 775 1140 2630| 9287 18574 27861 2500 3677 8486
Nové Zamky 102,00 20401 306,01 2746 40,39 9321 26022 52044 780,66 70,04 103,04 237,79
Partizanske 2727 5455 81,82 734 1080 2492| 6966 13932 20898 1875 2758 63,66
Pezinok 26,09 4818 72,27 648 954 2201, 71,07 14215 213,22 1913 2814 6495
Piestany 3769 7539 113,08 1015 1493  3444| 101,06 202,12 303,19 27,20 40,02 92,35
Poltar 11,97 2395 3592 322 474 1094| 3581 7162 107,43 964 1418 32,72
Poprad 1566 3132 46,98 422 620 1431| 9315 18631 27946 2507 3689 85,12
Povasska Bystrica 25,14 5028 7542 677 995 2297| 8190 163,80 245,70 2204 3243 7484
Pregov 9389 187,78 281,67 2527 37,98 8580 220,17 44034 660,51 59,26 87,18 201,19
Prievidza 69,72 139,45 209,17 1877 27,61 63,71| 192,91 38582 57874 5192 7639 176,28
Pichov 21,30 4259 63,89 573 843 1946| 6324 12648 189,73 17,02 2504 57,79
Reviica 2622 5245 7867 706 1038 2396| 6652 133,04 199,57 1791 2634 60,79
Rimavska Sobota ~ 5582 11164 167,46 1502 2210 5101| 13872 27745 41617 3734 5493 126,77
Rozhava 3424 6848 102,73 922 1356 31,29| 9596 191,92 287,89 2583 3800 87,69
Ruzomberok 50,67 101,34 152,02 1364 2006 4630| 10812 21625 324,37 2910 42,81 9880
Sabinov 17,78 3556 53,34 479 704 1625| 5916 11832 177,49 1592 2343 54,06
Senec 3021 6042 90,63 813 11,96 27,60| 8215 164,30 246,46 2211 3253 7507
Senica 2806 56,12 84,18 755 11,11  2564| 8446 16892 253,38 2273 3344 77,18
Skalica 2192 4385 65,77 590 868 2003| 6448 12896 19345 1736 2553 5892
Snina 17,48 3496 5245 471 692 1597 5436 10872 163,08 1463 2153 49,67
Sobrance 1365 2731 40,96 367 541  1248| 3749 7498 11247 10,09 1485 3426
SpisskaNovaVes 27,24 54,49 81,73 733 1079 2489| 9599 19199 287,98 2584 3801 87,72
Stara Lubovfia 846 1692 2538 228 335  773| 4275 8549 12824 1151 1693 39,06
Stropkov 891 17,83 26,74 240 353  815| 2640 5279 7919 710 1045 24,12
Svidnik 1257 2514 37,71 338 498 1149| 3969 7937 119,06 1068 1572 3627
Sala 31,76 6352 9529 855 12,58 29,02| 82,04 16408 246,13 2208 3249 74,97
Topoltany 42,70 8540 128,10 11,49 1691 3902| 112,38 22475 337,13 3025 44,50 102,69
Trebigov 66,46 132,92 199,38 1789 2632 60,73| 16846 33693 50539 4534 66,71 153,94
Trenéin 4639 92,78 139,16 12,49 1837 4239| 146,76 29352 440,28 3950 58,11 134,11
Trnava 67,29 134,58 201,87 1811 2665 6149| 17956 359,12 53867 4833 71,70 164,08
E;C“'?gs}(e 708 1415 21,23 190 280  647| 2569 5138 77,07 691 1017 2347
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Referencna hodnota WHO Referencna hodnota nulovej Girovne znecistenia
Ohodnotenie cez USL Ohodnotenie cez VLYL Ohodnotenie cez \ISL Ohodnotenie cez VLYL

Okres hl\:;znsiicaa Priemer r:_ ‘;sniaa ;Selzivselgtsi'\(:: Median Priemer hl\:;znsiicaa Priemer I"nlr \;si:; ISeI;ivseI:tsl’l\(l: Median Priemer

Spolu 2,498 4,997 7,495 672 989 2,283 6,866 13,732 20,598 1,848 2,719 6,274
Turdogin 763 1525 22,88 205 302  697| 3153 6305 94,58 849 12,48 2881
Velky Krtis 27,49 54,99 82,48 7.40 10,89 25,12 73,65 147,29 220,94 19,82 29,16 67,30
\T’gzm’ nad 42,70 8540 128,10 1149 1691  3902| 10679 21358 32037 2874 42,29 97,58
Zlaté Moravce 22,94 45,89 68,83 6,18 9,08 20,97 65,19 130,38 195,56 17,55 25,81 59,57
Zvolen 35,67 71,34 107,01 9,60 14,12 32,59 96,28 192,55 288,83 25,91 38,12 87,98
Zarnovica 1023 20,46 30,70 275 405  935| 3900 77,99 116,99 10,50 1544 35,63
Ziar nad Hronom 19,49 38,98 58,47 5,25 7,72 17,81 65,36 130,72 196,08 17,59 25,88 59,73
Zilina 132,56 265,12 397,67 35,68 52,49 12113 273,13 546,27 819,40 73,52 108,15 249,59

Tabul'ka5:
Hodnota strat z chorobnosti ( v mil. EUR)
Referencna hodnota WHO Referencna hodnota nulovej Grovne znecistenia

zr?l"ilcie:ZU I:r)‘r;is;::"aocpe- Chronickd ~ Chronic  Chronicka ?1?52:1:::- Chronickd  Chronickd  Chronicka
Okres aktivitou nosti brtzn‘chitlda Bronchitis bronchitjda (priemer) nosti bronfhitlda bror.n:hitlda bronchit!da

(pHiemeri pHemer) nizka) (mean) (vysoka) {priemer) (nizka) (priemer) (vysoka)

Spolu 413,13 52,2 60,74 96,17 126,54 1123,44 141,75 567,54 898,61 1182,38
g:g?g’\fsu”ad 2,74 035 0,53 0,83 11 75 0,95 4,01 6,35 8,35
Banska Bystrica 10,06 1,3 1,65 2,61 3,43 24,53 3,18 12,41 19,64 25,85
Banska Stiavnica 0,5 0,06 0 0 0 2,61 0,33 1,44 2,27 2,99
Bardejov 3,68 0,46 0,06 0,09 0,12 13,82 1,71 717 11,35 14,94
Bratislava 33,06 4,16 5,34 8,46 11,13 89,12 11,2 46,11 73,01 96,07
Brezno 2,85 0,36 0 0 0 10,94 1,38 5,69 9 11,84
Bytca 1,94 0,24 0,12 0,19 0,25 5,96 0,75 2,98 4,72 6,2
Cadca 4,91 0,64 0,06 0,09 0,12 16,72 2,17 8,57 13,57 17,85
Detva 1,39 0,18 0 0 0 5,6 0,71 3,08 4,87 6,41
Dolny Kubin 2,3 0,29 0,01 0,02 0,03 7.45 0,94 3,69 5,84 7,69
Dunajska Streda 9,32 1,22 1,49 2,36 3,11 25,12 3,28 13,07 20,69 27,22
Galanta 7.6 0,99 1,16 1,84 2,42 19,87 2,59 10,21 16,17 21,27
Gelnica 0,86 0,1 0 0 0 5 0,59 2,55 4,04 5,32
Hlohovec 35 0,44 0,51 0,81 1,06 9,4 1,19 4,84 7,66 10,07
Humenné 5,27 0,68 0,73 1,15 1,52 13,43 1,74 6,74 10,66 14,03
llava 4,26 0,56 0,92 1,46 1,93 12,03 1,57 6,68 10,57 13,91
Kezmarok 2,02 0,23 0 0 0 11,73 1,36 5,27 8,34 10,97
Komarno 8,48 1.1 1,43 2,27 2,98 21,83 2,82 11,38 18,02 23,71
Kosice 27,73 3,52 6,16 9,76 12,84 58,93 7,48 28,99 45,89 60,39
Kosice - okolie 10,99 1,253 1,68 2,65 3,49 27,61 3,35 12,89 20,4 26,84
Krupina 1,37 0,17 0,15 0,24 0,32 4,28 0,54 2,25 3,56 4,69
Kysucké N, Mesto 2,41 0,31 0,11 0,17 0,22 6,71 0,86 3,21 5,08 6,69
Levice 5,19 1,18 1,57 2,48 3,26 23,78 3,05 12,35 19,55 25,72
Levoca 1,53 0,19 0 0 0 5,93 0,73 2,93 4,64 6,11
Liptovsky Mikulas 5,61 0,71 0,08 0,13 0,17 15,05 1,91 7,03 11,13 14,64
Lucenec 7,11 0,89 1,3 2,05 2,7 16,74 2,1 8,23 13,03 17,14
Malacky 4,26 0,53 0,36 0,57 0,75 13,79 1,73 7,09 11,23 14,78
Martin 10,22 1.3 1,88 2,98 3,92 22,83 2,9 11,13 17,62 23,19
Medzilaborce 0,44 0,05 0 0 0 2,01 0,25 1.1 1,73 2,28
Michalovce 9,86 1,23 1,61 2,55 335 24,31 3,03 11,77 18,63 24,51
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Referen¢na hodnota WHO Referencna hodnota nulovej Grovne znecistenia

zr?l'[z'ltie:gu ?‘Zislz::;- Chronicka Chronic Chronicka RADs ?,:LEL?::.- Chronicka Chronicka Chronicka
Okres aktivitou nosti bronf:hitl’da Bronchitis bronchit!‘da (priemer) nosti bron_chitl‘da brorlnchitl‘da bronchit!‘da

R e (nizka) (mean) (vysoka) (priemer) (nizka) (priemer) (vysoka)

Spolu 413,13 52,2 60,74 96,17 126,54 112344 141,75 567,54 898,61 118238
Myjava 1,09 0,14 0,04 0,07 0,09 4,57 0,58 2,66 4,21 5,54
Namestovo 2,84 0,34 0 0 0 10,95 1,32 4,83 7,64 10,06
Nitra 13,23 1,68 2,65 4,2 5,53 34,24 4,35 18,03 28,54 37,56
\'\/';‘]’srz/'esm nad 3,68 0,46 0,57 0,9 1,19 11,83 1,48 6,58 10,42 13,72
Nové Zamky 11,83 1,52 2,04 3,23 4,25 30,12 3,87 15,68 24,83 32,67
Partizanske 3,86 0,49 0,65 1,03 1,35 9,84 1,25 5,11 8,1 10,65
Pezinok 4,27 0,53 0,53 0,83 1,1 12,58 1,57 6,39 10,12 13,31
Pietany 4,89 0,62 0,78 1,23 1,62 13,09 1,65 6,88 10,89 14,33
Poltar 1,42 0,18 0,15 0.24 032 4,25 0,54 2,23 3,54 4,66
Poprad 2.8 0,35 0 0 0 16,46 2,05 8,21 13 17,1
gs\sl?rZ.cS:a 3,63 0,48 0,33 0,53 0,7 11,82 1,55 6,36 10,07 13,25
Pregov 17,09 2,11 3,43 5,43 7,15 39,84 4,92 19,29 30,54 40,18
Prievidza 10 1,29 1,49 2,36 3,11 27,6 3,57 14,64 23,19 30,51
Pichov 2,95 0,38 0,44 0,69 0,91 8,75 1,13 4,68 7,41 9,75
Reviica 3,43 0,42 0,56 0,88 1,16 8,65 1,06 4,19 6,64 8,74
g'orgg;': ka 7,47 092 1,19 1,89 2,48 18,47 2,27 885 14,02 18,45
Ro7fiava 4,54 0,57 0,48 0,75 0,99 12,68 1,58 6,22 9,85 12,96
Ruzomberok 6,55 0,83 0,92 1,46 1,92 13,96 1,76 6,31 9,99 13,15
Sabinov 3,46 0.4 0,17 0,26 0,35 11,28 1,31 527 8,34 10,97
Senec 6,45 08 0,86 1,36 1,79 17,49 2,16 8,35 13,23 17,41
Senica 3,96 0,51 0,53 0,83 1,1 11,86 1,52 63 9,98 13,13
Skalica 3,18 0,41 0,5 0,79 1,04 9,32 1,19 4,96 7,86 10,34
Snina 2,28 03 0,19 0,3 0,39 7,06 0,92 3,71 5,88 7,73
Sobrance 1,72 0,21 0,23 0,37 0,49 4,7 0,59 2,38 3,77 4,96
\SIE;SSka Nova 5,23 0,63 0,07 0,11 0,15 18,22 2,18 8,79 13,91 183
Stara Lubovfia 1,78 0,21 0 0 0 88 1,06 4,36 6.9 9,08
Stropkov 1,38 0,18 0,13 0,21 0,28 4,07 0,52 2,07 3,29 4,32
Svidnik 2 0,26 0,18 0,28 0,37 6,28 0,81 3,27 5,17 6,81
Sala 43 0,55 0,67 1,06 1,39 11,11 1,43 5,66 8,97 11,8
Topoltany 5,67 0,73 114 1,8 2.36 14,88 1,92 7,97 12,62 16,6
Trebigov 9,09 1,13 1,49 2,35 3,1 22,87 2,84 11,09 17,57 23,11
Trenéin 6,91 0,87 1,75 2,78 3,65 21,84 2,75 12,71 20,12 26,48
Trnava 10,33 1,32 1,63 2,57 3,39 27,51 3,52 14,17 22,43 29,52
E;C“'?QS“E 079 01 0,02 0,03 0,04 288 037 157 2,49 328
Turdogin 1,51 0,19 0 0 0 6,22 0,78 3,03 4,8 6,32
Velky Krti& 3,43 0,44 0,52 0,82 1,08 9,17 1,19 4,76 7,54 9,92
\T/;?;Tc(:): nad 7,13 0,87 1,06 1,68 2,21 17,65 2,14 8,21 13 17,1
Zlaté Moravce 29 0,37 0,45 0,71 0,94 8,2 1,04 4,39 6,95 9,15
Zvolen 5,32 0,68 0,72 1,15 1,51 14,31 1,83 7,37 11,66 15,35
Zarnovica 1,22 0,16 0,02 0,03 0,05 4,65 0,59 2,56 4,05 533
Ziar nad Hronom 2,62 0,33 0 0 0 8,78 1,11 4,54 7,19 9,46
Zilina 19,42 2,47 3,26 5,17 6.8 39,95 5,09 18,07 28,61 37,65
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IV. Zdravotne vplyvy znizenia
znecistenia ovzdusia
po implementacii NAPCP

Narodny program zniZovania znecistenia ovzdusia na Slovensku bol vytvoreny pre naplnenie
cielov kvality ovzduSia a zniZzovania emisii do roku 2030 a pozostava z niekolkych opatreni na
znizovanie emisii PM, , oxidov dusika (NO,), oxidu siricitého (SO,) a amoniaku (NH,) v doprave,
vykurovani domacnosti a polnohospodarstve. Tabulka 6 uvadza zoznam opatreni v ramci Na-
rodného programu zniZovania znecistenia ovzdusia na Slovensku.

Odvetvie Potencialne opatrenia

= Dotacia na vymenu starych vozidiel s naftovym motorom
= Zavadzanie dotacii pre vozidla na alternativny pohon
= Prisnejsie pravidelné technické kontroly vozidiel na oxidy dusika
Cestna doprava = Zvysenie frekvencie technickych kontrol vozidiel starsich ako 8 rokov zo
stcasnej (raz za dva roky) na raz rocne
= Kontrola emisii v cestnej doprave — castejsSie kontroly odstranenia filtrov
pevnych ¢astic z vozidiel
= Stimuly na vymenu nevhodnych kotlov s vyuzitim Srotovného
= Stimuly na vymenu nevhodnych kotlov: dotacna schéma
= Zavedenie odstupnovanych poplatkov podla Grovne znecistenia pre rozne
kategdrie vykurovacich zariadeni na podporu ekologickejsich zariadeni
= Pripojenie domacnosti vyuzivajacich na kdrenie drevo alebo uhlie na zemny plyn
= Normy pre tuhé palivo, ktoré nariadujd pouzitie dreva s obsahom vlhkosti
menej ako 25 %
= Zavedenie ,kontrolného systému” (podla ¢eského modelu) - kazda
domacnost, ktora pouziva tuhé palivo, by mala povinnost' pravidelne
absolvovat' reviziu svojho vykurovacieho telesa
= Kampane na zvySovanie povedomia a vzdelavanie
Ekonomické nastroje = Zjednotenie sadzby dane na benzin a naftu pocas obdobia piatich rokov

V/ykurovanie
domacnosti

Agriculture = Skladovanie hnoja a jeho vyuZitie na hnojenie pody

Zdroj: Sprdva Svetovej banky a Ministerstva Zivotného prostredia(2019)

Opatrenia v tabulke 6 boli podrobne analyzované v predchadzajicej Stdii tykajcej sa znizenia
emisii, ktoré Slovensko méze dosiahnut' v obdobi rokov 2020 az 2030, ako aj ekonomickych
a fiskalnych nakladov na znizenie'. Toto posidenie zniZovania emisii prostrednictvom Narod-
ného programu zniZovania znecistenia ovzdusia ukazalo, Ze zniZenie emisii nebude postacovat’
na naplnenie zaviizkov zniZovania emisii PM, ; do roku 2030 tak, ako je to stanovené v Smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 zo 14. decembra 2016 o znizeni narodnych
emisii urcitych latok znecistujacich ovzdusie. Kym emisie NO,, nemetanovych prchavych or-
ganickych zlacenin (NMVOC), SO,, a NH, by boli pod Groviou ciefa roku 2030, emisie PMz,5 by
boli nad Grovnou ciela roku 2030. Ak majd byt' zavazky splnené pre vSetky emisie, bude aj po
Gplnom zavedeni Narodného programu zniZzovania znecistenia ovzdusSia potrebné dalsSie znizo-
vanie vplyvov znecistenia ovzdusSia na zdravie.

19 Syetova banka a Ministerstvo Zivotného prostredia: Zavere¢na sprava,Stratégia ochrany ovzdusia v Slovenskej re-
publike, maj 2019. Tato sprava je zakladom Narodného programu kontroly znecistenia ovzdusia, ktory bol schvaleny
vladou v roku 2020.
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Tabul'ka 7:
Odhady poklesu
predcasnej
amrtnosti

v dosledku
implementacie
Narodného
programu
znizovania
znecistenia
ovzdusia

na zaklade
referencnych
hodnot WHO

V/ tejto Casti uvadzame znizenie vplyvov na zdravie do roku 2030 prostrednictvom Narodného
programu znizovania znecistenia ovzdusSia za predpokladu, Ze sa implementuje v plnom rozsa-
hu. Udaje st vyjadrené vo fyzickych jednotkach ako aj v pefiaznom vyjadreni pomocou hodno-
teni réznych zdravotnych vplyvov uvedenych v predchadzajacich ¢astiach.

Zdravotné vplyvy implementacie Narodného programu znizovania znecistenia ovzdusia na zdravie
boli vypocitané pre vSetky zdravotné ukazovatele. Pre kazdy okres boli vypocitané dva scenare zni-
Zenia - jeden scenar pocita s koncentraciami pre rok 2020 a sl(zi ako porovnavacia zakladna pre
pripad, ak by neboli prijaté Ziadne opatrenia. Druhy scenar je vypocitany pre rok 2030 a obsahuje
celkovy vplyv vSetkych opatreni navrhovanych v NAPCP. Celkovy vplyv NAPCP sa vypocita ako roz-
diel medzi tymito dvoma scenarmi. Fyzické ako aj ekonomické vplyvy tychto intervencii sd priblizne
rovnakeé pre oba referencné systémy (maximalne koncentracie odporacané WHO, ako aj nulova dro-
vplyvy zneCistenia PM, , na referencn hodnotu nulového znecistenia. Tabulka 7 ukazuje znizenie
dmrtnosti a vybrané ukazovatele chorobnosti podla okresov. Tabulky 8 a 9 zobrazuji penazné hod-
noty spojené s tymito znizeniami. Celkovo sa ocakava, ze Narodny program znizovania znecistenia
ovzdusia v roku 2030 zachrani asi 116 Zivotov a znizi pocet dni obmedzenej aktivity o 195 000,
pocet dni praceneschopnosti 0 92 000 a pripady chronickej bronchitidy asi o 81.

Znizenie Gmrtnosti Znizenie chorobnosti

VSetky Omrtia - . Dniobmed- Dnipracene- Pripady chronickej
Okres amrtia novorodencov UT':IE“;S': zenej aktivity schopnosti  bronchitidy u do-
(PM,)  (PM,) 2 (PM, ) (PMm, ) spelijch (PM, )
Spolu 116,0 0,4 0,0 195133,7 91902,0 80,5
Banovce nad Bebravou 1,0 0,0 0,0 1450,7 688,3 09
Banska Bystrica 4,3 0,0 0,0 7018,3 3391,6 2,8
Banska Stiavnica 0,4 0,0 0,0 553,2 264,8 0,0
Bardejov 1,0 0,0 0,0 1794,4 8283 0,0
Bratislava 1.1 0,0 0,0 14333,6 6724,0 7.8
Brezno 2,3 0,0 0,0 2917,4 1371,6 0,0
Bytca 0,8 0,0 0,0 1201,7 563,2 0,0
Cadca 2,4 0,0 0,0 3497,5 1693,8 0,0
Detva 1,0 0,0 0,0 1331,8 631,5 0,0
Dolny Kubin 1,0 0,0 0,0 1876,3 886,6 0,0
Dunajska Streda 1,7 0,0 0,0 2505,6 1222,3 1.4
Galanta 19 0,0 0,0 2615,6 1271,8 1,4
Gelnica 0,6 0,0 0,0 9271 405,8 0,0
Hlohovec 1,0 0,0 0,0 1387,3 657,1 0,9
Humenné 1,0 0,0 0,0 1489,6 719,7 0,9
llava 1,3 0,0 0,0 1922,6 935,9 1,4
Kezmarok 0,9 0,0 0,0 21344 924.8 0,0
Komarno 1,8 0,0 0,0 2187,4 1054,5 1,4
Kosice 19 0,0 0,0 10946,9 5187,9 6,0
Kosice - okolie 215 0,0 0,0 4358,5 1971,0 2.3
Krupina 0,7 0,0 0,0 811,9 380,5 0,5
Kysucké Nové Mesto 1,3 0,0 0,0 1750,7 836,9 0,0
Levice 3.4 0,0 0,0 4289,6 2056,1 2,3
Levoca 0,6 0,0 0,0 1173,3 540,0 0,0
Liptovsky Mikulas 3,0 0,0 0,0 4L4L02,4 2079,4 0,0
Lucenec 2,9 0,0 0,0 3892,4 1825,6 2.3
Malacky 0,7 0,0 0,0 1060,7 496,3 0,5
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Znizenie Gmrtnosti

Znizenie chorobnosti

Vsetky Omrtia - . Dniobmed- Dnipracene- Pripady chronickej
Okres amrtia novorodencov Ur?“rlt(r;c))st zenej aktivity  schopnosti  bronchitidy u do-
(PM,)  (PM,) 2 (PM, ) (PM, ) spelijch (PM, )
Spolu 116,0 0,4 0,0 195133,7 91902,0 80,5
Martin 33 0,0 0,0 5068,4 2406,7 2,8
Medzilaborce 0,2 0,0 0,0 200,9 91,5 0,0
Michalovce 1,4 0,0 0,0 2087,9 971,0 0.9
Myjava 0,5 0,0 0,0 568,8 268,8 0,0
Namestovo 1,2 0,0 0,0 2701,6 12181 0,0
Nitra 4,0 0,0 0,0 5962,5 2826,1 3,2
Nové Mesto nad Vahom 1,2 0,0 0,0 1581,1 738,8 0,9
Nové Zamky 3,6 0,0 0,0 4253,7 2038,4 2,3
Partizanske 1.4 0,0 0,0 2035,1 968,3 0,9
Pezinok 0,8 0,0 0,0 14214 663,9 0.9
Piestany 1.4 0,0 0,0 1895,6 892,8 0,9
Poltar 0,8 0,0 0,0 10183 480,3 0,5
Poprad 1,7 0,0 0,0 3132,7 1458,5 0,0
Povazska Bystrica 1,7 0,0 0,0 2536,5 1239,0 0,5
PreSov 3.4 0,0 0,0 6310,9 2908,0 3,2
Prievidza 4,3 0,0 0,0 63474 3065,3 3,7
Pachov 1,3 0,0 0,0 1798,8 865,9 0.9
Revica 1,5 0,0 0,0 2006,6 919,7 0.9
Rimavska Sobota 29 0,0 0,0 3987,5 1825,8 2,3
Roznava 2,3 0,0 0,0 3089,5 1437,9 0.9
Ruzomberok 33 0,0 0,0 4417,6 20781 2,3
Sabinov 0,9 0,0 0,0 18414 7979 0,0
Senec 1,0 0,0 0,0 2216,4 1021,0 0.9
Senica 0,7 0,0 0,0 1058,7 507,6 0,5
Skalica 0,5 0,0 0,0 725,2 3449 0,5
Snina 0,5 0,0 0,0 6134 298,0 0,5
Sobrance 0,2 0,0 0,0 268,9 125,3 0,0
Spisska Nova Ves 19 0,0 0,0 3809,2 1700,5 0,0
Stara Lubovna 0,6 0,0 0,0 13339 597,6 0,0
Stropkov 0.3 0,0 0,0 459,4 219,5 0,5
Svidnik 0,4 0,0 0,0 733,0 3514 0,5
Sala 1,1 0,0 0,0 14931 716,5 0.9
Topoltany 1,8 0,0 0,0 24451 1174,9 1.4
TrebiSov 1,3 0,0 0,0 1866,8 863,6 0.9
Trencin 2,2 0,0 0,0 3426,6 1609,2 2,3
Trnava 2,2 0,0 0,0 3493,2 1667,2 1,8
Turcianske Teplice 0,6 0,0 0,0 641,5 303,7 0,0
Tvrdosin 0,7 0,0 0,0 1412,5 658,5 0,0
Velky Krtis 1,3 0,0 0,0 17123 826,0 0.9
V/ranov nad Toplou 1,2 0,0 0,0 2097,9 951,7 09
Zlaté Moravce 1,3 0,0 0,0 1695,4 804,9 0.9
Zvolen 2,4 0,0 0,0 3605,2 1722,0 1,4
Zarnovica 08 0,0 0,0 1021,0 48,4 0,0
Ziar nad Hronom 1.4 0,0 0,0 1913,9 907,0 0,0
Zilina 6,0 0,0 0,0 8996,1 4276,6 4,6
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Mapa 5:

Hodnota predidenych
strat z predcasnej
amrtnosti a zniZzenej
chorobnosti (v mil.
EUR)

Zdroj: Vlastné spracovanie

V. Ekonomicky vplyv Narodného
programu znizovania znecistenia
ovzdusia

Tabul'ky 8 a 9 odrazaji penazné hodnoty znizenia koncentracii spojenyché s Narodnym progra-
mom znizovania znecistenia ovzdusia. Mapa 5 ilustruje rovnaké informacie porovnavajic zdra-
votné naklady v roku 2030 s nakladmi v roku 2020. Narodny program znizovania znecistenia
ovzduSia bude prinosom aj pocas nasledujicich rokov. \lyjadrenie celkovej hodnoty NAPCP je
preto zlozitejSie, ako naznacuje toto porovnanie. Napriek tomu st tabulky a stvisiace mapy
uzitocné pri poukazani na hodnoty zdravotnych vplyvov pre roky 2020 a 2030. Mapa 5 zo-
brazuje hodnotu zabranenej predcasnej Gmrtnosti a znizenie chorobnosti pre kazdy okres roc-
ne. Najvacsiu hodnotu je mozné dosiahnut' implementaciou opatreni v oblasti kvality ovzdusia
v okresoch, kde je v sGitasnosti obyvatel'stvo najviac vystavené posobeniu znecistujacich latok.

VSL (priemer) Stratené dni prace (priemer)

0.6-5.0 s Najnizsia hodnota (0.005)
5.1-9.6 ® Median (0.037)

[ 9.7-14. @ Priemer (0.052)

- 12.2-188 . Najvyssia hodnota (0.276)

Tabul'ka 8 uvadza hodnoty znizenej imrtnosti (397 - 1 192 milionov EUR prostrednictvom Sta-
tistickej hodnoty Zivota a 107 - 363 miliénov EUR prostrednictvom hodnoty stratenych rokov
Zivota). Tabulka 9 uvadza hodnoty zniZzenej chorobnosti (97 - 124 milionov EUR). Tieto ¢isla sa
zalozené na vypoctoch ziskanych v porovnani s referen¢nymi hodnotami WHO. Odhady sa po-
dobné ako pri pouziti referencnej hodnoty nulového znecistenia pre Gmrtnost' Pri chorobnosti
st odhady pri pouziti referencnej hodnoty nulového znecistenia asi o 8 % vyssie.
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Hodnotenie prostrednictvom Hodnotenie prostrednictvom Tabul'ka 8: _
Statistickej hodnoty Zivota hodnoty stratenych rokov Hodnota strat
NizZia . Wyssia o 3 . z predcasnej
Okres hranica Priemer hodnota Legislativa  Median Priemer dmrtnosti,

Spolu 182,8 365,6 5484 49,2 72,4 167,0 !‘t°"|ej zab;én_ila
Banovce nad Bebravou 1.6 33 4,9 0,5 0,6 1.5 :“n;%(e:?(evnn?itl::aEUR)
Banska Bystrica 6,8 135 20,3 1.8 2,7 6,2

Banska Stiavnica 0,6 1.3 1.9 0,2 0,3 0,6

Bardejov 1,6 3,2 4,9 0,4 0,6 1,5

Bratislava 1.8 3,6 5,4 0,5 0,7 1.7

Brezno 3,5 7.1 10,7 1,0 1.4 3,3

Bytca 1,3 2,6 3.9 03 0,5 1,2

Cadca 3,7 7.4 11,1 1,0 15 3.4

Detva 1,6 3,1 4,7 0,4 0,6 1.4

Dolny Kubin 1,7 33 4,9 0,5 0,6 15

Dunajska Streda 2,6 5,2 7.9 0,7 1,1 2.4

Galanta 29 59 8.8 0,8 1,2 2,7

Gelnica 1,0 2,0 3,0 0,3 0,4 0,9

Hlohovec 1,5 3,0 4,5 0.4 0,6 1.4

Humenné 1,5 3,0 4,6 0,4 0,6 1.4

llava 2,1 4,2 6,3 0,6 0,8 19

Kezmarok 1,5 29 4,4 0,4 0,6 1,3

Komarno 28 5,7 85 08 1.1 2,6

Kosice 3,0 6,0 9,0 0,8 1,2 2,7

KoSice - okolie 39 7,8 11,7 1.1 1.6 36

Krupina 1,0 2,1 3.1 0,3 0.4 0,9

Kysucké Nové Mesto 2,0 4,0 59 0,6 0,8 1.8

Levice 54 10,8 16,2 1,5 2,2 5,0

Levoca 1,0 2,0 3,0 03 0,4 0,9

Liptovsky Mikulas 4,7 9,5 14,2 1,3 19 4,3

Lucenec 4,6 9,2 13,8 1,2 18 4,2

Malacky 1.1 2,1 3,2 0,3 0,4 1,0

Martin 5.2 10,4 15,6 1.4 2.1 4,7

Medzilaborce 0,3 0,6 0,8 0,1 0,1 0,2

Michalovce 2,2 4,4 6,5 0,6 0,9 2,0

Myjava 0,7 1,5 2,2 0,2 0,3 0,7

Namestovo 19 3,8 5,7 0,5 0,7 1.7

Nitra 6.3 12,7 19,0 1,7 2,5 58

Nové Mesto nad Vahom 19 3,8 5,7 0,5 0,7 1,7

Nové Zamky 5,6 11,2 16,9 1,5 2,2 52

Partizanske 2,2 4,4 6,6 06 09 2,0

Pezinok 1,2 2,4 3,7 0,3 0,5 1.1

Piestany 2,3 4,5 6,7 0,6 0,9 2,0

Poltar 1,3 2,6 4,0 0,4 0,5 1,2

Poprad 2,7 54 8,1 0,7 1,1 2,4

Povazska Bystrica 2,7 54 81 0,7 11 2,4

Presov 53 10,7 16,0 1.4 2.1 4,9

Prievidza 6,8 13,6 20,4 18 2,7 6,2

Pachov 2,0 4,0 6.0 0,6 0,8 18
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Hodnotenie prostrednictvom Hodnotenie prostrednictvom
Statistickej hodnoty Zivota hodnoty stratenych rokov
Okres h'\nl-iair?iicaa Priemer h‘tl)‘fng;:a Legislativa Median Priemer
Spolu 182,8 365,6 548,4 49,2 72,4 167,0
Revica 2,3 4,7 7.1 0,6 0,9 2,2
Rimavska Sobota 4,6 9,2 13,8 1.2 1.8 4,2
Roznava 3,6 7.1 10,7 1,0 1,4 33
Ruzomberok 5,2 10,5 15,7 14 21 4,8
Sabinov 1,5 29 4,4 0,4 0,6 1,3
Senec 1,6 3,2 4,8 0,4 0,6 1,5
Senica 1.2 2,3 3,5 0,3 0,5 1.1
Skalica 0,8 1,5 2,3 0,2 0,3 0,7
Snina 0,7 1.4 2,2 0,2 03 0,6
Sobrance 0,3 0,6 1.0 0,1 0,1 0,3
Spisska Nova Ves 3,0 6,1 9,1 0.8 1.2 2,8
Stara Lubovna 1.0 19 29 03 0,4 09
Stropkov 0,5 09 1.4 0.1 0.2 0.4
Svidnik 0,7 1,4 2,1 0,2 0,3 0,6
Sala 1,7 34 5,1 0,5 0,7 16
Topoltany 28 5,7 8,5 0,8 1.1 2,6
TrebiSov 2.1 4,2 6,3 0,6 0,8 19
Trencin 3,5 7,0 10,6 1,0 1.4 3.2
Trnava 35 7.0 10,5 0,9 1,4 3,2
Turcianske Teplice 09 1,7 2,6 0,2 0.4 0,8
Tvrdosin 1.1 2,2 33 0,3 0,4 1,0
Velky Krtis 2,1 4,2 6,3 0,6 0,8 1,9
V/ranov nad Toplou 1,9 3,9 5,8 0,5 0,8 1,8
Zlaté Moravce 2,1 4.1 6,2 0,6 0,8 1,9
Zvolen 3,7 7,4 11.1 1.0 1.5 3.4
Zarnovica 1.3 2,6 39 0k 05 1.2
Ziar nad Hronom 2,2 bty 6,5 06 09 2,0
Zilina 9,4 18,8 28,2 2,5 37 86
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Tabul'ka 9:
Hodnota strat z chorobnosti, ktorej sa predislo implementaciou NAPCP (v mil EUR)
Referencna hodnota WHO Referencna hodnota nulovej Grovne znecistenia
n?:;:ezt;'u ceD:;::I:o E:’b"r'::: Chronické ~ Chronicka m'Je’:z‘;tr’"ej ?":s':::':: Chronické ~ Chronicka ~ Chronickd
Okres aktivitou pmosti chitida bror.tchitlda bronchit!da aktity nosti bron_chitlda brorlrchitlda bronchit_lda
(priemer) (priemer) (nizka) A e (priemer)  (priemer) (nizka) (priemer)  (vysoka)

Spolu 29,85 377 11,33 17,94 23,60 29,85 3,77 15,02 23,78 31,29
gzg?;’\fsu”ad 022 0,03 0,12 0,19 0.25 022 0,03 0,12 0,19 025
Banska Bystrica 1,07 0,14 0,40 0,63 0,82 1,07 0,14 0,54 0,86 1,13
232\51‘;?@ 0,08 0,01 - - - 0,08 0,01 0,05 0,07 0,10
Bardejov 028 0,03 - - - 028 0,03 0,14 023 030
Bratislava 2,19 0,28 1,14 1,80 2,36 2,19 0,28 1,14 1,80 2,36
Brezno 0,45 0,06 - - - 0,45 0,06 023 037 0,48
Bytéa 0,18 0,02 0,02 0,03 0,05 0,18 0,02 0,09 0,15 0,19
Cadca 0,53 0,07 - - - 053 0,07 0,28 0,43 057
Detva 0,20 0,03 - - - 020 0,03 0,11 0,18 023
Dolny Kubin 0,29 0,04 - - - 029 0,04 0,14 023 0,29
gt‘fe‘?:ké 038 0,05 0,20 032 0,41 038 0,05 0,20 032 0,41
Galanta 0,40 0,05 021 033 0,43 0,40 0,05 021 033 0,43
Gelnica 0,14 0,02 - - - 0,14 0,02 0,07 0,12 0,15
Hiohovec 021 0,03 0,11 0,17 023 021 0,03 0,11 017 023
Humenné 023 0,03 0,12 0,18 0,24 023 0,03 0,12 0,18 0,24
llava 0,29 0,04 0,16 026 0,34 029 0,04 0,16 0,26 034
Kezmarok 033 0,04 - - - 033 0,04 0,15 0,23 030
Komarno 034 0,04 0,17 0,28 036 0,34 0,04 017 0,28 036
Kogice 1,67 021 0,82 1,31 1,72 1,67 0,21 0,82 1,31 1,72
Kogice - okolie 067 0,08 0,31 0,49 0,65 067 0,08 031 0,49 0,65
Krupina 0,12 0,01 0,05 0,07 0,09 012 0,01 0,06 0,10 0,14
:\(,IV; :t;ké Nove 027 0,03 0,00 0,00 0,00 027 0,03 013 0,20 0,27
Levice 0,66 0,08 0,34 0,54 0,71 0,66 0,08 034 0,54 071
Levota 0,18 0,02 - - - 0,18 0,02 0,09 0,14 0,18
k/il‘i’lfsl‘gsékv 0,67 0,09 - - - 0,67 0,09 0,31 0,50 0,65
Lugenec 0,59 0,07 029 0,46 0,61 0,59 0,07 0,29 0,46 0,61
Malacky 0,16 0,02 0,08 0,13 017 0,16 0,02 0,08 0,13 017
Martin 078 0,10 038 0,60 0,79 078 0,10 038 0,60 0,79
Medzilaborce 0,03 0,00 - - - 0,03 0,00 0,02 0,03 0,04
Michalovce 032 0,04 0,16 0,24 032 032 0,04 0,16 0,24 032
Myjava 0,09 0,01 - - - 0,09 0,01 0,05 0,08 011
Namestovo 0,41 0,05 - - - 0,41 0,05 0,18 0,29 0,38
Nitra 091 0,12 0,48 076 1,00 091 0,12 0,48 076 1,00
?;;flgﬁio 0,24 0,03 013 021 028 0,24 0,03 013 021 0,28
Nové Zamky 0,65 0,08 0,34 0,54 0,70 0,65 0,08 034 0,54 0,70
Partizanske 031 0,04 0,16 0,26 0,34 031 0,04 0,16 0,26 034
Pezinok 022 0,03 0,11 0,17 023 022 0,03 0,11 017 023
Piegtany 0,29 0,04 0,15 0,24 032 029 0,04 0,15 0,24 032
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Referen¢na hodnota WHO

Referencna hodnota nulovej Grovne znecistenia

Dni s ob-

Dni pra-

Chronic-

Dni ob-

Dni prace-

medzenou cenescho- ka bron- Chroni_cl_(é Chroni_cl_(é medzenej neschop- Chroni.cl_(é Chroni.cl_(é Chroni.cl_(é
Okres aktivitou pmosti chitida bror_lchltlda bronchltjda aktity nosti bron_chltlda brorrchltlda bronchlt_lda
(priemer) (priemer)  (nizka) i () (priemer)  (priemer) (nizka) (priemer)  (vysoka )

Spolu 29,85 3,77 11,33 17,94 23,60 29,85 3,77 15,02 23,78 31,29
Poltar 0,16 0,02 0,04 0,06 0,08 0,16 0,02 0,08 0,13 0,17
Poprad 0,48 0,06 - - - 0,48 0,06 0,24 0,38 0,50
gs‘s’srzlfza 0,39 0,05 0,08 0,12 0,16 0,39 0,05 0,21 033 0,44
Pregov 0,97 0,12 0,47 0,74 0,98 0,97 0,12 0,47 0,74 0,98
Prievidza 0,97 0,12 0,50 0,79 1,04 0,97 0,12 0,52 0,81 1,07
Pichov 0,28 0,04 0,14 0,23 0,29 0,28 0,04 0,15 0,23 0,31
Reviica 0,31 0,04 0,15 0,23 0,31 0,31 0,04 0,15 0,23 0,31
gg‘;g;’;ké 0,61 0,07 0,29 0,46 061 0,61 0,07 029 0,46 0,61
Rofiava 0,47 0,06 0,13 0,21 0,28 0,47 0,06 0,23 037 0,48
Ruzomberok 0,68 0,09 0,30 0,48 0,63 0,68 0,09 0,30 0,48 0,63
Sabinov 0,28 0,03 0,02 0,04 0,05 0,28 0,03 0,13 0,21 0,28
Senec 0,34 0,04 0,16 0,26 0,34 0,34 0,04 0,16 0,26 034
Senica 0,16 0,02 0,09 0,14 0,18 0,16 0,02 0,09 0,14 0,18
Skalica 0,11 0,01 0,06 0,09 0,12 0,11 0,01 0,06 0,09 0,12
Snina 0,09 0,01 0,05 0,08 0,10 0,09 0,01 0,05 0,08 0,10
Sobrance 0,04 0,00 0,02 0,03 0,04 0,04 0,00 0,02 0,03 0,04
\Slzis§5ké Nova 0,58 0,07 - - - 0,58 0,07 028 0,45 0,58
Stara Luboviia 0,20 0,02 - - - 0,20 0,02 0,10 0,16 0,21
Stropkov 0,07 0,01 0,04 0,06 0,07 0,07 0,01 0,04 0,06 0,07
Svidnik 0,11 0,01 0,06 0,09 0,12 0,11 0,01 0,06 0,09 0,12
Sala 0,23 0,03 0,12 0,18 0,24 0,23 0,03 0,12 0,18 0,24
Topoltany 0,37 0,05 0,20 0,32 0,42 0,37 0,05 0,20 032 0,42
Trebigov 0,29 0,04 0,14 0,22 0,29 0,29 0,04 0,14 0,22 0,29
Trenéin 0,52 0,06 0,30 0,48 0,63 0,52 0,06 0,30 0,48 0,63
Trnava 0,53 0,07 0,28 0,44 0,58 0,53 0,07 0,28 0,44 0,58
E;:E‘gs“e 0,10 0,01 - - - 0,10 0,01 0,06 0,08 0,11
Turdosin 0,22 0,03 = = = 0,22 0,03 0,11 0,17 0,22
Velky Krtis 0,26 0,03 0,14 0,22 0,29 0,26 0,03 0,14 0,22 0,29
‘T’g’;?;’: nad 0,32 0,04 0,15 0,23 0,31 0,32 0,04 0,15 0,23 0,31
Zlaté Moravce 0,26 0,03 0,12 0,20 0,26 0,26 0,03 0,14 0,22 0,29
Zvolen 0,55 0,07 0,22 0,34 0,45 0,55 0,07 0,29 0,45 0,59
Zarnovica 0,16 0,02 - - - 0,16 0,02 0,09 0,14 0,18
ﬁifgnnoarﬂ 0,29 0,04 - - - 029 0,04 0,15 0,24 032
Zilina 1,38 0,17 0,62 0,98 1,30 1,38 0,17 0,62 0,98 1,30
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VI. Analyza nakladov a prinosov
Narodného programu znizovania
znecistenia ovzdusia

Zdravotné prinosy NAPCP moZno porovnat's nakladmi na jeho implementaciu prostrednictvom
Standardnej analyzy nakladov a prinosov. V idealnom pripade by sa kazda zlozka Narodného
programu znizovania znecistenia ovzduSia hodnotila samostatne, aby bolo mozné urcit, Ci
prinosy kazdej Casti prevySovali naklady. To nebolo pri priprave Stidie mozné, pretoze (daje
o marginalnych zmenach koncentracii neboli dostupné podla opatreni, ale iba pre cely program.
\/ budiicnosti je mozné takdto analyzu dopracovat' pre jednotlivé ¢asti programu.

Analyticky nastroj vypocita sG¢asni hodnotou prinosov (Present Value of Benefits, PVB) rovna-
ko ako aj sGi¢asnt hodnotu nakladov (Present Value of Costs, PVC). SG¢asna hodnota prinosov je
miera vSetkych prinosov ziskanych kazdy rok prostrednictvom NAPCP, ale s budicimi prinosmi
diskontovanymi pomocou urcenej diskontnej sadzby. Podobne je sti¢asna hodnota nakladov
stctom nakladov vzniknutych kazdy rok v sQvislosti s implementaciou Narodného programu
znizovania znecistenia ovzdusia, avsak s diskontovanymi nakladmi. Vyber diskontnej sadzby je
vysvetleny nizsSie.

Rozdiel medzi nimi (PVB - PVC) predstavuje ¢istd sicasni hodnotu (Net Present Value, NPV) NA-
PCP. Alternativou je pomer prinosov a nakladov BCR = PVB / PVC. Hodnota NPV>0 alebo BCR>1
sa vSeobecne povazuje za nevyhnutni z pohladu nakladovej efektivity programu. Ak sa financné
prostriedky obmedzené, vlady mdZu pozadovat' pomer prinosov a nakladov (BCR, Benefit to Cost

Ratio) podstatne vyssiako 1%, S cielom odvodit' odhady cistej sGcasnej hodnoty (NPV), si budice
naklady a prinosy pred ich scitanim diskontované, aby sme ziskali sihrnny Gdaj.

\/ tejto analyze nakladov a prinosov najskor berieme do (vahy naklady, az potom vyhody
programu, a nasledne sa tieto dve polozky spoja za Gcelom vypoctu Cistej scasnej hodnoty
NPV a BCR pre ziskanie rozpdtia odhadovanych nakladov a prinosov.

Naklady Narodného programu znizovania znecistenia ovzdusia

BCR je mozné odhadnt'podla dvoch konceptov nakladov: ekonomickych a finanénych nakladov.
Ekonomické naklady predstavujd penazné vyjadrenie hodnoty obmedzenych zdrojov pouzitych
pri realizacii projektu. Tam, kde opatrenia zahfnaja pouzitie skutocnych zdrojov, si zahrnuté
kompletné naklady na tieto zdroje. Ak vSak opatrenia zahinajd presun finan¢nych prostriedkov
od jedného aktéra k druhému, zohladnuje sa iba skutocna strata spojena s presunom. Finan¢né
naklady meraja pefnazné toky potrebné na implementaciu programu. \V/ tejto analytickej Stadii
uskutocnujeme analyzu s ohlfadom tak na ekonomické, ako aj na finan¢né naklady, menovite

20 Viiac podrobnosti o analyze nakladovych prinosov verejnych projektov a programov vid: HM Treasury (2018):
The Green Book. UK Government: London. Publikacia Europskej komisie, ktora obsahuje podobny material, ale
v SpecifickejSom kontexte: EC Directorate-General for Regional and Urban Policy (2014): Guide to Cost-Benefit
Analysis of Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020: EC: Brussels. K dispozicii
na: https:/ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf. IEP prispdsobil prirucku
slovenskému kontextu v roku 2019, k dispozicii v slovenskom jazyku na: https:/www.minzp.sk/files/iep/cba_me-
todika.pdf
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Obrazok:
Ekonomicke
naklady dotacie

penazné toky pozadované z vladnych zdrojov na implementaciu programu. Tato interpretacia
financnych nakladov sa tieZ nazyva fiskalne naklady programu. Pre kazd( zloZku programu s
uvedené naklady spolu s vysvetlenim metddy pouzitej na ich vypocet.

Naklady na program vznikajd v obdobi rokov 2020 az 2030 (11 rokov) a G¢tujd sa na rocnej baze.

Doprava: Vymena starych vozidiel s naftovym motorom. Fiskalne naklady programu boli odhadnu-
té na 14 milionov EUR v roku 2019 a predstavovali Statnu dotaciou vo vyske priblizne 33 milio-
nov EUR, ktora bola kompenzovana danou z pridanej hodnoty (DPH) ziskanou z dodato¢ného
predaja vo vyske 45 milionov EUR a dalSimi poplatkami vo vyske 1,5 miliénov EUR. Ekonomické
naklady sa vSak iné. Dane a dotacie sa len transfery medzi vladou a inymi subjektmi v ekono-
mike, ktoré nespotreblvajd cenné zdroje. Jediné ekonomické naklady vznikaja z dévodu nee-
fektivneho pouzitia financnych prostriedkov cez dotacie, kedZe dochadza k znizeniu blahobytu
z prerozdelenia zdrojov. Obrazok 1 nizSie zobrazuje krivku dopytu po produkte a znazornuje tato
stratu. Dotacia S zniZuje cenu pre spotrebitela, ktorého zvySenie blahobytu je rovné modrému
trojuholniku, ktory vznikne predajom Q,-Q, novych aut. Celkova dotacia je vsak obdiznik tvore-
ny modrym a ¢ervenym trojuholnikom. Cisté naklady sa preto rovnaji ¢ervenému trojuholniku,
ktory je v pripade linearnej krivky dopytu polovicou priamej dotacie. \/ literatdre sa to oznacuje aj
ako Cista strata (deadweight loss) z dotacie. V tomto pripade ekonomické naklady predstavu;jd
16,5 miliéna EUR. Fiskalne aj ekonomické naklady predstavujd jednorazov( polozku na zaciatku
programu.

Doprava: Hybridné elektrické vozidla dobijatelné zo siete. |Slo o maly program s dotaciou 5 miliénov
EUR. Fiskalne naklady sa odhadovali na 5 milionov EUR a ekonomické naklady na zaklade vysSsie
uvedenej analyzy predstavujd asi 2,5 miliona EUR.

+ Cena
N~
H-H .-
.y Ekonomica strata
~
Py
Zisk spotrebitela Dotacia (S)
H‘“a
Q Q,

Doprava: Kontrola emisii NO, z motorovych vozidiel. Ro¢né fiskalne naklady sd 1,6 miliona EUR.
Toto su tiez ekonomické naklady, pretoze predstavuji skutocné zdroje pouzité na monitorova-
nie a kontrolu.

Doprava: Castejsie kontroly emisii starych vozidiel. Tento pripad je podobny ako predchadzajici,
pricom fiSkalne a ekonomické naklady s rovnaké. Odhad pocas implementac¢ného obdobia je
6,25 miliona EUR rocne.

Doprava: Cestné emisné kontroly. Rovnako to plati aj v tomto pripade, ro¢né naklady s 0,16 mi-
lionov.

Vykurovanie domdcnosti: Dotdcie na staré kotly. Fiskalne naklady na program si v prvom roku

27 miliénov EUR, dalej 4 miliony EUR v rokoch 4 a 7 a nakoniec 27 miliéonov EUR v roku 10.
V/ tomto pripade sa ekonomické naklady berd ako rovnaké na zaklade predpokladu, ze vyme-
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na kotlov neposkytuje domacnostiam ziadne dalSie vyhody, za ktoré by boli ochotné platit. Tu
moze ist' o podhodnotenie ich osobného prospechu, pretoze nové kotly sa CistejSie a pravde-
podobne sa aj lahSie pouZzivaja. Bez dalSich informacii vsak nebolo mozné odhadnat' hodnotu
tychto vyhod.

Vykurovanie domdcnosti: Odstupriovanie poplatkov za kotly podla drovne znecistenia. \l tomto pri-
pade s fiskalnymi nakladmi vynosy zo zvySeného poplatku pri kiipe tradi¢nych kotlov. Ekono-
mické naklady sd vSak mensie a podobné odhadu uvedenému na obrazku o dotacii, s vynimkou
toho, ze v tomto pripade existuje dan, ktora ma tiez za nasledok cistl stratu (deadweight loss).
\/ analyze programu z roku 2019 predstavovali 2,6 miliona EUR.

Vykurovanie domdcnosti: Pripojenie domdcnosti na plyn. Fiskalne naklady na tento program
v obdobi rokov 2020 az 2030 sd 459 miliénov EUR. Z rovnakych dévodov, ktoré sme uviedli
v pripade dotacii na staré kotly, boli tieto naklady brané ako ekonomické naklady. Aj tu sa
mozu v niektorych domacnostiach pri prechode na plyn objavit' vyhody, ktoré nebolo mozné
odhadnat.

Standardy pre vlhkost' palivového dreva. Tento program s nakladmi 0,1 miliéna EUR ro¢ne pred-
stavuje fiSkalne naklady. Okrem toho sa zvySuje cena dreva pre spotrebitelov, ktora sa odhaduje
na 1,04 miliona EUR rocne.

ZvySovanie povedomia o zariadeniach na tuhé paliva. Fiskalne naklady na tento program st 0,3
miliona EUR, Co st zaroven aj ekonomické naklady, teda zdroje pouzité na jeho implementaciu.

Harmonizacia daniz benzinu a nafty. Medzi financnymi a ekonomickymi nakladmi tohto programu
je velky rozdiel. Prvé s velmi negativne a pre vladu predstavuji zisk 552 milionov EUR. Vagsina
je samozrejme iba presunom od obcanov k vlade a nejde o ekonomicky zisk. Druhé, ekonomické
naklady vypocitané v analyze NAPCP v roku 2019, sa povodne odhadovali na zhruba 1 milién
EUR rocne, s narastom na 75 milionov EUR do konca obdobia.

Podpora stredne velkych fariem na zavedenie kontroly emisii amoniaku. Ekonomické naklady na
program z hladiska zdrojov sa odhadujd na 0,49 miliéna EUR rocne, pricom vlada pokryje 0,39
miliéna EUR (t. j. 80 %). Ekonomické naklady sd teda o 0,1 miliéna EUR vySsie ako fiskalne na-
klady.

Vykurovanie domdcnosti: Program zateplovania a program pripojenia na centrdlne vykurovanie
domdcnosti: Tieto dva programy boli doplnené do Narodného program znizovania znecistenia
ovzdusia za ucelom priblizenia emisii PM, _ k ciefovej Grovni do roku 2030. Fiskalne naklady su
154 milionov EUR (program zateplovania) a 262 milionov EUR (program pripojenia na central-
ne vykurovanie). Pre program centralneho vykurovania sa fiskalne naklady aj ekonomickymi
nakladmi. Zvysuja sa prevadzkové naklady, ktoré s zahrnuté v objeme fiskalnych nakladov.
\/ pripade programu zateplovania st fiSkalne naklady 72 % z celkovych investi¢nych nakladov,
takze domacnosti znasaja 28 %, ¢o vedie k celkovym nakladom 214 miliénov EUR. Na druhej
strane domacnosti vyuZzivajd vyhody tohto programu v podobe nizsich GCtov za energie. Ak
berieme do Gvahy tieto znizenia, ekonomické naklady sa nasledne znizujd na 70,5 miliona.

Tabulky 10 a 11 uvadzaju fiskalne a ekonomické naklady NAPCP v rokoch 2020 az 2030. Pri
hodnote 398 miliénov EUR cistej stcasnej hodnoty (s 5 % diskontnou sadzbou) sa fiskalne
naklady podstatne nizSie ako ekonomické naklady, ktoré sa odhadujd na 1,125 miliardy EUR.
Hlavnym d6évodom nizsich fiskalnych nakladov je zisk z dane z dieselu, ktory sice znizuje fiskal-
ne, ale nie ekonomické naklady.
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Prinosy Narodného program znizovania znecistenia ovzdusia

Zisky v prinosoch z Narodného programu znizovania znecistenia ovzdusia sa pocitali ako rozdiel
v koncentraciach hlavnych znecist'ujacich latok v rokoch 2020 a 2030. Vyhody z Narodného
programu znizovania znecistenia ovzdusia vsak nebudu plynat'iba v roku 2030, ale uz aj v pred-
chadzajicich rokoch, pretoze emisie znecistujdcich latok sa opatreniami narodného programu
neustale znizuja. M6zeme tieZ ocakavat' niektoré vyhody po roku 2030, pretoZe vdaka progra-
mu sa znizia aj koncentracie na miestach, kde by sa vyskytli, ak by Narodny program zniZzovania
znecistenia ovzdusSia neexistoval. Na druhej strane analyza emisii z roku 2019 za existencie
NAPCP a bez neho ukazala pokles emisii kla¢ovych znecistujacich latok aj bez implementacie
narodného programu. Inymi slovami, o¢akava sa, Ze emisie sa znizia v zakladnom scenari bez
narodného programu, avsak ich pokles bude pri implementacii programu NAPCP vyssi.

Pre zachytenie komplexnosti tejto situacie je mozné pouzit'emisné profily pre PM, ., jedind zne-
Cist'ujacu latku, ktora v nasom modeli vyznamne ovplyviuje zdravie, a kazdému roku sme pri-
pisali percento vhod vypocitanych z porovnania medzi rokmi 2020 a 2030. Dalej sme povolili
pokles emisii v zakladnych scenaroch medzi rokmi 2020 a 2030, takze nie vSetky vyhody za rok
2030 uvedené v predchadzajlcej Casti sa pripisujua vplyvom NAPCP. Podrobnosti o emisiach sd
uvedené v prilohe II. Vykonané Gpravy s nasledovné:

1. Znizenie emisii PM2,5 medzi rokmi 2020 a 2030: 6,564 MT
2. Znizenie emisii v désledku NAPCP: 2,921 MT
3. Percento zisku z vyhod v roku 2030 z dévodu NAPCP: 44,.5%

Pre rofné vyhody medzi rokmi 2020 a 2030 sme pouzili percentualne znizenie Grovne roku
2030, aby sme odhadli prinosy za kazdy rok. Znizenia vyplyvajice z NAPCP za rok ako percento
znizenia do roku 2030 s uvedené v tabulke 12.

Na zaver je tu otazka, aké vyhody by mohli pretrvat' po roku 2030. Nejaké vyhody urcite pre-
trvajq, pretoze nemozno ocakavat, ze zakladny scenar bez NAPCP automaticky konverguje na
Grovne koncentracii NAPCP. Je vSak tazké presne odhadnit' rozdiel. Ako aproximaciu sme vyko-
nali vypocet citlivosti v pripade ekonomickych nakladov, za predpokladu, ze rozdiel v roku 2030
medzi koncentraciami podla zakladného scenara a NAPCP zostane zachovany dalSich desat'
rokov. \/ takom pripade sa rocné naklady NAPCP na obdobie 2031 - 2040 odhaduji ako rovnaké
ako naklady na Gdrzbu do roku 2030 pre kazdy z programov, v ktorych takéto naklady vznikaja.

Profil vwwhod zavisi od toho, ktoré hodnotenie Gmrtnosti a chorobnosti je prevzaté z rozpdtia
odhadov v tabulkach 8 a 9. Tabulky 13 a 14 sumarizujd odhadované prinosy pokryvajlce toto
rozpatie z hladiska Cistej sicasnej hodnoty s pouzitim 5 % diskontnej sadzby. Tabulka 13 zobra-
zuje odhady zaloZené na V/SL (Statistickej hodnote Zivota) a tabul'ka 14 odhady zaloZzené na VLYL
(hodnote stratenych rokov). Rozsah prinosov s hodnotenim Gmrtnosti VSL (Statistickej hodnoty
Zivota) a vyhodnocovanie prinosov iba do roku 2030 je 1,2 az 3,2 miliard EUR, t. j. s odchylkou
+/- 45 % okolo priemernej hodnoty. Pri oceneni VLYL (hodnoty stratenych rokov ) za rovnaké
¢asoveé obdobie je rozpatie 504 milionov az 1 240 milionov EUR, pricom horna hranica je 0 87 %
vyssia ako median a dolna hranica, na zaklade slovenskych pravnych Gdajov, je asi o 24 % nizsia
ako median. Celkovo pristup VSL (Statisticka hodnota Zivota) poskytuje odhady, ktoré sa pribliz-
ne 2,5 vyssie ako odhady z pristupu VLYL (hodnota stratenych rokov).

Rozsirenie analyzy do roku 2040 na zaklade vysSie uvedeného zvysuje hodnotu vyhod asi o0 80 %,
toto vSak treba povazovat' za Spekulativne.
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Tabul'ka 10:
Fiskalne naklady Narodného programu zniZzovania znecistenia ovzdusia
(negativne hodnoty predstavuji Cisté fiskalne vijnosy)

Opatrenie /Rok NPV @ 6% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

\/ymena vozidiel s naftovym

-14,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
motorom

Dotacie na hybridné vozidla
dobijatelné zo siete

Kontrola emisii NOx u vozidiel 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60

5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Castejie kontroly emisii zo

o L 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25
starsich vozidiel

Cestné emisné kontroly 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16

Dotéacie na vymenu starych

27,00 0,00 0,00 54,00 0,00 0,00 54,00 0,00 0,00 54,00 0,00
kotlov (s doplatkom)

Odstupnované poplatky
za kotly podla Grovne 6,9 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59
znecistenia

Pripojenie domacnosti na

20,80 23,40 52,33 54,93 57,53 60,13 62,73 6533 2080 2080 20,80
plyn (s doplatkom)

Standardy pre vihkost'

L 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
palivového dreva
ZvySovanie povedomia
u uzivatelov zariadeni na 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30

tuhé paliva

Harmonizacia dani z benzinu

a nafty -43,97 -86,07 -126,45 -165,21 -202,45 -161,12 -8693 -12,74 6144 13563 135,63

Podpora stredne velkych
fariem na zavedenie kontroly 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39
emisii amoniaku

Program zateplovania 30,81 0,00 30,81 0,00 30,81 0,00 30,81 0,00 30,81 0,00 0,00

Program pripojenia
domacnosti na centralne 10,97 16,15 21,33 26,52 31,70 2592 2592 2592 2592 2592 2592
vykurovanie

Spolu €422,94 52,30 -3513 -10,59 -18,37 -71,02 -63,68 97,92 89,90 150,36 247,74 193,74

Zdroj: Sprava Svetovej banky a Ministerstva Zivotného prostredia SR (2019)

Tabul'ka 11:
Ekonomické naklady Narodného program zniZovania znecistenia ovzdusia (v mil. EUR)

Opatrenie/Rok NPV @ 5% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
\/ymena vozidiel
s naftovym motorom

Dotacie na hybridné vozidla
dobijatelné zo siete

Kontrola emisii NOx

u vozidiel

Castejsie kontroly emisii zo
starSich vozidiel

Cestné emisné kontroly 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16

16,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60

6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25

Dotacie na vymenu starych

27,00 0,00 0,00 54,00 0,00 0,00 54,00 0,00 0,00 54,00 0,00
kotlov (s doplatkom)

Odstupnované poplatky
za kotly podla Grovne 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59 2,59
znecistenia

Pripojenie domacnosti na

2080 23,40 5233 5493 5753 60,13 6273 6533 2080 2080 20,80
plyn (s doplatkom)
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Opatrenie/Rok NPV @ 5% 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Standardy pre vihkost M4 14 146 14 1146 14 116 114 14 114 1,14
palivového dreva
ZvySovanie povedomia
u uzivatelov zariadeni na 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
tuhé paliva
Harmonizacia dani 1,00 385 840 1440 2185 3255 4325 5395 6470 7540 7540
z benzinu a nafty
Podpora stredne velkych
fariem na zavedenie 0,49 0,49 0,48 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,46
kontroly emisii amoniaku
Program zateplovania 13,90 0,00 13,90 0,00 13,90 0,00 13,90 0,00 13,90 0,00 0,00
Program pripojenia
domacnosti na dial'kové 10,97 16,15 21,33 26,52 31,70 2592 2592 2592 25,92 2592 2592
vykurovanie
Spolu €1124,70 105,16 55,92 108,48 162,36 137,49 131,11 212,31 157,71 137,82 188,62 134,62
Zdroj: vid'text
Tabul'ka 1 2_: 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Odhadované
kumulativhe  Znizenie  29%  36%  42%  59%  65%  71% 87%  92%  93% 100% 100%
percento zniZenia
koncentracii PM,
v rokoch 2020 az 2030
_TabUI ka 13: Dolna hranica Stred Horna hranica
Prinosy NAPCP = - =
pocas obdobia 2020- Umrtnost' Chorobnost' Spolu Umrtnost' Chorobnost' Spolu Umrtnost' Chorobnost' Spolu
2030 s hodnotenim  prinosydo o 260 1,218 1333 320 2365 2933 347 3,280
dmrtnosti VSL  roku 2030 ' ' ' ' '
(v mil. EUR) :
Prinosydo. 4 57¢ 437 2213 3552 501 4,053 5328 630 5,959
roku 2040
Pozndmky
1. Nizsia, strednd a hornd hranica hodndt dmrtnosti, tak ako je vysvetlend v casti hodnotenia VSL(statistickej hodnoty
Zivota).
2. Hodnoty chorobnosti pre niZsiu, stredni a hornd hranicu sd odvodené pre rozpdtie chronickej chorobnosti.
3. Odhady st odvodené z tabuliek 8 a 9 s pouzitim referencnych hodnét WHO. U ostatnych referencnych hodnét je rozdiel
velmi maly.
Tabul'ka 14:

Prinosy NAPCP
pocas obdobia 2020-
2030 s hodnotenim
amrtnosti VLYL

(v mil. EUR)

Dolna hranica

Stred

Horna hranica

Omrtnost' Chorobnost' Spolu Umrtnost' Chorobnost' Spolu Omrtnost'  Chorobnost' Spolu

Prinosy do 263 240 504 387 276 663 893 347 1,240
roku 2030
Prinosydo g 436 915 703 501 1204 1,622 631 2,253
roku 2040
Pozndmky:

1. Dolna, strednd a horna hranica hodndt umrtnosti resp. legislativne dané VLYL si median VLYL a priemernd hodnota

VLYL

2. Hodnoty chorobnosti pre nizsiu, strednd a hornd hranicu sa odvodené pre rozpdtie chronickej chorobnosti.
3. Odhady st odvodené z tabuliek 8 a 9 s pouzitim referencnych hodnét WHO. U ostatnych referencnych hodnét je rozdiel
velmi maly.
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Prepojenie prinosov a nakladov NAPCP

Analyza nakladov a prinosov porovnava naklady v porovnani s prinosomi. VV tomto pripade uro-
bime jedno porovnanie na zaklade fiskalnych nakladov a druhé na zaklade ekonomickych nakla-
dov. VWWhody st v obidvoch pripadoch rovnaké; pozostavaja z penazného vyjadrenia zdravotnych
prinosov vyplyvajacich zo znizenych koncentracii latok znecistujacich ovzduSie. Financné toky
predstavuja iba v pripade znizenych vydavkov na chorobnost. Benefity Gmrtnosti sa nemerajd
na financnom zaklade. Zatial' ¢o analyza zaloZena na ekonomickych nakladoch je Gplnou eko-
nomickou analyzou nakladov a prinosov, analyza zalozena na fiskalnych nakladoch je hybridna,
pricom naklady predstavuja cisté vydavky verejného sektora a prinosy sd v plnom rozsahu eko-
nomickymi prinosmi.

Pri vypocte sicasnej hodnoty je potrebné diskontovat' budice naklady a prinosy urfenou sa-
dzbou. Na tento Gcel sme pouzili referencné hodnoty Eurépskej Komisie pre financ¢nd a ekono-
mickd analyzu nakladov a prinosov v kohéznych krajinach, medzi ktoré patri aj Slovensko (pozri
poznamku pod ciarou 20). Odporca sa diskontna sadzba 4 % pre analyzu financnych nakladov
a prinosov a sadzba 5 % pre analyzu ekonomickych nakladov a prinosov.

Shhrnna Statistika pre kazdé tu uvedené hodnotenie je NPV (Cista sGfasna hodnota), ¢o je
diskontovana hodnota prinosov minus naklady Narodného programu zniZzovania znecistenia
ovzdusia NAPCP a BCR (pomer prinosov a nakladov), ¢o je sGc¢asna hodnota vyhod vydelena
sGc¢asnou hodnotou nakladov.

Casové profily ekonomickych a figkalnych nakladov si uvedené na obrazku 2 spolu s vjhodami
s pouzitim VSL (priemerna hodnota) a s pouzitim VLYL (priemerna hodnota). Profily od roku
2030 do roku 2040 st odhady zaloZené na pokracovani NAPCP po roku 2030. Tieto dlhodobé
odhady si vSak viac neisté a ich podrobnosti nie si presne stanovené. Graf zobrazuje fiskalne
naklady, ktoré st spociatku hiboko pod ekonomickymi nakladmi, dokonca sd negativne (pretoze
danové prijmy presahuja vydavky), ale po roku 2028 stipnu nad ekonomické naklady. \/yhody
v ramci V/SL sd vzdy vysSie ako obidva naklady, ale v ramci VLYL sd vzdy nizSie ako ekonomické
naklady a pod Grovhou fiskalnych nakladov po roku 2027.
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Obrazok 2:

Casovy profil
nakladov a prinosov
NAPCP

Zdroj: Vlastné spracovanie



Zaverecna sprava

Tabul'ka 15:

NPV a BCR pre
ekonomické naklady
NAPCP

Obrazok 3:

Rozsahy BCR v ramci
roznych metrik
hodnotenia

Zdroj: Vlastné spracovanie

Rozsah BCR pod 95 %
IS fyzickych vplyvov
s hodnotami VSL

Ukazovatele prinosov ekonomickych nakladov

Tabul'ka 15 uvadza NPV a BCR pre prinosy v porovnani s ekonomickymi nakladmi NAPCP.

Pomer prinosov a nakladov do roku 2030 NPV do roku 2030 v mil, EUR
VSL  Dolnahranica  Priemer Hor_na V/SL Dolna hranica  Priemer Hor‘na
hranica hranica
1,06 1,93 2,84 63,90 1,076,85 2,065,26
yy Hodnotapedia o e priemer yry, Hodnotapodia’ . . Priemer
legislativy legislativy
0,44 0,57 1,07 -650,65 -491,52 -0,25

\/ysledky naznacuji nasledovné:

ako jedna pre cely rozsah hodnét VSL. V silade s tym je hodnota NPV pozitivna. To plati
pre odhad prinosov do roku 2030, pri predizeni do roku 2040 BCR vzrastie asi 0 20 %.

b. Podla hodnotenia VLYL presahuje BCR hodnotu jedna, iba pri priemernej hodnote VLYL,
pricom NPV je kladna len v takomto pripade. Pod hodnotou stanovenou slovenskou leg-
islativou na odhad nakladovej efektivity novych liekov je tento pomer iba 0,44 a nachad-
za sa pod strednou hodnotou 0,57. To znamena, Ze vyhody celého obdobia 2021 az 2030
predstavuja iba 44 %, respektive 57 % nakladov. RozSirenie analyzy na rok 2040 znamena
uplatnenie vghod NAPCP po roku 2030. To zvysSi BCR, takZe tam, kde je v tabulke 15 BCR
0,57 (median s VLYL), stipa az na 0,67 - tj. stlpa asi 0 18 %. Avsak aj pri tomto rozsireni
BCR prekracuje hodnotu jedna iba pri priemernej hodnote VLYL.

Daldiu analzu citlivosti je mozné vykonat' pomocou rozsahu vplyvov na fyzické zdravie. Ako sa
uvadza v Castilll, 95 % IS pre rozsah vplyvov je priblizne +/- 27 %. Aplikacia tohto rozsahu na BCR
vedie k obrazku 3 nizsie, kde je hodnotenie pomocou VSL a VLYL.

Tieto ¢isla ukazuji iba prinosy do roku 2030, zohladnenie neistoty vo fyzickych vplyvoch udrzu-
je BCR nad Grovnou jedna pre vSetky pripady VSL, s vynimkou kombinacie nizkej hodnoty VSL

a dolnej hranice fyzickych vplyvov. Podla VLYL vSak BCR prekracuje hodnotu jedna pri vysokom
VLYL a pri fyzickych vplyvoch na Grovni priemeru alebo nad nim.

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Horny fyzicky M Priemerny fyzicky B Dolny fyzicky
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Rozsah BCR pod 95 %
IS fyzickych vplyvov
s hodnotami VLYL

o
o
)

0,4 0,6 0,8 1 1,2 1,4 1,6

[ Horny fyzicky M Priemerny fyzicky B Dolny fyzicky

Ukazovatele fiskalnych nakladov a prinosov

Analyza nakladov a prinosov zalozena na fiskalnych nakladoch je uvedena v tabulke 16. Pretoze
Gdaje o fiskalnych nakladoch sd po roku 2030 velmi neisté, nie je za dané obdobie vykonana
Ziadna analyza citlivosti, ktora by predizila odhad po roku 2030.

Pomer prinosov a nakladov do roku 2030 NPV do roku 2030 v mil, EUR Tabulka 16:
P i ' _ NPVaBCRpre

VSL  Dolnd hranica  Priemer Hor.na VSL  Dolndhranica  Priemer Hor_na fiskalne naklady

hranica hranica
NAPCP
3,07 5,63 8,27 876,26 1,956,50 2,969,48
yiy Hodnotapodia: e priemer yiy, Hodnotapodia” . . Priemer
legislativy legislativy

1,27 1,67 3,13 114,23 283,93 765,58

Fiskalne naklady st podstatne nizSie ako ekonomické naklady. Tabulky 10 a 11 ukazujd, Ze fis-
kalne naklady s 398 miliard EUR, zatial' ¢o ekonomické naklady sd 1 124 miliard EUR, Co je
2,8-nasobok. PretoZe vyhody st rovnaké, NAPCP ma vySSi pomer prinosov a nakladov, ak sa
posudzuje v ramci fiskalnych nakladov. Ako ukazuje tabulka, BCR je teraz nad hodnotou jedna
a NPV je vo vSetkych pripadoch pozitivna. Pri VSL sa BCR pohybuje od viac ako 3 do viac ako 8
a pri VLYL je rozsah medzi viac ako 1 a viac ako 3. Pri zohladneni +/- 27 % fyzickych vplyvov IS,
hodnota BCR ostava vo vsetkych pripadoch nad hodnotou jedna.
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Vil. Zavery a odporiacania

Stidia ukazuje, Ze Narodny program znizovania znetistenia ovzdusia ma vyhody, ktoré prevy-
Suja fiskalne naklady pre Sirokd Skalu odhadovanych prinosov. V pripade porovnania s ekono-
mickymi nakladmi to uz nie je az také jasneé. Pred realizaciou dalSich krokov by mala prebehnat'
diskusia o vhodnom spbsobe hodnotenia Gmrtnosti v slovenskom kontexte. Ak sa zvoli meto6-
da VLYL, mala by byt' preskiimana vhodnost' metdd pouZitych na eurépskej Grovni, alebo ¢i je
vhodnejSie zachovanie konzervativnej hodnoty zaloZenej na slovenskej legislative. \V druhom
pripade by bolo potrebné v ramci Narodného programu zniZzovania znecistenia ovzdusSia dalej
preskimat'jednotlivé komponenty a realizovat'len tie, ktoré st opodstatnené z hladiska nakla-
dov a prinosov. Toto mozno vykonat' v nadvaznosti na tato stadiu.

Stidia by mala byt' povazovana za prvy krok v analjze G¢innosti opatreni na znizovanie znecis-
tenia ovzdusia z hladiska prinosov a nakladov. Aj ked' sa tato Stadia zameriava na cely NAPCP,
je potrebné podrobnejsie vyhodnotit' kazdy komponent NAPCP. Vo vysledku je mozné zoradit'
komponenty podla ich G¢innosti a uvazovat' o novych, ked'sa zisti, ze niektoré st obzvlast' nee-
fektivne. \lyZzaduje si to viac zdrojov na modelovanie kvality ovzduSia, ako bolo mozné pripravit'
pre toto pociatocné hodnotenie. Analyticky nastroj, ktory bol vytvoreny ako scast' tejto prace,
vSak v budicnosti umozni takéto rozSirenie.

Podrobné (daje, ktoré sme tu zhromazdili, mozno pouzit' na urcenie prinosov a nakladov regio-
nalnych politik. Na zaklade informacii o vplyvoch pre kazdy zo 72 okresov je mozné analyzovat'
miestne opatrenia, ako sU dopravné obmedzenia a miestne zakazy pouzivania vykurovacich
zariadeni s vysokym stupfiom znecistenia, ktoré si vSak budd vyzadovat' podrobnejSie modelo-
vanie kvality ovzdusia.

\/ neposlednom rade, Gdaje pouzité ako vstupy pre tlto Stadiu by sa mali pravidelne prehod-
nocovat' a aktualizovat. Najma zakladné Gdaje o pocte dni praceneschopnosti si obmedzené
a dalSie Gdaje o chorobnosti sa Cerpali zo Standardnych eurdpskych hodnoét. Ak tieto informacie
budu k dispozicii, bude mozZné nahradit' vstupné ramcové Gdaje konkrétnejSimi lokalnymi Gdaj-
mi. Rovnako pravidelne by sa mali aktualizovat' aj sibory (dajov pouZité na vypocty vplyvov na
zdravie a ich ekonomické ocenenie, aby odrazali zmeny v poznani a umoznovali tvorcom politik
efektivne vyuzivat' tento nastroj v budicnosti.
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Priloha I:

Zoznam okresov

ZavereCna sprava

Mapa okresov
(Bratislava a Kosice
sl zapocitané ako
jeden okres)

Ty,
Y S

C Okres [« Okres C Okres

SK0221 Banovce nad Bebravou SK0315  Liptovsky Mikulas SK0418  Sabinov

SK0321 Banska Bystrica SK0326  Lucenec SK0108  Senec

SK0322 Banska Stiavnica SK0106  Malacky SK0215  Senica

SKO411  Bardejov SK0316  Martin SK0216  Skalica

SKO101 Bratislava SK0415  Medzilaborce SK0419  Snina

SK0323 Brezno SK0427  Michalovce SK0429  Sobrance
SK0311 Bytta SK0223  Myjava SKO42A  Spisska Nova Ves
SK0312 Cadca SK0317 Namestovo SKO41A  Stara Lubovna
SK0324 Detva SK0233 Nitra SKO41B  Stropkov

SK0313  Dolny Kubin SK0224  Nové Mesto nad Vahom SKO41C  Svidnik

SK0211 Dunajska Streda SK0234  Nové Zamky SK0235 Sala

SK0212 Galanta SK0225  Partizanske SK0236  Topoltany
SKO421 Gelnica SK0107  Pezinok SKO42B  TrebiSov

SK0213  Hlohovec SKO214  Piestany SK0229  Trentin

SKO412 Humenné SK0327  Poltar SK0217  Trnava

SK0222 llava SK0416  Poprad SK0319 Turcianske Teplice
SKO413  Kezmarok SK0226  Povazska Bystrica SKO31A  Tvrdosin

SK0231 Komarno SK0417  PreSov SK032A  Velky Krtis
SKO422  Kosice SK0227  Prievidza SKO41D  Vranov nad Toplou
SKO426  Kosice - okolie SK0228  Pichov SK0237  Zlaté Moravce
SK0325 Krupina SK0328 Revica SK032B  Zvolen

SK0314  Kysucké Nové Mesto SK0329 Rimavska Sobota SK032C Zarnovica
SK0232  Levice SK0428 Roznava SK032D  Ziar nad Hronom
SKO414  Levota SK0318  Ruzomberok SK031B  Zilina
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Zaverecna sprava

Priloha ll:

Profily emisii PM, . v zakladnom scenari
av NAPCP

Emisie s vyjadrené v MT

PM, . 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Zaklad 26006 25535 25108 24833 24483 24120 23769 23426 23070 22714 22363
VSetky WAM opatrenia 25355 24770 24233 23671 23209 22719 22060 21587 21202 20639 20291

Nahrada tradi¢nych zariadeni na

PR o 25355 24770 24233 23545 23083 22594 21809 21336 20951 20387 20039
tuhé palivo W/plynofikacia

Nahrada tradi¢nych zariadeni na

PR P 25324 24709 24141 23423 22931 22411 21596 21093 20707 20144 19796
tuhé palivo W/kondenzovany plyn

Nahrada tradi¢nych zariadeni na
tuhé palivo W/dialkové vykurovanie

Program zateplovania 25146 24487 23875 23113 22577 22057 21242 20739 20354 19790 19440
Ciel'na 2030+ 19125 19125 19125 19125 19125 19125 19125 19125 19125 19125 19125

25281 24621 24010 23248 22712 22192 21377 20874 20489 19925 19577

Zdroj: Sprava Svetovej banky a Ministerstva Zivotného prostredia (2019)
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Tato Stadia predstavuje vysledok analytickej spoluprace
medzi InstitGtom environmentalnej politiky (IEP) a Sveto-
vou Bankou v projekte Drivers and health impacts of
ambient air pollution. Prace na tomto projekte boli re-
alizované s podporou Eurdpskej Gnie prostrednictvom
nastroja na podporu Strukturalnych reforiem Europskej
Komisie (DG REFORM). Hlavnymi autormi s Veronika
Antalova (IEP) a Anil Markandya (konzultant Svetovej
Banky).

Tento material prezentuje nazory autorov a |EP, ktoré
nemusia nutne reflektovat' oficialne nazory Ministerstva
zivotného prostredia SR. Cielom publikacie ekonomickych
analyz je stimulacia a podpora odbornej a verejnej disku-
sie o0 stcasnych environmentalnych témach. Citacie tohto
textu by teda mali odkazovat' na IEP (a nie MZP SR) ako
autora tohto textu.
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